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Lakivaliokunnalle

Asia: HE 241 /2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Tuomioistuinvirastolta kirjallista
asiantuntijalausuntoa asiassa.

Uudistuksen vaikutus hallinto-oikeuksiin

Uudistuksen vaikutukset koskisivat erityisesti hallinto-oikeuksia ja korkeinta
hallinto-oikeutta, joissa kasiteltdvien asioiden maaran on arvioitava lisaantyvan
pysyvasti uudistuksen toteutuessa. Uusi hallinnon taso synnyttda uusia tehtavia ja
paatoksentekoa, josta muutoksenhaku ohjautuu hallintotuomioistuimiin. Kysymys
ei siten olisi pelkastaan kunnille nykyisin kuuluvien tehtavien siirtémisesta
hyvinvointialueille, vaan kokonaan uuden hallinnon tason perustamisesta valtion ja
kuntien rinnalle.

Lahtokohtaisesti kaikkeen hallinnon paatoksentekoon liittyy muutoksenhakuoikeus
hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusluvan. Muutoksenhakuoikeus ei ole sidottu

paatdksentekijéan organisatoriseen asemaan, vaan valittamalla saa hakea
muutosta kaikkiin sellaisiin paatdksiin, joilla viranomainen on ratkaissut
hallintoasian tai jattanyt sen tutkimatta (laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa
808/2019, 6 §).

Uudistuksen toteutuessa hyvinvointialueet tekisivat niiden toimivaltaan kuuluvia
paatoksia, joihin Iahtokohtaisesti liittyy muutoksenhakuoikeus. Alueet voivat olla
myds osapuolena asiassa, joka kasitelldan hallintoriitana hallinto-oikeudessa.
Samoin kunnat tekisivat vastaisuudessakin niiden toimivaltaan kuuluvia paatéksia,
joihin niin ikaan liittyy muutoksenhakuoikeus, kuten nykyisinkin.
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Hallinto-oikeuksissa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasiteltdvien
asioiden maaran on arvioitava lisaantyvan pysyvadsti, vaikka
hyvinvointialueille ja kunnille ei jaisikaan paallekkaistd toimivaltaa sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtavissa. Ehdotetussa hyvinvointialueisiin
liittyvat asiat -asiaryhmassa olisi tdysin uusia asioita, jotka eivat tulisi
mydhemminkaan vahentamaan hallinto-oikeuksissa kdsiteltdvien asioiden maaraa.
Esimerkiksi aluevaaleja koskevat valitukset eivat vahentaisi kuntavaaleista
tehtavia valituksia. Tuomioistuinten kannalta keskeistad on se, etta
uudistuksen voimaantulon jdlkeen padastaan normaaliin
kasittelyaikatauluun ja etta asioiden ruuhkaantuminen kyetdan estamaan.

Pysyvan muutoksen lisdksi uudistuksen on arvioitava lisadavan hallinto-
oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden asiamaaraa valiaikaisesti.
Asiamaarien lisdantymisen voidaan arvioida olevan merkittdva ja kestavan
muutamia vuosia. Asiamaarien valiaikainen lisdantyminen johtuisi
hyvinvointialueiden perustamiseen ja kunnilta siirtyviin tehtaviin liittyvan
paatdksenteon lisaantymisestd. Uudistuksen voimaanpanovaiheessa tehdaan
muiden muassa henkildston tydnantajalta toiselle siirtymiseen ja uudistuksen
rahoitukseen liittyvia paatoksia. Lisdksi paatoksentekijan muuttuminen lisaa
todennakdisesti valitusmaaria uudistuksen alussa.

Hallinto-oikeuksien lisdresursoinnin tarve

Tuomioistuinvirasto ja hallinto-oikeudet kantavat huolta uudistuksen aiheuttamista
resurssitarpeista. Ilman merkittavaa lisaresursointia vaarana on, etta hallinto-
oikeuksien kasittelyajat pitenevat huomattavasti sosiaaliasioissa, nykyisissa
itsehallintoasioissa seka uusissa hyvinvointialueiden asioissa. Kasittelyaikojen
piteneminen entisestdaan olisi oikeusturvan kannalta huolestuttavaa.

Hallinto-oikeudet ovat laatineet seikkaperdisen arvion uudistuksen
resurssitarpeista ja puutteelliseen lisaresursointiin liittyvistd uhkista (liite).
Tuomioistuinvirasto yhtyy hallinto-oikeuksien arvioon niiden resurssitarpeista ja
toteaa arvion resurssitarpeista olevan realistinen ja arvion uhkista tilanteessa,
jossa lisaresursseja ei myodnnetd, olevan todellinen. Tuomioistuinviraston
nédkemyksen mukaan hallinto-oikeuksille olisi myénnettava liséresursseja 2,7
miljoonaa euroa vuonna 2021; 6,5 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja 10,8
miljoonaa euroa vuosina 2023 - 2025. Vakinaisten virkojen perustamisesta
aiheutuva kustannustason pysyva kasvu on noin 3,8 miljoonaa euroa.

Tuomioistuinviraston nakemyksen mukaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle olisi
myodnnettava lisdresursseja 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja 2,9 miljoonaa
euroa vuosina 2023 - 2025. Kustannustason pysyva kasvu on noin 1,1 miljoonaa
euroa.

Kayntiosoite: Silkkitehtaantie 5 C, Vantaa e Postiosoite: PL 100, 00085 Tuomioistuinvirasto e Vaihde: 029 565 0505
Bestksadress: Silkesfabriksvdgen 5 C, Vanda e Postadress: PB 100, 00085 Domstolsverket e Vaxel: 029 565 0440
tuomioistuinvirasto@oikeus.fi ¢ www.tuomioistuinvirasto.fi



_”H— Tuomioistuinvirasto

Domstolsverket
Lausunto 3(5)

111/00.00.02.02/2021

Lisaresursoinnin tarve johtuu tarpeesta rekrytoida lisda henkilostéa
tuomioistuimiin kasittelemaan uusia asioita. Tuomioistuinten toimintamenoista
valtaosa kuluu palkkamenoihin. Koska hallinto-oikeuksien ja korkeimman
hallinto-oikeuden asiamaarien on arvioitava kasvavan pysyvasti
uudistuksen toteutuessa, tuomioistuimiin tulee perustaa vakituisia
virkoja.

Uudistuksen alkuvaiheessa valitusasioiden ja muiden hallinto-oikeuksissa
kasiteltavien asioiden maara tulee kasvamaan huomattavasti. Uudistuksen
sujuva toteuttaminen ja onnistuminen edellyttavat, etta hallinto-
oikeuksille mydnnetaan pysyvien resurssien liséksi riittavat valiaikaiset
resurssit uusien asiaryhmien haltuunottamiseen seka asioiden
kasittelemiseen ja ratkaisemiseen kohtuullisessa ajassa. Uudistuksen
l[apiviemisen onnistumisen turvaamiseksi tuomioistuimissa tulee varautua
uudistuksen projektiluonteiseen haltuunottoon, mika edellyttda vakituisten
virkojen ohella myds maaraaikaisten virkojen perustamista hallinto-oikeuksiin ja
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Resurssit tulee myontaa etupainotteisesti siten, etta lisatyovoiman
rekrytointi ja uuden henkiloston perehdyttaminen voidaan tehda
laadukkaasti ja ennen valitusmassojen saapumista. Lisdksi on
huomattava, ettad oikeudellisia riitoja voi syntya jo uudistuksen
valmisteluvaiheessa ennen sen varsinaista voimaantuloa.

Esityksen vaikutus markkinaoikeuteen

Uudistuksella on vaikutuksia markkinaoikeuden tydmaaraan. Erityisesti julkisia
hankintoja koskevat valitukset tulevat todennakdisesti lisadntymdaan. Uudistuksen
vaikutuksia kuvataan tarkemmin markkinaoikeuden lakivaliokunnalle antamassa
lausunnossa. Tuomioistuinvirasto yhtyy markkinaoikeuden lausuntoon esityksen
vaikutuksista tuomioistuimen toimintaan.

Esityksen vaikutus vakuutusoikeuteen

Vakuutusoikeuden tehtavana on erityistuomioistuimena kasitella
muutoksenhakuasioita, jotka sosiaaliturvalainsaadannén mukaan kuuluvat sen
toimivaltaan. Lahtokohtaisesti vakuutusoikeudessa kasiteltavat asiat eivat koske
kunnille talla hetkelld kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia tai niiden
jarjestamista. On kuitenkin mahdollista, ettéd muutoksenhakuasian yhteydessa
voidaan vedota esimerkiksi siihen, ettd kunta tai esityksen mukainen
hyvinvointialue ei ole jarjestanyt sosiaali- ja terveydenhuoltoa laissa edellytetylla
tavalla. Tallaisissa tilanteissa on mahdollista, etta vakuutusoikeuskin joutuu
arvioimaan jarjestamisvastuuta. Todenndakoista kuitenkin on, ettei uudella
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lainsaadannoélla ole merkittavia vaikutuksia vakuutusoikeuden lainkayttétoimintaan
tasta nakokulmasta.

Oikeudenkaymiskaaren 10 luku oikeuspaikasta riita-asioissa

Esityksen mukaan oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 2 §:4an ehdotetaan tehtavaksi
uudistuksen edellyttéamat muutokset. Pykdlan 1 momenttia esitetaan
tarkistettavaksi siten, ettei se koskisi hyvinvointialueita, joista saadettaisiin 3
momentissa. Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, etta
hyvinvointialuetta vastaan esitetty vaatimus tutkittaisiin karajaoikeudessa, jonka
tuomiopiirissé hyvinvointialue sijaitsee. Jos hyvinvointialue sijaitsee kahden tai
useamman kardjdoikeuden tuomiopiirissd, vaatimus tutkitaan kdrdjaoikeudessa,
jonka tuomiopiirissd hyvinvointialueen puhevaltaa kdyttdva viranomainen tai
toimielin sijaitsee. Siita, missa mikdkin hyvinvointialue sijaitsee, ei ehdoteta
saadettavaksi missaan.

Voimaanpanolain 7 §:ssa saddettdisiin hyvinvointialueiden nimista ja alueista.
Hyvinvointialueet noudattaisivat 6 §:ssa saadettya maakuntajakoa muiden kuin
Uudenmaan maakunnan osalta. Uudenmaan maakunnassa olisi seuraavat
hyvinvointialueet (Uudenmaan hyvinvointialueet): 1) Itd-Uudenmaan hyvinvointialue,
jonka alue muodostuu Uudenmaan maakuntaan kuuluvista Askolan, Lapinjarven,
Loviisan, Myrskylan, Porvoon, Pukkilan ja Sipoon kunnista; 2) Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue, jonka alue muodostuu Uudenmaan maakuntaan kuuluvista
Hyvinkaan, Jarvenpaan, Nurmijarven, Mantsalan, Tuusulan ja Pornaisten kunnista; 3)
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, jonka alue muodostuu Uudenmaan maakuntaan
kuuluvista Espoon, Hangon, Inkoon, Karkkilan, Kauniaisten, Kirkkonummen, Lohjan,
Raaseporin, Siuntion ja Vihdin kunnista; 4) Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, jonka
alue muodostuu Uudenmaan maakuntaan kuuluvista Vantaan ja Keravan
kaupungeista. Hyvinvointialueen muuttamisesta saadettaisiin hyvinvointialue- ja
maakuntajakolaissa.

Esitys Uudenmaan hyvinvointialueiden jaosta vastaa Uudenmaan maakunnassa
sijaitsevien Lansi-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan tuomiopiirijakoa siten, etta Ita-
Uudenmaan, Keski-Uudenmaan seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
muodostavat kunnat kuuluvat Itéd-Uudenmaan karajaoikeuden tuomiopiiriin ja Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen muodostavat kunnat kuuluvat Lansi-Uudenmaan
karajaoikeuden tuomiopiiriin. Nain ollen, jos hyvinvointialueet sijaitsevat
esityksessad ehdotetun OK 10 luvun 2 §:ssa tarkoitetulla tavalla siina
maakunnassa tai niissa kunnissa, joista hyvinvointialue voimaanpanolain 7
8:n mukaisesti muodostuu, OK 10 luvun 2 §:n mukainen sadntely
oikeuspaikasta on sellainen, ettd toimivaltainen karajaoikeus on
maadriteltavissa.
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Tuomioistuinvirasto pitaa tirkednad, ettd hyvinvointialueen sijaitsemisesta
olisi nimenomainen saannos. Oikeuspaikan maaraytymista tasmentava
saannos on valttdmatoén, jotta ehdotettu hyvinvointialuejako erityisesti
Uudenmaan alueella tai maakuntajaon mahdollinen myéhempi muuttaminen eivat
johda esimerkiksi siihen, ettd oikean oikeuspaikan maarittaminen johtaisi
vaikeisiin soveltamisongelmiin.

Lisaksi oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 4 §:34an olisi hyva lisata valtion
ohelle hyvinvointialue, jolloin kantaja voisi vaihtoehtoisesti nostaa
kanteensa kotipaikassaan tai vakinaisessa asuinpaikassaan. Saantely
helpottaisi kantajaa oikean forumin etsimisessa ja parantaisi oikeussuojan
saatavuutta.

Ylijohtaja Riku Jaakkola

Paallikko, Anu Koivuluoma

tuomioistuinten tuki ja yhteiskuntasuhteet

Hallinto-oikeuksien maararahatarpeet ja kasittelyaikojen kasvun
hillitseminen Sote-uudistuksessa (Liite Resurssit_HAO.docx)
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