Hallinto-oikeuksien maararahatarpeet ja kasittelyaikojen kasvun
hillitseminen Sote-uudistuksessa

Sote-uudistuksen vaikutukset koskevat tuomioistuimista erityisesti hallinto-oikeuksia ja korkeinta hallinto-
oikeutta. Vastaavasti hallinto-oikeuksien paatdsten ohella niiden kasittelyajat koskevat suoraan asianosaisia
ja hyvinvointialueuudistuksen toimenpiteista vastaavia viranomaisia. Tassa lausunnossa kasitellaan hallinto-
oikeuksien nakemyksia. Helsingin hallinto-oikeus on arvioinut yhteistydssa jokaisen Manner-Suomen
kuuden hallinto-oikeuden kanssa uudistukseen liittyviad resurssitarpeita ja tarpeiden ajankohtia. Arviot
perustuvat keskeisesti hallinto-oikeuksien kokemusperaiseen tietoon tarvittavista resursseista erilaisiin
asiaryhmiin, keskusteluihin Tuomioistuinviraston kanssa seka hallituksen esitykseen (HE 241/2020 vp)
lakiluonnoksineen ja voimaantulosdannoksineen. Resurssitarpeiden osalta Helsingin hallinto-oikeus viittaa
erityisesti hallituksen esityksen kohtaan 4.2.2.10. Tuomioistuinvaikutukset, s. 347-348. Hallinto-oikeuksien
nakemykset ovat paljolti samansuuntaiset mita hallituksen esityksessa on esitetty, mutta eivat kuitenkaan
taysin yhtenevaiset. Lisdksi hallinto-oikeus perustelee tarpeita kdytannollisemmasta nakokulmasta.

Hallituksen esityksessa olevassa taulukossa (s. 354-355) mainittu 16,2 miljoonaan euron lisdtarve vuodesta
2023 vuoteen 2025 vaikuttaa ainakin tassa vaiheessa ylimitoitetulta (hallituksen esityksen viimeistelyssa
taulukkoa tehtédesséa on ilmeisesti tapahtunut kirjoitus-/ajatusvirhe). Tata ilmentaa se, etta taulukossa on
my0s epadjohdonmukaisuutta euromaarien ja henkilotyovuositarpeiden osalta. Hallinto-oikeuksien
nakemyksen mukaan kokonaisresurssitarve vastaa kuitenkin kokonaisuudessaan hallituksen esityksessa
mainittua 60 virkaa (5,4 M€/v) ja lisdksi 60 maaraaikaista virkasuhdetta (5,4 M€/v), joskin resurssien
ajoittamisen hallinto-oikeudet ndkevat jaljempana esitetyin tavoin hieman toisin kuin hallituksen
esityksessa on esitetty. Hallinto-oikeuksien kasityksen mukaan hallinto-oikeuksien nakemykset virka- ja
virkasuhdemaarista vastaavat myds Tuomioistuinviraston nakemyksia.

Resurssitarpeita, kustannuksia ja kasittelyaikojen kasvun hillitsemistarpeita lahestytdaan tassa lausunnossa
ylatasolla seuraavasti: 1. Resurssitarpeet, kustannukset ja kasittelyajat, 2. Sote-uudistusten vaikutuksia
hallinto-oikeuksiin ja 3. Yksityiskohtaisia perusteluja resurssitarpeille.

1. Resurssitarpeet, kustannukset ja kasittelyajat

1.1 Arvio perustettaviksi tarvittavien virkojen ja maaraaikaisten virkasuhteiden maaraksi ja
kustannusarvioksi

1. Pysyvien virkojen tarpeet 1.7.2021 alkaen yhteensa 30 virkaa. Noin 2,7 M€ vuodessa.
Resurssitarpeet tulisi huomioida jo kevaan 2021 lisatalousarviossa.

- Keskimaarin 5 virkaa per hallinto-oikeus (1 kokoonpano sis. tuomarit ja esittelija per
hallinto-oikeus ja 1 lainkayttdsihteeri per hallinto-oikeus).

- Muutoksenhakukelpoisia paatoksia tekevat valiaikaiset valmistelutoimielimet aloittaisivat
toimintansa 1.7.2021. Erimielisyyksia voi tulla ratkaistavaksi hallinto-oikeudessa myds esim.
hallintoriitoina.

2. Pysyvien virkojen tarpeet kohdan 1 lisdksi 1.1.2022 alkaen yhteensa 42 virkaa. Noin 3,8
M€ vuodessa.




-Keskimaarin 7 virkaa per hallinto-oikeus (2 kokoonpanoa sis. tuomarit ja esittelijat per
hallinto-oikeus ja 1 lainkayttosihteeri per hallinto-oikeus). Maararahoja ei voida tadssa
vaiheessa korvamerkita yksityiskohtaisesti.

- Muutoksenhakukelpoisia paatoksia tekevat valiaikaiset valmistelutoimielimet aloittaisivat
edelld mainitun mukaisesti toimintansa 1.7.2021 ja jarjestamisvastuun siirtymisen
toimeenpanosta huolehtivat aluevaltuustot aloittaisivat toimintansa 1.3.2022. Erimielisyyksia
voi tulla ratkaistavaksi hallinto-oikeudessa myds esim. hallintoriitoina. Sosiaaliasioiden ja -
terveydenhuollon seka hyvinvointialueasioiden kasvuun merkittavia paineita 1.1.2023
tulevan jarjestamisvastuun siirron myota. Tyontekijoiden perehdyttaminen ja rekrytointiin
meneva aika otettava huomioon myos hallinto-oikeuden resurssien ajoittamisessa.

3. Edellad kohdissa 1 ja 2 olevien virkojen lisdaksi maardaikaisten virkasuhteiden tarpeet
1.1.2023 alkaen yhteensa 48 virkasuhdetta vuosittain ainakin 2023-2025. Noin 4,3 M€
vuodessa.

- Keskimaarin 8 maéaraaikaista virkasuhdetta per hallinto-oikeus (2 kokoonpanoa sis. tuomarit
ja esittelijat per hallinto-oikeus). M&ararahoja ei voida tdssa vaiheessa korvamerkita
yksityiskohtaisesti.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyisi kunnilta ja
kuntayhtymiltd hyvinvointialueille 1.1.2023. Tall6in muutoksenhakukelpoisten uusien
hyvinvointialueiden paatdsten maaran arvioidaan kasvavan ainakin hetkellisesti
merkittavasti. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisvastuun siirto
aiheuttaa myos tassa vaiheessa painetta asiamaarien kasvuun hallinto-oikeuksissa.
Erimielisyyksia voi tulla ratkaistavaksi hallinto-oikeudessa myds esim. hallintoriitoina.

4. Arvioidut vuosikustannukset yhteensa:

-1.7.2021-31.12.2021 = 2,7M£, (30htv)

-1.1.2022-31.12.2022 = 6,5M€ (2,7M£+3,8ME£), (72htv)
-1.1.2023-31.12.2023 = 10,8M€ (2,7M€+3,8M€+4,3ME), (120htv)
-1.1.2024-31.12.2024 = 10,8M€ (120htv)

-1.1.2025-31.12.2025 = 10,8M€ (120htv)

Pitaa sisallaan edellda mainitut virat ja maaraaikaiset virkasuhteet.

1.2 Arvio kasittelyaikojen merkittavasta kasvusta, jos hallinto-oikeuksille ei mydnneta lisdresursseja

1. Itsehallintoasiat ja uudet hyvinvointialueiden asiat: 31.12.2022 odotettavissa oleva
keskimaarédinen kasittelyaika kasvaa 29 kuukauteen.

- Uusien hyvinvointialueiden asioissa voidaan seka oikeudellisen substanssin etta
kasittelyaikojen osalta kdyttaa verrokkina nykyisia itsehallintoasioita. Nykyinen
keskimaardinen kasittelyaika itsehallintoasioissa on noin 13 kuukautta. Arvion mukaan
odotettavissa oleva kasittelyaika uusien vireille tulevien asioiden osalta olisi 31.12.2022 noin
28 kuukautta (31.12.2021 17,3 kuukautta).

31.12.2021 mennessd lisdystd 13:een 1/3 (lisdys 4,3kk = 17,3kk) ja 31.12.2022 mennessd
lisdystd 17,3kk:een 2/3 (lisdys yhteensd 16kk = 29kk).

2. Sosiaaliasiat: 31.12.2022 odotettavissa oleva keskimaardinen kasittelyaika kasvaa 10,2
kuukauteen.

- Nykyinen keskimaarainen kasittelyaika sosiaaliasioissa on noin 8,5 kuukautta. Arvion
mukaan odotettavissa oleva uusien vireille tulevien asioiden kasittelyaika olisi 31.12.2022



10,2 kuukautta ja 31.12.2023 se olisi 12,2 kuukautta. Sosiaaliasiat on sdaddetty kiireellisina
kasiteltaviksi, joten kdytanndssa nadiden asioiden kasittelyajat eivat kasvaisi nain paljon.
Perinteisten nakemysten mukaan pitaisi ehdottomasti pyrkia siihen, etta kiireellisina
kasiteltavien asioiden keskimaardinen kasittelyaika ei ylittaisi hallinto-oikeuden kaikkien
asioiden keskimaaraista kasittelyaikaa, joka kaikissa hallinto-oikeuksissa on keskimaarin 9
kuukautta. Tama tarkoittaisikin sitd, etta ei-kiireellisiksi séadettyjen asioiden, kuten
itsehallintoasioiden ja uusien hyvinvointialueiden asioiden kasittelyajat kasvaisivat
entisestdan ja edelld 1 kohdassa mainitusta arviosta, koska naitakin resursseja tulisi
kohdentaa kiireellisiin sosiaaliasioihin.

31.12.2022 mennessd lisdystd 8,5:een 1/5 (lisdys 1,7kk = 10,2kk) ja 31.12.2023 mennessd
lisdystd 10,2:een 1/5 (liséys yhteensd 3,7kk = 12,2kk).

2. Sote-uudistuksen vaikutuksia hallinto-oikeuksiin
2.1 Laaja muutoksenhakuoikeus kohdistuu hallinto-oikeuksiin

Sote-uudistuksen vaikutukset koskevat erityisesti hallinto-oikeuksia ja korkeinta hallinto-oikeutta, joissa
kasiteltavien asioiden maaran on arvioitava lisdantyvan pysyvasti uudistuksen toteutuessa. Lahtdkohtaisesti
kaikkeen hallinnon paatéksentekoon liittyy muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuteen ja edelleen
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus my6ntaa valitusluvan. Sote-uudistusten myota
hallinto-oikeudelle voi nykyiseen tapaan tulla asioita ratkaistavaksi hallintovalituksina, hallintovalituksista
poikkeavina kunnallisvalituksina, hallintoriitoina tai muina hakemus- ja alistusasioina. Ndiden kasittelytavat
poikkeavat toisistaan. Taman lisdksi uutena muutoksenhaku- ja hakemusasiatyyppina olisi
hyvinvointialueiden asiat.

Muutoksenhakuoikeus ei ole sidottu paatoksentekijan organisatoriseen asemaan, vaan valittamalla saa
hakea muutosta kaikkiin sellaisiin paatoksiin, joilla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jattdnyt sen
tutkimatta. Ensimmaisessa tuomioistuinasteessa hallinto-oikeudet ohjaavat valituksiin annettavilla
paatoksilla kaytanndssa lahes koko Suomen viranomaiskoneistoa. Sote-uudistuksen mittakaavat ja
vaikutukset hallintoviranomaisten toimintaan ovat ainutlaatuisen suuret. Vastaavasti muutoksenhaun voi
perustellusti arvioida lisddantyvan merkittavasti ainakin ensimmaisind vuosina. Uusi hallinnon taso synnyttda
uusia tehtavia ja paatdksentekoa seka muutoksenhakua.

Hallinto-oikeuksien ndakdkulmasta Sote-uudistus aiheuttaa merkittavia paineita myos sosiaaliasioiden
kasittelyyn. Kdytannossa taman voi arvioida nakyvan alueellisesti jo nyt kuntien ja kuntayhtymien
mahdollisesti valmistautuessa Sote-uudistukseen tai muuten muuttaessa kaytantéjaan. Kaytantdjen
tiukentuessa esimerkiksi erilaisia harkinnanvaraisia sosiaalietuuksien myénnettdessa
muutoksenhakumaarat kasvavat. Sote-uudistuksen sisddnrakennettuna ajatuksena on toki pyrkia
aikaisempaa parempaan ja yhdenvertaisempaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon, mutta tehda myos
muutoksia. Muutosten voi arvioida aiheuttavan vaistamatta lisadntyvaa muutoksenhakua ensimmaisina
vuosina (esim. hallituksen esityksessa mainittu 20 prosentin kasvu sosiaaliasioihin hallinto-oikeuksissa).

Hallinto-oikeudet kantavat suurta huolta Sote-uudistuksen aiheuttamista resurssitarpeista. Hallinto-
oikeudet arvioivat pysyvan resurssitarpeen varovaisesti tdssa vaiheessa siten, etta kasittelyajat eivat
kasvaisi nykyisista. Pysyva resurssitarve eli vakinaisten virkojen maara ei kuitenkaan valtakunnallisesti olisi
ihan vahdinen. Resurssimaaraa lisaa se, ettd jokainen asia tulee kasitella kokoonpanossa. Mikali
valitusmaarat [ahtevat esimerkiksi vuonna 2025 laskuun (mika on tédssa vaiheessa hyvin optimistista
ajattelua), virkoja voidaan vahentda asettamalla eldkkeelle jaavien ja muualle siirtyvien virkamiesten
virkoihin tayttokieltoja. Virkojen panttaaminen ja ajautuminen samanlaiseen tilanteeseen kuin turvapaikka-
asioissa johtaa tuomioistuimen asiantuntijatydssa suuriin euromaaraisiin kustannuksiin johtuen muu
muassa henkildston jatkuvasta vaihtumisesta aiheutuvista perehdytyskustannuksista (perehdyttdjan omaa



paatdksentekoaikaa menee perehdyttdmiseen ja perehdytettavalla kestda oppia). Talla on ndin ollen
suoraa ja valitonta vaikutusta myos tuottavuuteen. Tall6in kasittelyaikojen kasvun hillitseminen vaikeutuu
samalla tavoin kuin turvapaikka-asioissa. Sote-uudistuksessa seka resurssien myéntamisessa etta hallinto-
oikeuksien sisdisissa jarjestelyissa tulee ottaa oppia turvapaikka-asioissa aiheutuneista
tuottavuusongelmista.

2.2 Merkittavia paineita kasittelyaikojen pidentymiseen

IIman merkittavaa edelld mainittua lisaresursointia vaarana on, etta hallinto-oikeuksien kasittelyajat
venyvat sosiaaliasioissa, nykyisissa itsehallintoasioissa seka uusissa hyvinvointialueiden asioissa. Tdma on
oikeusturvan kannalta huolestuttavaa. Esimerkiksi itsehallintoasioissa on jo nyt tdlla hetkella valitettavan
pitkat kasittelyajat.

Hallinto-oikeudet linjaavat valituksiin annettavilla paatoksilla kaytannossa koko Sote-jarjestelya
viranomaishallinnon tasolla silta osin, kun hallinto-oikeuksiin tehddan muutoksenhakuja. Vaarana on, etta
pidentyneet kasittelyajat seka valitusten, hallintoriitojen ja tdytantdonpanon keskeytyshakemusten myota
vesittavat valtakunnallisesti Sote-uudistukseen liittyvia tavoitteita ja pikaista kasittelya edellyttavia
jarjestelyja. Hallintotuomioistuimista muutosta hakevien asianosaisten ja viranomaisten seka
valituksenalaisia paatoksia tehneiden viranomaisten tulisi saada viivytyksetta tietoa siitd, onko tietyt
yksittaiset toimet ja jarjestelyt hallintotuomioistuinten mukaan lainmukaisia.

3. Yksityiskohtaisia perusteluja resurssitarpeille
3.1 Pysyvien virkojen tarpeet 1.7.2021 alkaen yhteensa 30 virkaa

Tuomareiden virkoja yhteensa 18 kappaletta ja esittelijoiden virkoja yhteensa 6 kappaletta eli yhteensa 6
kokoonpanoa ja lisdksi lainkdyttosihteerien virkoja yhteensa 6 kappaletta. Kokonaisuudessaan resurssitarve
olisi noin 2,7 miljoonaa euroa.

Resurssit jakautuisivat keskimaaraisella arviolla siten, etta jokaiseen hallinto-oikeuteen saataisiin
perustettua yksi uusi hyvinvointialueasian kokoonpano eli kolme tuomaria ja yksi esittelija per hallinto-
oikeus. Lisdksi lainkdytt6a avustavaan toimintaan tarvittaisiin yksi lainkayttosihteeri per hallinto-oikeus.
Tama perustuu lahtdkohtaan, etta itsehallintoasioiden ja uusien hyvinvointialueiden asioiden
peruskokoonpano on kolme lainoppinutta hallinto-oikeustuomaria ja esittelija. Resurssitarve lahtee
arviosta, etta talla hetkellad hallinto-oikeuksiin tulee keskimaarin noin 600 itsehallintoasiaa vuodessa, joka
on keskimaarin 100 per hallinto-oikeus. Taman maaran tekemiseen tarvitaan yhdessa hallinto-oikeudessa
keskimaarin yhden kokoonpanon tyd vuodessa. Arviossa on lahdetty siitd, ettd Sote-uudistuksen myota
asiamaarat kaksinkertaistuisivat 1,5 vuodessa eli 31.12.2022 mennessa. Itsehallintoasiat ja uudet
hyvinvointialueiden asiat arvioidaan hyvin vaativiksi ja oikeuskysymyksiltdan vaihteleviksi, joten
perustettavissa viroissa tulisi tuomarien virkojen osalta painottua kokeneemman tuomarin eli ylemman
palkkaluokan T13 virat. Perehdyttamiseen menee myds aikaa.

(1+1+1 tuomaria + 1 esittelijd + 1 lainkdyttdsihteeri) x kuusi hallinto-oikeutta = 30 virkaa. Kokoonpanot
hoitavat keskimdidirin arvioidut 600 lisééntyvdd asiaa vuodessa.

3.2 Pysyvien virkojen tarpeet 1.1.2022 alkaen yhteensa 42 virkaa
Tuomareiden virkoja yhteensa 24 kappaletta ja esittelijdiden virkoja yhteensa 12 kappaletta eli yhteensa 12

kokoonpanoa (2 kokoonpanoa per tuomioistuin) ja lisaksi lainkayttosihteerien virkoja yhteensa 6 kappaletta
(1 per tuomioistuin). Kokonaisuudessaan resurssitarve olisi noin 3,8 miljoonaa euroa.



Resurssit jakautuisivat keskimaaraisella arviolla siten, ettd jokaiseen hallinto-oikeuteen saataisiin
perustettua kaksi uutta sosiaaliasian kokoonpanoa eli 4 tuomaria per hallinto-oikeus. Lisdksi lainkdytt6a
avustavaan toimintaan tarvittaisiin yksi lainkayttdsihteeri per hallinto-oikeus. Tama perustuu lahtékohtaan,
ettd sosiaaliasiat kasvavat hallituksen esityksen mukaisesti 20 prosenttia ja maarallisesti asioita tulisi
ensimmaisina useana vuotena lisda 1300 kappaletta, mika on keskimaarin noin 220 asiaa per hallinto-
oikeus. Lahtokohtana arviossa myos on, etta sosiaaliasioiden peruskokoonpano on kaksi lainoppinutta
jasenta (lisaksi osassa asiantuntijajasen). Arvion mukaan yksi kokoonpano per hallinto-oikeus kasittelee
noin 110 asiaa vuodessa, mika sisdltda myos asioita, joissa jarjestetdan paljon suullisia kasittelyja. Talloin
lisddntyvan maaran tekemiseen tarvitaan kahden kokoonpanon tyo per hallinto-oikeus vuodessa.
Perustettavissa viroissa voisi korostua alemman palkkaluokan T11 virat. Perehdyttdmiseen menee myos
sosiaalisasioissa aikaa. Kdytannossa tassa tulee otettavaksi huomioon myds uusien hyvinvointialueiden
asiamaarien kasvu hallinto-oikeuksissa, koska maararahoja ei tassa vaiheessa voida taysin korvamerkita.

((1+1 tuomaria + 1 esittelijé) x 2 kokoonpanoa + 1 lainkdyttdsihteeri) x kuusi hallinto-oikeutta = 42 virkaa
(12 kokoonpanoa). Kokoonpanot hoitavat keskimdéirin arvioidut 1300 lisdéntyvdd asiaa vuodessa.

3.3 Edelld mainittujen virkojen lisaksi maaraaikaisten virkasuhteiden tarpeet 1.1.2023 alkaen ovat
yhteensa 48 virkasuhdetta

Tuomareiden maaraaikaisia virkasuhteita yhteensa 36 kappaletta ja esittelijoiden maaraaikaisia
virkasuhteita yhteensa 12 kappaletta eli 12 kokoonpanoa (2 kokoonpanoa per tuomioistuin). Tama
perustuu arvioon, etta jokainen hallinto-oikeus tarvitsisi seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille ettd uusien
hyvinvointialueiden asiamaarien kasvun myo6ta kaksi maaraaikaisista virkasuhteista rakentuvaa
kokoonpanoa, jotka ovat kykenevia toimimaan joko kahden tai kolmen tuomarin kokoonpanossa. Tadssa
vaiheessa maararahoja ei kuitenkaan voida taysin korvamerkita.

((1+1+1 tuomaria + 1 esittelijd) x 2) x 6 hallinto-oikeutta = 48 virkasuhdetta vuodessa.



