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Viite: Lausuntopyynto 4.2.2021

Lausunto hallituksen esityksesta HE 241/2020 vp

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytényt viitteessd mainitulla lausuntopyynnolla HUS-
kuntayhtymalta kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle hyvinvointi-
alueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jarjestimisen uudistus-
ta koskevaksi lainsdadannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp). Lausuntopyynndssé on todettu, ettd lakiva-
liokunnan keskeiset teemat ja aiheet ovat:

e oikeusturva ja muutoksenhaku
e virkavastuu

e  OM:n hallinnonalan lakivaliokunnan toimialaan kuuluvat lakiehdotukset (erityisesti muu-
tosehdotukset liittyen oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin, konkurssila-
kiin, rikoslakiin ja oikeudenkdymiskaareen)

Kiitdn kuntayhtymén saamasta lausuntopyynnosta ja annan seuraavan asiantuntijalausunnon.
Lausunnossa keskityn kisitteleméén edelld kuvattuja teemoja. Keskeiset ongelmakohdat edella
olevien teemojen osalta liittyvat vaatimuksiin hoitaa ladkarille kuuluvia tehtavia virkasuhteessa.
Edelld kuvattujen teemojen lisdksi nostan esille kielilain velvoitteiden laajentamisen koskien hy-
vinvointialueen toimielimien kokouskutsujen ja poytikirjojen kddntamista.

Ladkadrin virka-asemaa koskevat ehdotukset

»  L&akarin virka-aseman vaatimusten muutoksilla pyritdéan rajoittamaan yksityisten palvelujen

kayttoa.

»  Em. tarkoituksessa valittu keino on kuitenkin epatarkoituksenmukainen ja silld on huomatta-
via negatiivisia seurannaisvaikutuksia toisaalla. Se mm. jaykistda tarpeettomasti henkilostora-
kennetta ja asettaa eri sektoreilla tyoskentelevat ladkarit perusteettomasti ja kohtuuttomasti
eri asemaan.

«  Ladkarin virka-asemaan ehdotettuja muutoksia ei tule toteuttaa.
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Nykyisen tulkinnan mukaan ladkarien tydssa virkasuhdetta edellyttiaviat mielenterveyslain osalta
tarkkailuun ottaminen, tarkkailulausunnon antaminen, hoitoon masradminen, hoidon jatkaminen
ja mielenterveyslain luvun 4a mukaista rajoitustoimenpiteistd padttiminen. Lisdksi mielenterveys-
lain 12 a §:ssa tarkoitetun ulkopuolisen lddkarin seka poliisin virka-apua pyytavan ladkarin on olta-
va virkasuhteinen. My0s tartuntatautilaissa on virkasuhdetta edellyttivia tehtdvid. Somaattista hoi-
toa antavissa hoitopaikoissa julkista valtaa kdytetddn puututtaessa potilaan itsemaaraamisoikeu-
teen. My6s maksusitoumuspéatoksien antamisessa ja kieltdydyttidessid antamasta asiakirjatietoja on
kysymys julkisen vallan kaytosta.

Esityksessi ollaan laajentamassa olennaisesti virkasuhteen kaytt6d edelld kuvatusta ja selvésti va-
kiintuneista tulkinnoista poiketen. Ehdotetun sote-jarjestdmislain 3 luvun 12 §:ssé esitetdén seu-
raavaa "Liahetteen perusteella tehtdvan terveydenhuoltolain 52 §:ssé tarkoitetun ratkaisun asiak-
kaan ottamisesta sairaalaan tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksikkéon sai-
raanhoitoa varten ja siihen liittyvan hoidon tarpeen arvioinnin ja hoitoratkaisut seki sairaalaan
otetun asiakkaan erikoissairaanhoidon palvelujen antamiseen liittyvdn hoidon tarpeen arvioinnin
ja hoitoratkaisut tekee kuitenkin virkasuhteessa oleva ladkari tai hammasladkari. Myos terveyden-
huoltolain 40 §:ssa tarkoitetussa ensihoitopalvelussa hoidon tarpeen arvioinnista vastaavan vas-
tuulddkarin ja kenttdjohtajan on oltava virkasuhteessa”.

Saannoksen varsinainen tarkoitus on rajoittaa terveydenhuollon palvelujen ulkoistamista. Otta-
matta kantaa tdhan tavoitteeseen on vaikea ndhda, miksi edelld kuvatut paatokset olisivat julkisen
vallan kayttoa tai julkisia hallintotehtéavid, koska kyse on tdysin vastaavan kaltaisesta toiminnasta
kuin mit4 yksityisen terveydenhuollon toimintayksikon palveluksessa oleva laédkari harjoittaa. Va-
littu keino ei ole tarkoituksenmukainen tavoitteen saavuttamiseksi erityisesti siksi, etta silld on tar-
koitustaan huomattavasti laajempia vaikutuksia.

Esitetty lainkohta rajoittaisi tarpeettomasti 1aakéarin ammattioikeuksiin kuuluvaa oikeutta tutkia ja
arvioida potilaan hoidon tarvetta ja paittaa hoitoratkaisuista erikoissairaanhoidossa. Lakiesitys
sallisi perusterveydenhuollossa tyoskenteleville ostopalvelulddkireille mahdollisuuden tutkia ja
hoitaa potilasta normaaliin tapaan. Sama laakéri arvioisi myos potilaan hoidon tarpeen ja tekisi
hoitoratkaisut ja kirjoittaisi tarvittaessa ldhetteen erikoissairaanhoitoon. Tama koskisi my6s perus-
terveydenhuollon yhteydessi ns. peruserikoissairaanhoidon palveluissa tyoskentelevia ladkaria.
Erikoissairaanhoidossa potilaan tilanne muuttuisi. Vain virkasuhteessa hyvinvointialueeseen oleva
l44kari voisi tutkia potilaan, paattdd diagnoosista, tehda hoidon tarpeen arvion ja paattaa hoitorat-
kaisuista.

Lakiehdotuksessa on kokonaan sivuutettu vakiintunut tulkinta julkisen vallan kaytosta terveyden-
huollossa. Sita ovat kasitelleet niin oikeusasiamies kuin korkein hallinto-oikeuskin. Ei ole mitdian
perusteltua syyta edellyttaa, ettéd erikoissairaanhoidossa hoidon tarpeen arviointi tulisi aina tehda
virkasuhteessa. Potilashan ei voi suoraan hakeutua ei-kiireelliseen erikoissairaanhoitoon, vaan en-
sin on saatava ldhete perusterveydenhuollosta.

Hallituksen esityksessi erikoissairaanhoidon virkalddkarivaatimusta perustellaan muun muassa
hoidon suurilla kustannuksilla. Hyvinvointialueelle on kuitenkin esitetty erilaisia mahdollisuuksia
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ohjata ja valvoa terveydenhuollon toimintaa. Terveydenhuollon toimintayksikolld tulee olla myds
vastaisuudessa vastaava ladkari, joka johtaa ja valvoo toimintayksikon terveyden- ja sairaanhoitoa.
Hyvinvointialueen vastaava laakari vastaa ndin osaltaan my®ds siitd, ettd hyvinvointialueella tehta-
vt hoitoratkaisut ovat laédketieteellisesti perusteltuja eika resursseja kdyteta ladketieteellisesti epa-
tarkoituksenmukaisella tavalla. Edelld poistettavaksi ehdotetulle virkalddkarivaatimukselle ei val-
vonnan eikd kustannusten hallinnan kannalta ole esitetty kestavia juridisia perusteluja.

Jos erikoissairaanhoidon potilasta hoidettaisiin ostopalveluna lakiesityksen mukaisella tavalla, olisi
potilas ennen hoidon aloittamista kiaynyt 14pi useita eri ladkarin arvioita: ensimmaéisen ldhetteen
laatimisvaiheessa, toisen lahetteen saapuessa virkaldakarin arvioitavaksi ja kolmannen kerran hoi-
tavan tahon lddkarin arvioidessa potilaan hoitoa. Lisdksi hoitavan 1d4kari tulisi potilaan hoitosuh-
teen aikana hoitoratkaisuja tehdessdan pyytaa virkaladkarin ratkaisu asiassa. Tama taas edellyttdisi
virkalddkarin ja potilaan tapaamista. Niin lisattdisiin merkittavésti terveydenhuollon kustannuk-
sia.

Lopputuloksena virkasuhteiden laajamittaisesta kiytosta on esimerkiksi se, ettd yksityisen ja julki-
sen terveydenhuollon palveluksessa olevien lddkirien tekemia laiminlyonteji ja virheitd tullaan ar-
vioimaan eri rangaistusasteikoilla, vaikka kyse olisi tdysin samasta teosta ja teonkuvauksesta. Lop-
putulosta ei voi pitdd yhdenvertaisena yksittdisen 1d4karin kannalta.

Lisdksi virkasuhteiden kiyttoon velvoittaminen vaikeuttaa tarkoituksenmukaisen henkilostohal-
linnon toteuttamista. Virkasuhteiden kaytto tarkoittaa sit4, ettd ladkarien osalta henkil6storesurs-
seista padtetddn yksittdisen henkilon tasolla luottamuselimissd, kun muiden ammattiryhmien
(mm. hoitohenkilokunnan) osalta voidaan henkilGstéresursointia kisitella huomattavasti jousta-
vammin operatiivisen padtoksenteon puitteissa. Jarjestely on myos siind mielessi erikoinen, etta
vakiintuneesti 1adkarin julkisessa terveydenhuollossa tekemia hoitopaatoksia on pidetty ns. tosiasi-
allisena hallintotoimintana, joita on voitu tehda niin tyosuhteessa kuin virkasuhteessa.

Korkein hallinto-oikeus on ottanut virkasuhteen kdyton laajentamiseen kantaa oikeussuojan niako-
kulmasta lausunnossaan 25.9.2020 (dnro H316/20). Lausunnossa esitetdan huoli siitéd, ettd timén
seurauksena “oikeussuojajarjestelmiin voi kohdistua sellaisia vaatimuksia, joihin ei voida vastata
tuomioistuinten ratkaisuilla”. Kdytinnossa tima tarkoittaa sité, ettd hoitoratkaisuista ja kdytinnon
ladkarintyostd voi timén seurauksena tulla muutoksenhakukelpoisia. TAmé& on suoraa seurausta
perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaisesta perusoikeutena turvatusta oikeudesta oikeusturvaan,
jonka mukaan mm. jokaisella on oikeus saada "oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltaviksi”. Lopputulos olisi ilmei-
sen epatarkoituksenmukainen ja lisdisi lisdarvoa tuottamattoman byrokratian maaraa huomatta-
vasti. KHO katsoo lisdksi lausunnossaan, etta lakiesityksen perustelut julkisen hallintotehtavin
alan laajentamisesta kattamaan mm. hoidon tarpeen arviointia ja potilaan tutkimiseen liittyvia rat-
kaisuja “eivit vaikuta oikeudellisesti kestavilta”.

Esitimme, ettd virkasuhteiden kiytolle asetettuja vaatimuksia ei tiukenneta nykyisesta. Jos lain-
sdddannossa halutaan rajoittaa ulkoistuksia, voidaan se tehdd nimenomaisilla siannoksilld turvau-
tumatta rajoituksiin virkasuhteiden kautta.
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Lisaksi kiinnitimme huomiota siihen, etti nykyistd kunnallista viranhaltijalakia esitetdsan muutet-
tavaksi siten, etti se koskee my0s hyvinvointialueiden viranhaltijoita. Lakia on kuitenkin tarkoitus
muuttaa siten, ettd hyvinvointialueen ja HUS-yhtymain ylinta viranhaltijaa ei voisi valita suostu-
mukseen perustuen, vaan ainoastaan tavanomaisen hakumenettelyn kautta. Taméa poikkeaa nykyi-
sid sairaanhoitopiireji koskevasta sddntelystd. Hyvinvointialueen ylimmén viranhaltijan vaali tul-
laan suorittamaan hyvinvointialueen ylimman toimielimen toimesta, joka tulee olemaan poliitti-
nen. Nykyista vastaavan suostumusmenettelyn sdilyttiminen on valttimatonta riittdvan poliittisen
toimintavapauden turvaamiseksi hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén ylimmalle toimielimelle.

Oikeusturva ja muutoksenhaku

Esityksessa hyvinvointialueesta annettavaksi laiksi on ehdotettu sddnndsti, jonka perusteella tyon-
antaja voisi yksipuolisella paatokselld paiattaa virkasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi saiannok-
sessd mainituilla edellytyksilla. HUSissa on muutettu tyosuhteisiksi virkoja, joissa ei kiyteta julkis-
ta valtaa. Muutokset on tehty sopimalla eli HUS ja asianomainen viranhaltija ovat tehneet tyso-
pimuksen. Lakiehdotukseen siséltyvd ehdotus mahdollisuudesta tehda oikaisuvaatimus ja aluevali-
tus tyosuhteeksi muuttamisen edellytyksista on viranhaltijan oikeusturvan kannalta perusteltu, jos
sopimusta ei syysta tai toisesta saada solmittua.

Hyvinvointialueita koskevan lakiehdotuksen 16 luvun sddnnokset muutoksenhakuun liittyen vas-
taavat suurelta osin kuntalain muutoksenhakua koskevia sddnnoksié ja periaatteita. Siannokset
ovat perusteltuja.

Lain edellytys, ettd oikaisuvaatimusta koskevan asian ratkaisisi muu kuin alkuperiisen paatoksen
tehnyt viranhaltija, jolle oikaisuvaatimuksen paatoksenteko on hallintosdédnnossa méaaritty, on oi-
keusturvan kannalta perusteltua ja edistid yhdenmukaisen ratkaisukdytdnnon muodostumista.
Toisaalta on tarkoituksenmukaista, ettd valmistelijana ollut viranhaltija voisi kuitenkin toimia asi-
an valmistelijana.

Muutoksenhakua koskevan hyvinvointialueista annetun lain 16 luvun 143 §:n mukaan oikaisuvaa-
timus olisi tehtidvi 14 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista vastaavasti kuin voimassa ole-
van kuntalain mukaan. Poikkeaminen hallintolain 49 c §:ssd sdddetysti 30 pédivan oikaisuvaati-
musajasta on hyvinvointialueen asioiden luonne ja laaja oikaisuvaatimukseen oikeutettujen piiri
huomioon ottaen perusteltua.

OM:n hallinnonalan lakivaliokunnan toimialaan kuuluvat lakiehdotukset

Lakiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa, konkurssilakiin, rikoslakiin ja oikeudenk&ymiskaareen
lakiesityksessa esitettaviat muutokset ovat perusteltuja eikd HUSilla ole niiden osalta huomautetta-
vaa.
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Kielelliset oikeudet

Esityksen mukaiset kielellisid oikeuksia koskevat saannokset mahdollistavat kielellisten oikeuksien
toteuttamisen sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Uudistuksen myoté oikeus saada sosiaali- ja terveyspalveluja sekd suomen- ettd ruotsin kielella laa-
jenisi maantieteellisesti, kun kaksikielisen hyvinvointialueen olisi jarjestettdava palvelut suomen ja
ruotsin kielelld myds yksikielisissa kunnissa. Kaksikielisissa sairaanhoitopiireissa on palvelut jo
nykyisin jarjestetty suomen ja ruotsin kielella. On tarkead, ettd Uudenmaan alueella turvataan hy-
vinvointialueille siirtyvit erityishuollon kaksikieliset palvelut, joita Karkulla -kuntayhtyma nykyisin
tuottaa.

Kijelilakiin ehdotetaan lakiesityksen perustelujen mukaan tehtéviksi hyvinvointialueesta annetta-
van lain sdatamisestd johtuvat valttimattomat muutokset.

Kokouskutsuja, poytékirjoja ja hallintosddntod koskevaan kielilain 29 §:44n ehdotetaan lisattaviksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan kaksikielisen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyméan yhtymaval-
tuuston, yhtymikokouksen ja yhtyméahallituksen kokouskutsut ja poytikirjat liitteineen olisi laadit-
tava suomeksi ja ruotsiksi. Muiden toimielinten kokouskutsujen ja poytéakirjojen kielestd paattaisi
hyvinvointialue tai hyvinvointiyhtyma ottaen huomioon sen, etti luottamushenkiléiden mahdolli-
suus tayttda tehtdvansi turvataan ja ettd hyvinvointialueen asukkaiden tiedonsaantioikeudet turva-
taan. Perustelujen mukaan tdma kaytdnnossa edellyttiisi tietyilla alueilla, ettd myos muiden toi-
mielinten kokouskutsut ja poytakirjat laaditaan suomeksi ja ruotsiksi.

HUSissa ja kaksikielisissd kunnissa valtuuston kokouskutsut ja poytékirjat laaditaan nykyisin seka
suomen ettd ruotsin kielell4 kielilain 29 §:n mukaisesti. Muissa toimielimissa kokouskutsut ja poy-
tikirjat laaditaan tyypillisesti vain yhdella kielelld. HUSissa valtuuston liséksi kaksikielisen Lansi-
Uudenmaan sairaanhoitoalueen lautakunnan kokouskutsut ja péytakirjat on laadittu suomeksi ja
ruotsiksi. HUSin hallituksen ja muiden lautakuntien kokouskutsut ja poytékirjat laaditaan suomen
kielelld vihemmistokielistd lautakuntaa lukuun ottamatta. HUSin hallituksen kokouksista on laa-
dittu ruotsinkieliset tiedotteet ennen ja jilkeen kokouksen, milld turvataan kielellisia oikeuksia
kuntalain 29 §:n mukaisen tiedottamisvelvoitteen osalta.

Emme kannata kielilain 29 §:n velvoitteiden laajentamista kuvatulla tavalla. Esitimme, ettd ehdo-
tetun kielilain 29 §:n 2 momentin ensimmainen virke muutetaan kuulumaan “Kaksikielisen hyvin-
vointialueen aluevaltuuston ja kaksikielisen hyvinvointiyhtymén yhtymavaltuuston ja yhtymako-
kouksen kokouskutsut ja poytékirjat on laadittava suomen ja ruotsin kielella.”

Hallituksen esityksessa (yksityiskohtaiset perustelut, luku 7.34) todetaan, etta kielilakiin "ehdote-
tuilla muutoksilla pyritdan varmistumaan siita, etta kielelliset oikeudet sailyvat samalla tasolla teh-
tivien siirtyessd kunnilta hyvinvointialueille”. Ehdotetussa kielilain 29 §:ssé kyse on kuitenkin
muutoksesta nykytilanteeseen. Muut toimielimet kuin valtuusto ovat luonteeltaan operatiivisia
toimielimii, joille voidaan joutua valmistelemaan asioita hyvinkin lyhyella varoitusajalla. Kokous-
kutsujen julkaisu samanaikaisesti molemmilla kielilld on tillaisessa tilanteessa hyvinkin haastavaa.
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