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Vammaisfoorumi ry kiittdé eduskunnan lakivaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
sote-uudistusta kasittelevast hallituksen esityksesta. Vammaisfoorumi ry on 29
valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesto, jonka tarkoituksena on YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaisesti edistaa
vammaisten ihmisten tasa-arvoa ja yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia
yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi edustaa jasenjarjestéjensa kautta noin 228 000
vammaista ja pitkaaikaissairasta henkil6a.

Sote-jarjestamislainsaadannon rakenneuudistuksessa on kiinnitettdva huomiota
vammaisten ihmisten tosiasialliseen oikeussuojan saatavuuteen. Taloudellisten ja
muiden syiden vuoksi (syrjintd) kuntien alibudjetointi vammaispalveluissa nakyy
vammaisten ihmisten oikeussuojan puutteena.

Joillain vammaisilla ihmisilla valttamattomien vammaispalveluiden saaminen on
viivastynyt pahimmillaan useilla vuosilla tai vammaispalvelut ovat jaaneet kokonaan
saamatta.

Tarkoitussidonnaisuusperiaatteeen vastaisesti vammaiset ihmiset alistetaan liian
usein muutoksenhakuprosesseihin. Nain tapahtuu siita huolimatta, etta
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muutoksenhakuprosessien lopputulos on selva ja kielteisen paatoksen tehnyt
viranomainen joutuu muuttamaan tekemaansa paatosta. Viranomaisella on myods
vastuu lainmukaisen vammaispalvelun jarjestamisesta vammaiselle inmiselle.

Tilannetta ei voida pitéd& kohtuullisena. Ongelmana on liséksi, ettei
palvelusuunnitelmia vammaispalveluissa edelleenkdan tehda riittavasti tai ne ovat
puutteellisesti laadittuja.

Eduskunnan oikeusasiamies on vuosia kiinnittanyt huomiota edell& mainittuihin
vammaisten ihmisten oikeusturvaa ja oikeustajua murentaviin epékohtiin.

Sote-uudistuksen myo6ta henkildston osaamisen varmistaminen, lisaédminen ja sen
valvonta tulevat korostumaan. Tama edellyttaa seka riittavaa resursointia,
toimintakulttuurin muutosta, valtakunnan tason ohjausta, etté valvontaa seka naiden
erityispalvelujen keskittamista. Tama on valttamatonta, jotta esitetty nykyista
selkeampi kansallinen ohjaus pystyisi ohjaamaan sote-maakuntia toimimaan
uudistuksen tavoitteiden mukaisesti ja parantamaan Suomessa asuvan vaeston ja
erityisesti vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumisen alueellista
yhdenvertaisuutta.

Resursointi kasittaa seka henkiloston ettd talouden. Vammaisten ja muiden runsaasti
palveluja tarvitsevien ihmisten kohdalla korostuu tavoite saumattomasti yhteen
toimivista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Tarkastelua ei voida tehda vain
keskimaaraisen sote-asiakkaan ndkokulmasta, vaan tarvitaan yhdenvertaisuuteen
siséltyvaa positiivista erityiskohtelua, jolla vammaiset ja muut runsaasti palveluja
tarvitsevat ihmiset asetetaan tosiasiallisesti yhdenvertaiseen asemaan muun vaeston
kanssa. Keskeinen tydvéline palveluintegraation toteutumisen tukemisessa on
asiakassuunnitelma.

Vammaispalvelulain mukaisten paatdsten ennakollisissa (asiakassuunnitelma ja
paatos) ja jalkikateisissa (oikaisuvaatimusvaihe) oikeussuojakeinoissa
hyvinvointialueilla tulee kiinnittd& huomiota siihen, etta tehdaan viran puolesta
menettelyllisia mukautuksia vammaisten ihmisten osallistumisessa (ml. lapset) koko
hallintoprosessin ajan ja tarvittaessa pyydetddn yhdenvertaisuusvaltuutetulta
lausuntoa vammaispalvelulain soveltamisessa; miten esimerkiksi kohtuulliset
mukautukset vammaisille ihmisille mahdollistavat viranomaisessa asioinnin
(Yhdenvertaisuuslaki 15 8).

Lisaksi on otettava huomioon, etta joissain tapauksissa jarjestettavien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden yhdenvertaisen saatavuuden takaaminen voi tarkoittaa myos
positiivista erityiskohtelua (vrt. Perustelumuistion lause: Yhdenvertainen saatavuus
tarkoittaa, ettd kaikilla palvelua tarvitsevilla tulee olla mahdollisuus saada

sitd samojen objektiivisten perusteiden mukaisesti).

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksin
toteutuminen.

YK:n vammaissopimuksen 13 artiklan (Oikeussuojan saavutettavuus) mukaan
sopimuspuolet varmistavat vammaisille henkildille oikeussuojan tehokkaan
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saavutettavuuden yhdenvertaisesti muiden kanssa, muun muassa jarjestamalla
menettelyllisia ja ikaan perustuvia mukautuksia, helpottaakseen heidan tehokasta
suoraa ja valillistéa osallistumistaan, myds todistajina, kaikkiin oikeudellisiin
menettelyihin, tutkintavaihe ja muut valmisteluvaiheet mukaan lukien. Lisaksi
yleissopimus korostaa lainkayttdviranomaisten, kuten esim. poliisien koulutusta.

Yhdenvertaisuuslain 27 §: ssa sdadetaan yhdenvertaisuusvaltuutetun kuulemisesta
siten, ettd tuomioistuimen on sen kasiteltavana olevassa, taman lain soveltamista
koskevassa asiassa varattava yhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuus tulla
kuulluksi siltd osin kuin asia kuuluu valtuutetun toimivaltaan. Syyttajan on ennen
syytteen nostamista rikoslain 11 luvun 11 8: ss& (syrjintda) tarkoitetusta rikoksesta
varattava valtuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi.

Kilpailutuksen oikeusturvanéakokohtia

Jarjestamislaissa tulisi ensisijaisesti pykalatasolla, ja ainakin sddnnoskohtaisissa
perusteluissa, todeta, etta yksilollisiin tarpeisiin perustuvia valttamattomia
vammaispalveluita ei yleensa tule kilpailuttaa julkisista hankinnoista annetun lain
mukaisesti, eikd ainakaan misséén tilanteessa avoimen menettelyn mukaisena
hankintana. Sdadettaessa palvelujen hankkimisesta on kirjattava, etta yksityisia
palveluita on aina jarjestettava ja hankittava tavalla, joka on hankittavan palvelun
luonteeseen sopiva ja turvaa palvelun asiakkaiden oikeuksien toteutumisen.
Eduskunta tunnisti Ei myytavana -kansalaisaloitetta kasitellessaan tallaisten
vammaispalveluiden kilpailuttamiseen liittyvat laajamittaiset ongelmat ja edellytti
niihin puuttumista, mika on valttamatonta huomioida myos sote-uudistuksesta
saadettaessa ja sita toimeenpantaessa. Yksilollisten palvelutarpeiden
toteuttamisessa tulisi lisaksi huomioida vammaisten ihmisten palveluiden kohdalla
nykyista laajempi palvelusetelin ja tulevaisuudessa henkilokohtaisen budjetin
kayttbonoton mahdollisuudet.

Oikaisumenettelysta tehtava rippumaton ja puolueeton

Kunnissa talla hetkelld oleva muutoksenhakumenettely ei kaikilta osin mahdollista
asian puolueetonta kasittelya. Monissa kunnissa asian esittelijana toimii virkahenkilo,
joka on vaikuttanut paatoksentekoon. Menettely usein vain pidentaa prosesseja
kuitenkaan parantamatta asiakkaan oikeusturvaa. Hallintouudistuksen yhteydessa
olisi mahdollista korjata tama jarjestelmallinen valuvika.

Hyva esimerkki toimivasta rakenteesta on verotuksen oikaisulautakunta, jota on
yleisesti kehuttu onnistuneeksi ratkaisuksi, ja jossa vastaavat jadviysongelmat on
korjattu. Vaihtoehtoisesti hyvinvointialueiden sisalla tulisi sd&dnndksin ohjata
oikaisumenettelya siten, etta jaaviysongelmilta valtyttaisiin. TAma olisi myds omiaan
parantamaan paatosten laatua, joissa usein ilmenee puitteita muun muassa
perusteluissa. Jalkikateisen oikeusturvan vahvistaminen alkuvaiheessa olisi tarkeda
ja johdonmukaista, silla korkein hallinto-oikeus edellyttdd nykyisin myos
subjektiivisten oikeuksien kohdalla valituslupaa eika nykyinen oikaisumenettely tayta
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa maaritetyn oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
vaatimaa riippumattoman ja puolueettoman kasittelyn tunnuspiirretta.
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