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HE 9/2021 vp — Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merilain 1 luvun ja alusrekisterilain muut-
tamisesta

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto

Hallituksen esityksessa 9/2021 vp ehdotetaan muutoksia kahteen liikenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalan lakiin. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi merilakia (674/1994)
siten, etta laissa sallittaisiin aluksen bareboat-kaksoisrekisterdinti. Lisaksi alusrekisterila-
kiin (512/1993) ehdotetaan tehtavaksi aluksen rekisterdintivaatimuksia koskevia muutok-
sia, joilla bareboat-kaksoisrekisterdinti mahdollistettaisiin alusrekisterissa.

Ehdotus ja sen tarkoitus

Ehdotetuilla lakimuutoksilla mahdollistettaisiin aluksen bareboat-kaksoisrekisterginti eli
Suomeen ilman miehistda rahdatun ulkomaisen aluksen hyvaksyminen maardajaksi suo-
malaiseksi. Alus olisi omistuksen osalta merkitty toisen valtion alusrekisteriin ja kayton
osalta liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan valtionviraston yllapitamaén alusre-
kisteriin. Alus kayttaisi Suomen lippua sen ajan, kun se on hyvaksytty suomalaiseksi.

Bareboat-rahtauksella tarkoitetaan sopimusta, jolla aluksen omistaja vuokraa aluksen
rahtaajalle ilman miehistda. Rahtaaja maksaa aluksen omistajalle bareboat-vuokran seka
miehittaa ja varustaa aluksen omalla kustannuksellaan.

Merilaki mahdollistaa jo nykyiselladn Suomeen bareboat-rahdatun aluksen hyvaksymisen
suomalaiseksi ja merkitsemisen rekisteriin Suomessa. Voimassaolevan lain mukaisesti
aluksen hyvaksyminen suomalaiseksi edellyttaa kuitenkin aina, etta alus on poistettu toi-
sen valtion alusrekisterista siksi ajaksi, kun alus on merkitty Suomen rekisteriin bareboat-
rahtaussopimuksen nojalla. Aina aluksen omistusoikeusrekisterdinnin poistaminen toisen
valtion alusrekisterista ei kuitenkaan ole mahdollista esimerkiksi yritysverotuksellisista
syistd. Tallgin alus ei voi olla Suomen lipun alla nykyisen merilain nojalla.

Bareboat-rahtauksen kayttd on yleistd kansainvalisesti varustamotoiminnassa ja sen
kayttd on lisdantynyt vime vuosina. Bareboat-rahtauksen ndhdaan tuovan joustoa kan-
sainvalisesti voimakkaasti kilpailtuun varustamotoimintaan, silla bareboat-rahtaus mah-
dollistaa alusten nopean kayttdonoton kuljetuspalvelujen kysynnan lisdéntyessa. Myos
telakointien aikaisten korvaavien alusten jarjestelyiden arvioidaan helpottuvan. Bareboat-
rahtaus mahdollistaa varustamoille myds aluskannan tehokkaamman kayton suunnittelun
pitkissa rahtaussopimuksissa. Uusia aluksia hankittaessa kansainvalisten rahoitusmah-
dollisuuksien hyddyntaminen olisi laajemmin mahdollista.
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Liikenne- ja viestintavirasto paattaisi aluksen hyvaksymisesta suomalaiseksi. Hyvaksymi-
sen edellytyksena olisi muun muassa, etté alusta johdetaan ja operoidaan Suomesta.

Arviot keskeisimmista vaikutuksista

Kokonaisuudessaan esityksen vaikutusten ei arvioida olevan merkittavia, koska bareboat-
kaksoisrekisterdinnin hyddyntamisen arvioidaan tulevan olemaan rajallista. Alla nostetaan
esiin keskeisimmat arvioidut vaikutukset. Tarkemmin vaikutuksia on arvioitu hallituksen
esityksen luvussa 4.2.

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset yrityksiin: Taloudellisten vaikutusten osalta arvioi-
daan, ettd muutos voisi lyhyella aikavalilla lisata Suomen rekisteriin muutamia lastialuksia.
Pidemmalla aikavalilla aluksia voi tulla rekisteriin lisdd. Aluskannan vaihtuvuus voi pidem-
malla aikavalilla hieman lisdantya varustamojen jarjestellessa aluskantaa eri rekistereihin
aiempaa joustavammin. Joidenkin varustamojen liiketoiminta voisi lisd&ntya kilpailukyvyn
parantumisen kautta, mutta Suomen vesiliikennetoimialan kokonaiskuva ei muutu merkit-
tavasti ainakaan nopeasti. Suomen lipun alla kulkevan tonniston osuus merikuljetuksissa
voi hieman lisééntya ja logistiset kustannukset voivat alentua hieman.

Vaikutukset tydntekijoille: Uudet liikketoimintamahdollisuudet voivat luoda uusia tyémah-
dollisuuksia suomalaisille merimiehille. Sidosryhmille osoitetun kyselyn vastausten perus-
teella mallia hyddyntévien varustamojen tyéllistavyys voisi lahivuosina lisdantya yhteensa
noin sadalla tyévuodella.

Vaikutukset valtion talouteen: Bareboat-rahtaussopimuksen perusteella Suomeen rekis-
terdidyt alukset olisivat suomalaisten kauppa-alusten miehistokustannusten alenta-
miseksi tarkoitetun tukijarjestelmén piirissa. Tukikelpoisten alusten maarén kasvu lisaisi
siten valtion menoja miehistotukikustannusten osalta. Maksettavan miehistétuen maaran
arvioidaan lisdantyvan lyhyella aikavalilla noin 1,5 — 2,0 miljoonaa euroa vuodessa. Kak-
soisrekisterdintimalli liséisi valtion verotuloja vain hyvin rajallisesti. Todennékdisesti mallin
my6ta kayttoon tulevat alukset toimisivat tonnistoverotuksen piirissa.

Vaikutukset huoltovarmuuteen: Lyhyella aikavalilla mallin arvioidaan tuovan Suomen
alusrekisteriin muutamia lastialuksia, mik& parantaisi osaltaan huoltovarmuutta. Pidem-
malla aikavalilla mallin seurauksena aluksia voi kuitenkin myds siirtya ulkomaisiin rekiste-
reihin sieltd kasin Suomessa kaytettaviksi. Myos aluskannan vaihtuvuus Suomen rekiste-
rissa voi lisdantya. Esitettyjen muutosten myéta aluksen siirtdminen toisen valtion lipun
alle saattaa helpottua, mika saattaa jossain maarin heikentdd huoltovarmuutta.

Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 14 lausuntoa. Lausuntopalautteessa pi-
dettiin kannatettavana sita, etté bareboat-kaksoisrekisteréinti mahdollistetaan. Esitys néh-
tiin Suomen merenkulkuelinkeinoa tukevana ja edistavana.

Suurin osa lausunnoista kannatti kaksoisrekisterdinnin sallimista hallituksen esitysluon-
noksen ehdottamassa muodossa, eli sisddnrahtausta koskevissa tapauksissa. Osa lau-
sunnonantajista tuo kuitenkin esiin, ettd kaksoisrekisterdinnin salliminen myds ulos-
rahtauksessa eli niin, ettd ulkomaille ilman miehist6& rahdattu suomalaisessa omistusoi-
keusrekisterissa oleva alus merkittaisiin kayton osalta toisen valtion rekisteriin edistaisi
olennaisesti suomalaista merenkulkuelinkeinoa ja erityisesti alan kykya sopeutua alalle
tyypillisiin suhdannevaihteluihin ja aika-ajoin esiintyviin alikysyntatilanteisiin.
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Lausunnoissa nousi esiin myds arvioita esityksen vaikutuksista huoltovarmuuteen. Esi-
tysté pidettiin huoltovarmuutta tukevana silta osin, kun se edistéisi merenkulkuelinkeinoa
ja liséisi suomalaista alustonnistoa. Lausunnoista ilmenee kuitenkin myos huoli esityksen
yhteensopivuudesta valmiuslain (1552/2011) pagmaéaarien kanssa.

Katja Peltola
ylitarkastaja
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