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Kiitimme mahdollisuudesta tulla kuulluksi valtiovarainvaliokunnassa. Nostamme
tassa lausunnossamme esille Pirkanmaan sairaanhoitopiirin ja Tampereen yliopistolli-
sen sairaalan palvelukokonaisuuden kannalta merkittévia asioita. Pyydamme, etta
hallituksen esitysté on nailtéd osin mahdollista muuttaa.

Valtion voimakas ohjaus rahoituksen maarittelyn kautta rajoittaa valtuuston paatésvaltaa

Vaikka lakiesityksen mukaan valtion antama rahoitus on yleiskatteista, on lakiesityk-
sessa myds tunnustettu, ettéd valtion mahdollisuutta ohjata hyvinvointialueiden sosi-
aali- ja terveystoimea ehdotetaan vahvistettavaksi. Lakiesityksen mukaan ohjaus olisi
etenkin strategista. Kuitenkin varsinkin investointien toteuttaminen on hyvin tiukasti
valtion ohjattavissa lakiesityksessa mainittujen lainanottovaltuuksien ja takauksien
kautta. Tama rajoittaa huomattavasti vaaleilla valitun valtuuston paatosvaltaa.

Hyvinvointialueille esitetyt lainanottovaltuudet vaarantavat valttamattémien sairaalahankkei-
den toteuttamisen

Lakiesityksen mukaan hyvinvointialueilla ei olisi lahtokohtaisesti oikeutta ottaa pitkaai-
kaista lainaa. Hyvinvointialue voisi kuitenkin ottaa valtioneuvoston mydntamén lainan-
ottovaltuuden puitteissa pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi.

Lakiesityksen kokonaisrahoitus hyvinvointialueille on hyvin tiukka. Niinp&a hyvinvointi-
alueet eivat pysty omalla tulorahoituksellaan rahoittamaan kuin osan korvausinves-
toinneistaan. Uusinvestointeja ja suuria sairaalarakennusten peruskorjaushankkeita
ei tulorahoituksella pystyté rahoittamaan. Pitkdaikainen laina on kaytanndssa ainoa
mahdollisuus rahoittaa em. hankkeita.

Valtioneuvoston lakiesityksessa esitetty lainanottovaltuuden méaarittely perustuu las-
kennalliseen lainanhoitokatteeseen, jossa laskennallinen lainan lyhennysaika olisi 10
vuotta. Nykyiset sairaalainvestoinnit on rahoitettu padasiassa pitkaaikaisilla 20-30
vuoden lainoilla. Niinp&d myds laskennallisen lainanhoitokatteen lyhennysaika tulisi
maarittéda 25 vuodeksi.

Raja olisi silti erittain tiukka. Esimerkiksi Pirkanmaan sairaanhoitopiiri ei pystyisi em.
kriteereilla nostamaan lainkaan enda pitkdaikaista lainaa, koska olemme kayttaneet
lainarahoitusta jo viime vuosina tehtyjen sairaalahankkeiden rahoitukseen. Silti koko
sairaala-alueemme uudistamisen loppuosan kustannusarvio on talla hetkella noin mil-
jardi euroa. Lakiesityksen kriteereilla siihen ei olisi siis mahdollista kayttaa lainkaan
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lainarahoitusta, eika pelkalla tulorahoituksella taman mittakaavan hanketta voisi to-
teuttaa. Lisaksi rahoituksen hyvaksymisprosessi olisi erittéin byrokraattinen ja kan-
kea.

Yliopistollisten sairaaloiden erityisaseman huomioiminen rahoituksessa

Yliopistosairaaloilla on erityisasema laéke- ja hoitotieteellisessa tutkimuksessa ja kou-
lutuksessa. Liséksi keskittdmisasetuksessa on yliopistosairaaloille maaritelty erityis-
aloja, joista ne vastaavat. Yliopistosairaanhoitopiirit vastaavat myds yhteistydalueil-
laan palvelujen koordinoinnista.

Edella mainittuihin erityistehtéaviin ei lakiesityksessa ole esitetty erillista rahoitusta,
jonka saaminen on kuitenkin valttamatonta erityistehtavien hoitamiseksi.

Muutoskulujen korvaaminen

Hyvinvointialueiden perustaminen ja perustamisen jalkeinen palkkaharmonisaatio tu-
levat tarvitsemaan merkittédvan rahoituksen, jota ei kuitenkaan ole siséllytetty lakiesi-
tykseen. Pelkastaan ICT-jarjestelmien integrointi ja hankkiminen tulee edellyttdméaan
kymmenien miljoonien eurojen rahoituksen Pirkanmaalla. Palkkaharmonisoinnin vai-
kutuksien on arvioitu Pirkanmaalla olevan 20-25 miljoonaa euroa vuodessa.

Riittdvan oman tuotannon vaatimus lakiesityksessé mainitussa muodossa tulisi lisaamaan
merkittavasti erikoissairaanhoidon kuluja Pirkanmaalla

Jarjestamislaissa (12 8) edellytetéén, etta hyvinvointialueilla on riittdvasti omaa palve-
lutuotantoa. Hyvinvointialueen omana palvelutuotantona pidetaan vain hyvinvointialu-
een palveluksessa olevan henkildston tuottamia palveluita. Riittdvaan omaan tuotan-

toon lasketaan vain hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilosto.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirisséa on lakisdéateinen erikoissairaanhoidon palvelutoi-
minta toteutettu osittain sidosyksikkbasemassa olevissa yhtidissa yhdessa muiden
sairaanhoitopiirien kanssa. Yhtiot toimivat sidosyksikkdina sairaanhoitopiirin omistaja-
ohjauksessa ja valvonnassa ja toteuttavat osaltaan yliopistolliselle sairaalalle kuulu-
vaa tutkimus- ja opetustoimintaa.

Nain on saavutettu merkittdvaa mittakaavahyotya ja prosessien tehokkuutta. Lakiesi-
tyksen mukaan yhtiomme eivét pystyisi toimimaan nykyisella tavalla, vaan toimivat
prosessit ja hoitopolut ja ehkapa jopa yhtiétkin jouduttaisiin purkamaan. Tama tulisi
nostamaan huomattavasti kuluja hyvinvointialueella. Esimerkiksi Fimlab Oy toimii ny-
kyaan usean maakunnan alueella, ja on talla laajentumisella saanut merkittavia mitta-
kaavahyotyja tuotannossa ja myds laiteinvestoinneissa. Tallaisen monimaakunnalli-
sen toiminnan purkaminen olisi erittain vaikeaa, ellei mahdotonta.

Riittdvan oman tuotannon osuuden méaarittely ja palveluiden tarkoituksenmukainen
tuottamistapa tuleekin jattaa hyvinvointialueiden péatettavaksi.

Tampereella 2. paivana maaliskuuta 2021
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