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0 48/2019 VP SAADOSEHDOTUSTEN VAIKUTUSARVIOINTIEN TOTEUTUMINEN - NYKYTILA JA
KEHITTAMISTARPEET

Miten vaikutustenarviointia voitaisiin parantaa — vaikutusarviointi ja sen kehittamistarpeet
suomalaisessa lainvalmistelussa

Tarkastusvaliokunta kasittelee omana asianaan sdadodsehdotusten vaikutusarviointeja (O 48/2019
vp Sdadosehdotusten vaikutusarviointien toteutuminen — nykytila ja kehittdmistarpeet).

Tausta ja motivaatio tarkastusvaliokunnan tyélle

Hallituksen esityksissa tulee selostaa ehdotetun lainsdaddannén vaikutukset eli sdanndsten
soveltamisesta aiheutuvat seuraukset. Sdadosehdotusten vaikutusten arviointi liittyy
siten paitsi lainsdadannon laatuun myods sadntelyn avoimuuden ja lapindkyvyyden
tavoitteisiin. Avoimuus ja lapindakyvyys vahvistavat sdantelyn luotettavuutta ja yleista
luottamusta hallintoa ja poliittista paatoksentekoa kohtaan sekad parantavat sadntelyn
hyvaksyttavyyden ja vastuuvelvollisuuden toteutumista.

Sdadosehdotusten vaikutusarviointien tilaa on Suomessa kritisoitu useiden vuosien ajan
— lainvalmistelun laadun parantaminen on ollut Suomessa tavoitteena 1970-luvulta
lahtien. Kritiikki lainvalmistelun laadusta on kohdistunut erityisesti vaikutusten
arviointiin. Eri tahojen tuottamia selvityksia ja tutkimuksia sdddosehdotusten
vaikutusarvioinneista on tehty paljon — tastd huolimatta saaddsvalmistelussa toistuvat
tutkimuksissa esiin nostetut kiireellisesta aikataulusta ja puutteellisesta resursoinnista
johtuvat ongelmat. Tama korostuu erityisesti suurten uudistusten kohdalla.

Monista sdaddosehdotusluonnoksista on  puuttunut esimerkiksi  kunnollinen
vaihtoehtojen vertailu ja arviointi. Hyvaan lainvalmisteluun kuuluu, ettda verrataan
ainakin 2 - 3 eri vaihtoehtoa sekd niiden vaikutuksia ja tehddan ratkaisut vertailun
pohjalta. Tama ei kuitenkaan aina toteudu kdytanndssa. Lisaksi useissa Euroopan maissa
on kaytossa lainsaddanndn jalkiarviointijarjestelma. Taloudellisen yhteistyo ja kehityksen
jarjestd0 OECD myo6s suosittelee jasenvaltioilleen lainsdddannoén systemaattista
jalkiarviointia. Suomessa uuden saantelyn vaikutuksia seurataan vaihtelevasti, eika
kaytdssa vield ole systemaattista jalkiarviointijarjestelmaa.



Valiokunnan teettama tutkimus

Asian valmisteluun liittyen valiokunta on teettdnyt tutkimuksen: Miten vaikutusten
arviointia voitaisiin parantaa? Vaikutusarviointi ja sen kehittamistarpeet suomalaisessa
lainvalmistelussa, Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2020. Tutkimus on
valmistunut kevaalla 2020 ja tutkimusraportissa annetaan seuraavat viisi
kehittamiskohdetta sdadosehdotusten vaikutusarviointien parantamiseksi:

1) vaikutusarviointiohjeet tulee paivittaa

2) tiedonhallintaa tulee vahvistaa vaikutusarvioinnissa

3) lainsdadannon arviointineuvoston toimintaa tulisi kehittda
4) saadosjohtamista on vahvistettava ministeridissa

5) suurten hankkeiden valmisteluun on panostettava

Asian kasittelyvaihe tarkastusvaliokunnassa

Valiokunta on jatkanut tyoskentelyddn valmiin tutkimuksen pohjalta ja kuulee
asiantuntijoita ja tulee valmistelemaan omat johtop&datoksensd asiassa.
Tarkastusvaliokunta pyrkii selvittdamdan kuinka hyvin eri vaikutusten arvioinnit
toteutuvat sdadosvalmistelussa ja millaiset tekijat vaikuttavat vaikutusarviointien
laatuun ja mita tulisi tehda vaikutusarviointien kehittamiseksi.

Vaikutusarviointien yhtena keskeisena tavoitteena on tarjota eduskunnalle lainsaatdjana
oikeat ja riittavat tiedot. Ndin ollen osana asian kasittelya tarkastusvaliokunta on antanut
kaikille erikoisvaliokunnille mahdollisuuden lausua, antavatko hallituksen esityksiin
kirjatut arviot ehdotetun saantelyn seurauksista riittdvan tietoperustan eduskunnan
lainsaadantotyolle.

Saadosvalmisteluohjeistus edellyttda, ettd vaikutusarviointi kattaa sdaadosehdotuksen
taloudelliset vaikutukset, vaikutukset viranomaisten toimintaan, ymparistovaikutukset
ja muut vyhteiskunnalliset vaikutukset (mm. sosiaali- ja terveysvaikutukset,
lapsivaikutukset, tasa-arvovaikutukset ja tulonjakovaikutukset). Lakiehdotuksen
padasiallisista vaikutuksista tulee hallituksen esityksessa kertoa keskeiset tulokset, miten
vaikutukset on arvioitu, mitad tietoldhteita arvioinnissa on kaytetty, sekd kertoa
minkalaisia epdvarmuuksia arviointiin liittyy. Myds tavoitteiden toteuttamisen
pddasialliset vaihtoehdot tulee kuvata ja vertailla niiden arvoituja vaikutuksia.

Erikoisvaliokunnille esitetyt kysymykset

Tarkastusvaliokunta pyytda valiokuntaa arvioimaan erityisesti omaan tyohonsa
perustuen, onko vaikutusarviot yleisesti ottaen tehty ja antavatko hallituksen esityksissa
esitetyt vaikutusarviot riittavan tietoperustan paatoksenteon tueksi. Tarkoituksena on
saada asian jatkokasittelya varten tietoa siitd, kuinka hyvin hallituksen esityksissa esitetyt
vaikutusarviot toimivat eduskuntakasittelyn ja paatoksenteon tukena.



Tarkastusvaliokunta pyytdaa valiokuntaa arvioimaan myds jalkikdteisarviointien
riittavyytta silloin, kun valiokunnan mietinnén pohjalta on hallitukselta edellytetty
vaikutusten seurantaa ja niista raportointia eduskunnalle.

Suurten hankkeiden vaikutusten arviointi

Valiokunnan tilaaman tutkimusraportin yhtend kehittamissuosituksena on, etta
erityisesti suurten hankkeiden valmisteluun on panostettava. Esimerkkind suuresta
hankkeesta raportissa nostetaan esiin viime vaalikaudella toteutettu taksiuudistus, jonka
valmistelua kohtaan lainsaadannon arviointineuvoston esittama  kritiikki  oli
poikkeuksellisen ankaraa. Arviointineuvoston mukaan taksiliikenteen saantelyn
purkamisen vaikutuksia kasiteltiin hallituksen esitysluonnoksessa hyvin ohuesti,
esitysluonnoksessa yritysvaikutuksia kasiteltiin vain yleiselld tasolla eika taloudellisia
vaikutuksia arvioitu kdytannossa lainkaan euromaaraisesti.

Lisdksi pohdinta siitd, milla tavoin yhteiskunnan maksamien taksikuljetusten suuri osuus
vaikuttaa suomalaisen taksisddantelyn kokonaiskuvaan, jai hallituksen esityksessa
puutteelliseksi. Suomessa taksikuljetuksia korvataan sairausvakuutuslain,
perusopetuslain, vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain perusteella. Monilla
paikkakunnilla ndma muodostavat taksiliikenteen pdaosan.

Oman vaikeutensa lainvalmistelijoille tuotti se, ettd taksisdannosten uudistus oli osa
kolmivaiheista liikenteen palveluiden kokonaisuudistusta (liikennekaari). Havaittujen
ongelmien takia taksisdantelyd ollaan korjaamassa. HE 176/2020 vp liikenteen
palveluista annetun lain muuttamisesta (taksisddntelyn tarkistus) on parhaillaan
liikenne- ja viestintdvaliokunnan kasittelyssa.



