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U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 12.2.2021 ehdotuksen (COM(2021) 54 final) yhteison maatalouden
taloustilejd koskevan asetuksen (EY) N:o 138/2004 muuttamisesta. Asiaa on valmisteltu
unionin tilastoviraston, FEurostatin, asiantuntija- ja johtajaryhmissd. Euroopan
tilastojérjestelmdkomiteaa on kuultu lokakuussa 2020. Euroopan maataloustilasto-
jarjestelmistd, johon maatalouden taloustilit sisdltyvit, on tehty vaikutusten arviointi
vuonna 2016, mutta asetusehdotuksesta ei ole tehty erikseen vaikutusten arviointia.
Suomessa asetuksen edellyttimén tilaston tuottamisesta vastaa Tilastokeskus.

Asian késittely alkoi neuvoston tilastotydryhméssd 19.2.2021, jolloin komissio esitteli
ehdotuksen pédpiirteissddn, ja jasenmaat esittivdt yleisid nidkemyksiddn. Neuvoston
puitteissa on meneillddn jdsenmaiden kirjallinen kuuleminen 11.3.2021 asti.
Puheenjohtajavaltio Portugali on varannut loppukaudelleen vieléd nelja kokousaikaa, joten
todennékoisesti kisittely jatkuu ainakin joissain niisté.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksya ehdotuksen.

Asetusehdotuksen perusteluissa mainitaan, ettd komissio kiinnittdd erityistd huomiota
hallinnollisten tietojen ja muiden unionin lainsddddnnén nojalla ylldpidettyjen
tietoldhteiden kartoittamiseen ja sen arviointiin, soveltuvatko ne tilastojen tuottamiseen.
Jasenmaat toimittavat komissiolle maatalouden kannattavuuskirjanpidon tietoja
(maatalouden kirjanpidon tietoverkko, FADN) maatilojen taloudellisesta toiminnasta
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1217/2009 mukaisesti. Suomen taloustilien ja FADN-
asiantuntijat ovat arvioineet, ettd alueelliset taloustilit saattaisi olla mahdollista tuottaa
FADN-tietojen pohjalta.

Siksi Suomi ehdottaa, ettd Eurostat selvittdisi mahdollisuudet tuottaa alueelliset tilit
keskitetysti perustuen jdsenmaiden toimittamiin FADN-aineistoihin. Menettely
vihentdisi jdsenmaihin kohdistuvaa hallinnollista ja tapauksesta riippuen myo0s
tiedonantajiin kohdistuvaa rasitetta.

Lisdksi Suomi chdottaa, ettd asetuksen 4a artiklan 4 kohtaa muutettaisiin niin, etta
perusasetuksessa  sdddettdisiin  laaturaporttien  toimitustiheys kuten muissakin
tilastoasetuksissa sen sijaan, etté siitd sdddettéisiin tdytdntdonpanoasetuksella.

Paiasiallinen sisalto

Taustaa
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Maataloutta koskevien tilastojen avulla seurataan ja arvioidaan unionin yhteistd
maatalouspolitilkkaa ja muita EU:n politiikkanaloja sekd tuetaan poliittista
paidtoksentekoa. Maatalouden taloustilit tarjoavat tdrkeitd makrotaloudellisia tietoja
keskeisille kayttdjille, kuten komission maatalouden ja maaseudun kehittimisen (AGRI)
padosastolle.

Maatalouden taloustilit (EAA) ovat yksi kansantalouden tilinpidon satelliittitili, jonka
laadinnassa noudatetaan tilinpidon sédntdjd, kasitteitd ja menetelmid. EAA-tilit kuvaavat
ns. kaupallista tuotantoa harjoittavien maatalousyritysten maatalouden tuotosta ja
kustannuksia huomattavasti tarkemmalla tasolla kuin kansantalouden tilinpidossa.
Ensimmdisen kerran tiedot julkaistaan jo tilastollisen viitevuoden joulukuussa, joten
taloustilien yksi tavoite on tuottaa nopeaa tietoa tietojen kayttdjille.

Komissio julkisti vuonna 2017 vuoden 2020 jélkeistd aikaa koskevan
maataloustilastostrategian, jossa keskeisiksi tavoitteiksi linjattiin korkealaatuisten
tilastojen tuottaminen, jotka vastaavat tietotarpeisiin tehokkaasti sekd tosiasiallisesti ja
vertailukelpoisuuden sekd koherenssin parantaminen.

Euroopan maataloustilastointijirjestelmén sédddosperustaa ollaan uudistamassa niin, ettd
kokonaisuus tulee perustumaan kolmeen asetukseen. Kaksi niistd asetuksista (kohdat 2 ja
3) ovat uusia asetusehdotuksia:

1. Asetus integroiduista maataloustilastoista (EU) N:o 2018/1091 (IFS) hyviksyttiin
vuonna 2018 ja se kattaa maatilojen rakennetta koskevat tiedot.

2. Ehdotuksen asetukseksi maatalouden tuotantopanoksia ja tuotoksia koskevista
tilastoista sekd asetusten (EY) N:o 1165/2008, (EY) N:o 543/2009 ja (EY) N:o
1185/2009 ja neuvoston direktiivin 96/16/EY kumoamisesta eli ns. SAIO-
asetusehdotus (COM(2021) 37 final)

3. Ehdotus asetukseksi maatalouden taloustileistd yhteisdssd annetun asetuksen (EY)
N:o 138/2004 muuttamisesta (COM(2021) 54 final).

Asetusehdotuksen sisilto ja sen aiheuttamat muutokset Suomen nykyiseen tilasto-
tuotantoon

Jasenmaat ovat toimittaneet lakisddteisesti Eurostatiin koko maata kuvaavat taloustilit
vuodesta 2000 ldhtien. Asetusehdotuksella komissio ehdottaa maatalouden taloustilien
asetukseen kolmea keskeistd muutosta:

1. Maatalouden alueelliset taloustilit (REAA) sdddettéisiin sdddosperusteisiksi. Valtaosa
maista tuottaa jo aluetilejd nykyisen herrasmiessopimuksen mukaisesti. Talld
varmistettaisiin korkealaatuisten tilastojen tuotanto kaikissa jdsenmaissa. Suomi ei
talla hetkelld laadi REAA-tileja. Asetuksen liitteeseen lisdttdisiin REAA-tilien
menetelmikuvaus ja lista toimitettavista tiedoista. Aluetasona olisi NUTS-2
(suuralueet; Suomessa viisi kpl). Toimitusviive olisi 1,5 vuotta tilastovuoden
padttymisestd, ja ensimmaéisen kerran tiedot tulisi toimittaa 30.6.2022 mennessa.

2. Asetukseen sisdllytettdisiin vaatimus sddannollisestd laaturaportoinnista. Valtaosa
maista (ml. Suomi) on laatinut ja toimittanut Eurostatiin laaturaportin
vapaaehtoisesti.

3. Ehdotetaan, ettd tammikuun toimituksen maéédrdaika siirrettdisiin  kahdella
kuukaudella eli maaliskuun loppuun. Voimassa olevien sddnndsten mukaisesti
jasenvaltiot ldhettdvdat EAA-tilit Eurostatille kolme kertaa vuodessa: ensimmadinen
ennakko tilastovuoden marraskuussa, toinen tilastovuotta seuraavan vuoden
tammikuussa ja viimeinen tilastovuotta seuraavan vuoden syyskuussa. Toiseen
lahetykseen mennessé ei ole yleensd saatavilla olennaisesti parempia aineistoja kuin
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ensimmadisessd toimituksessa on jo kéytetty. Sen sijaan maaliskuun lopulle tultaessa
on kiytettdvissd enemmaén aineistoja.

REAA-sdénndsten toimeenpanoon olisi mahdollista hakea poikkeusta korkeintaan
kahdeksi vuodeksi, jos toimeenpano edellyttdd suuria muutoksia kansalliseen
tilastojirjestelméén.

Sdaddosvallan siirrot komissiolle

Ehdotuksessa  komissiolle ehdotetaan  siirrettdvdksi  sdddosvaltaa  tdytdntdoon-
panosdddoksilld tdsmentdd laaturaporttien yksityiskohtaiset jérjestelyt, rakenteen,
jaksoittaisuuden ja arviointi-indikaattorit ja médrdajat (4a artiklan 4 kohta) sekd paattaa
poikkeuksesta (4b artiklan 3 kohta).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 338(1) artikla, jonka
nojalla Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat pééttdd unionin toiminnan kannalta
tarpeellisten tilastojen tuottamisen edellyttdmistd toimenpiteistd. Artikla sisdltda
Euroopan parlamentin ja neuvoston paidtosmenettelyn tavallista lainsddtdmisjérjestysti
noudattaen. Médrdenemmistopaatos.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
valiokunta AGRI. Esittelijdi ei ole vield nimetty.

Kansallinen valmistelu
Asetusehdotusta on késitelty Tilastoalan EU-asioiden yhteistyéryhmén kokouksessa
4.3.2021 sekd maatalous- ja elintarvikejaostossa (EU18) 11.3.2021.

Eduskuntakaisittely

Eduskuntaa informoidaan E-kirjeella.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Asetuksella ei ole vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon.

Taloudelliset vaikutukset

Maatalouden alueellisten taloustilien tuottaminen sitoo resursseja. Tuotannon kidynnistys
ja kdyttoonotto vaativat arviolta noin kuusi henkildtyokuukautta (htkk) vuodessa. Kun
tuotanto saadaan vakiinnutettua, niin tyd vienee noin 12 htkk vuodessa. Vaikutuksia
tiedonantajien vastausrasitteeseen ei juuri arvioida olevan, mutta mahdollisesti tietoja
pitdisi pyytdd muilta viranomaisilta, esimerkiksi Luonnonvarakeskukselta.

Laaturaportoinnilla ja toisen tietotoimituksen mydhentdmiselld ei ole juurikaan
vaikutuksia resurssikayttoon.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit
FADN-datan mahdollisesta soveltuvuudesta alueellisten taloustilien laadintaan

Alueellisten taloustilien asetusehdotuksen perusteluissa mainitaan “Erityishuomiota
kiinnitetidn hallinnollisten tietojen ja muiden wunionin lainsddddnnén nojalla
ylldpidettyjen tietoldhteiden kartoittamiseen ja sen arviointiin, soveltuvatko ne tilastojen
tuottamiseen. Tdmdn perusteella voidaan laatia sopimuksia niiden vakaudesta,
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saatavuudesta ja mahdollisesta mukauttamisesta, jotta ne sopisivat paremmin
tilastovaatimuksiin.”

Kuten edelld on todettu, Suomen EAA- ja FADN-asiantuntijat ovat yhdessi arvioineet,
ettd alueelliset taloustilit saattaisi olla mahdollista tuottaa FADN-tietojen pohjalta.
FADN-data kattaa maittain tuhatkunta tietoa, tiedot tuotetaan NUTS-3 tasolla (Suomessa
maakunnat), jotka voidaan aggregoida NUTS-2 tasolle ja data tulee toimittaa komissioon
vuodessa tilastovuoden paittymisestd. Taloustilien ja FADN-perusjoukot poikkeavat
jonkin verran toisistaan. Teoriassa komissio voisi alueellistaa itse FADN-datat NUTS-2-
alueille, ja sen jélkeen kalibroida tiedot vastaamaan maatalouden taloustilien koko maan
tietoja. Menettely véhentdisi jdsenmaihin kohdistuvaa hallinnollista ja tapauksesta
riippuen my0s tiedonantajiin kohdistuvaa rasitetta.

Suomen tiedossa ei ole, onko komissio arvioinut FADN-datan soveltuvuutta tdhin
tarkoitukseen. Sen vuoksi Suomi ehdottaa, ettd komissio tekisi ko. arvioinnin.
Mahdollisesti tdmd ei kuitenkaan saisi laajaa kannatusta muilta jdsenmailta, koska
Eurostatin mukaan muut maat kuin Suomi ja Slovenia jo toimittavat sddnndllisesti
enemman tai vihemman kattavat aluetilit Eurostatiin.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 1/2016

Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkisti vuonna 2016 kertomuksen, jossa selvitettiin
komission tuloksellisuuden mittausta viljelijoiden tulojen osalta. Raportissa suositeltiin
mm. maatalouden alueellisten taloustilien ja laaturaportoinnin séddtdmistd pakolliseksi.

Muiden maiden kannoista

Neuvoston tilastotyoryhmédn  kokouksessa  19.2.2021  jdsenmaat kannattivat
asetusehdotusta yleiselld tasolla. Muutama suuri jdsenmaa oli sitd mieltd, ettd osa
vaadituista tiedoista pitdisi muuttaa vapaaehtoisiksi.
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