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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 3.3. tiedonannon ”Vuosi covid-19-pandemian alkamisesta —
finanssipoliittiset toimet”, jossa komissio kertoo aikomuksistaan finanssipolitiikan
koordinaatiossa EU-tasolla kevadlld 2021. Tiedonannossa késitellddn yhtaalta sitd, missa
olosuhteissa komissio voisi ehdottaa kevddlld 2020 kéyttoonotetun vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolon pdittimistd ja toisaalta
millaista maakohtaista finanssipoliittista ohjeistusta on odotettavissa kevééin
maakohtaisissa suosituksissa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke otettiin ensimmaéistd kertaa
kayttoon keviilld 2020, kun Euroopan komissio 20.3.2020 antoi tiedonannon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista. EU:n valtiovarainministerit
antoivat tdmén jdlkeen 23.3.2020 yhteisen julkilausuman, jossa yhdyttiin komission
arvioon siité, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen kiyttoonoton
edellytykset tayttyvit. Komissio totesi syksylld 2020 yleisen poikkeuslausekkeen olevan
voimassa v. 2021.

Komission 3.3. julkaisemaa tiedonantoa kisitelldén sekd euroryhméan kokouksessa 15.3.
ettd valtiovarainministereiden videokokouksessa 16.3. Euroryhma julkaisee mahdollisesti
euroalueen finanssipolitiikan viritystd koskevan julkilausuman. Komission tiedonannon
mukaisesti poikkeuslausekkeen voimassaoloa tarkastellaan komission kevétennusteen
perusteella toukokuussa, minké jilkeen neuvosto (tai EU-valtiovarainmisterit) ottaisi
sithen my6s kantaa. Komission ehdotukset maakohtaisiksi suosituksiksi julkaistaan
toukokuun lopulla.

Suomen kanta

Valtioneuvosto on linjannut kantoja vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen kayttoonottoon selvityksessd E 20/2020 vp.

Valtioneuvosto tukee edelleen sitd, ettd EU:n finanssipoliittisiin sdéntoihin sisdltyvaa
joustoa hyodynnetdin tdssd poikkeuksellisessa tilanteessa tdysimiérdisesti, ja nédkee
edelleen, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen



2(8)
tulisi olla tilapdistd. Téstd syystd Suomi pitdd tervetulleena, ettd komissio on nyt
kdynnistdnyt keskustelun niistd olosuhteista, joissa poikkeuslausekkeen voimassaolo
voidaan pédattdd. Suomi pitdd myos hyvind, ettd komissio on jo nyt ennakoinut, millaista
maakohtaista finanssipoliittista ohjeistusta on odotettavissa kevddn maakohtaisissa
suosituksissa. Koronaviruksen varjolla ei tulisi kumota maiden omaa vastuuta
talouspolitiitkkansa hoidosta eiké lisdtd yhteisvastuullista velkaa.

Padasiallinen sisalto

Komission 3.3. julkaisemassa tiedonannossa Vuosi covid-19-pandemian alkamisesta —
finanssipoliittiset toimet kerrotaan, miten EU:n tasolla koordinoidaan finanssipolitiikan
harjoittamista tilanteessa, jossa pandemia on jatkunut jo vuoden. Tiedonannossa yhtéaalta
esitetddn komission ndkemys siitd, missd olosuhteissa vuosi sitten kéyttoonotetun
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolo voitaisiin péaattaa
ja toisaalta annetaan ohjausta jdsenmaiden kevddn vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelulle.

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen jatkoa arvioitaessa keskeisin
indikaattori komission mukaan on EU:n/euroalueen BKT verrattuna kriisid edeltivddn
(2019) tasoon. Tatd arvioidaan ja pddtds jatkosta/péddttymisestd tehdddn komission
kevitennusteen jélkeen, mutta télld hetkelld ndyttéisi siltd, ettd lausekkeen voimassaolo
jatkuisi v. 2022 mutta pidittyisi v. 2023. Maakohtaista vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaista joustoa olisi komission mukaan tarjolla niille maille, jotka eivdt ole
saavuttaneet tata tasoa.

Jasenmaiden finanssipoliittisen ohjauksen osalta komissio toteaa, ettd finanssipolititkan
tulisi jatkua kasvua tukevana tind ja ensi vuonna. Terveysriskien vihennyttyd
finanssipolititkassa tulee huomioida elpymisen vahvuus, ml. elpymis- ja
palautumistukivilineen (RRF) vaikutus, sekd julkisen talouden kestivyys. RRF:n
avustukset tukevat jisenmaiden kasvua kasvattamatta alijidmid ja velkaa, mikd tarjoaa
mahdollisuuksia erityisesti maille, joilla on vdhin julkisen talouden liikkumavaraa tai
korkea velkataso. Komissio indikoi jo nyt ohjauksen vuodelle 2022 olevan
maakohtaisempaa kuin vuosi sitten ja pitdvin mahdollisesti siséllddn myds numeerisia
elementtejd. Tiedonannon mukaan maat jaetaan finanssipolititkan ohjauksessa kahteen
ryhméén:
* Maat, joissa on alhainen kestidvyysriski: finanssipolititkan tulee olla
kasvua tukevaa v. 2022, ottacn huomioon RRF:n vaikutus
* Maat, joissa on korkea velkataso: finanssipolitiikan tulee olla maltillista ja
kansallisesti rahoitettuja investointeja  sdilyttdvdd kéyttden RRF-
avustuksia korkealaatuisiin investointeihin.

Komission tiedonannossa todetaan myds, ettd helmikuussa 2020 kéynnistyneeseen
talouspolititkan koordinaatiokehikon arviointiin, ja sithen liittyvdin mahdolliseen
finanssipolitilkan  sddntdjen  muuttamiseen palataan  elpymisen  vahvistuttua.
Eduskunnalle on annettu asiaa koskeva valtioneuvoston E-selvitys (E 14/2020 vp)
13.3.2020.

Alla tarkemmin komission tiedonannon sisallosta.
Taloudellinen tilanne ja tulevaisuudenndkymdit

Vuosi COVID-19-pandemian iskemisen jdlkeen Eurooppa on edelleen pandemian
kourissa. Viime kuukaudet ovat kuitenkin tuoneet valoa tunnelin pédhin. Euroopan
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talouden arvioidaan pdittdneen v. 2020 ja aloittaneen v. 2021 heikolta pohjalta, mutta
komission talviennusteen mukaan EU:n talouskasvu kdynnistyy kevddlld ja vauhdittuu
kesilld. Elpymisen odotetaan olevan epétasaista jdsenmaiden kesken. Komission mukaan
ennusteisiin  kohdistuu huomattavaa epdvarmuutta ja suuria riskejd, jotka littyvét
pddasiassa pandemian kehittymiseen ja rokotuskampanjoiden onnistumiseen. Komissio
katsoo, etti EU:n elpymisrahaston (Next Generation EU, NGEU) kunnianhimoinen ja
nopea taytantdonpano, sisdltden RRF:n varat, antaisi vahvan sysdyksen EU:n taloudelle.

Kansalliset finanssipoliittiset toimenpiteet

Komission mukaan jésenvaltiot ryhtyivdt v. 2020 ennennidkeméttdman voimakkaisiin ja
nopeisiin finanssipoliittisiin toimiin, joiden laajuudeksi komissio arvioi yhteensd noin 8
% suhteessa BKT:hen. Finanssipoliittisten ja likviditeettitoimenpiteiden arvioidaan
lieventdneen BKT:n supistumista noin 4,5 prosenttiyksikolld v. 2020. Heindkuussa 2020
neuvoston hyvédksymissd maakohtaisissa suosituksissa kehotettiin  jdsenvaltioita
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi tehokkaasti,
talouden ylldpitdmiseksi ja elpymisen tukemiseksi vuosina 2020 ja 2021.

Komissio arvioi, ettd jdsenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet ovat osoittautuneet
tehokkaiksi  tyopaikkojen  suojelemiseksi. 19  jdsenmaata on  hyddyntdnyt
tyottomyysriskien  lieventdmisen  tilapdistd  tukivilinettd =~ (SURE).  Liséksi
maksuvalmiustuen katsotaan estdneen likviditeettipulan muuttumisen
vakavaraisuusongelmiksi yrityssektorilla.

Harkinnanvaraisen  finanssipolitilkan ~ tuen  odotetaan  vihitellen  védhenevén
hitdtoimenpiteiden peruuttamisen tai voimassaolon paittymisen vuoksi. Komissio arvioi,
ettd finanssipoliittisten toimien koko suhteessa BKT:hen olisi noin 2,6 % v. 2021 ja 0,6
% v. 2022.

EU:n talouspoliittiset toimet

Merkittavimmét toimet EU-tasolla ovat olleet vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen aktivointi, jousto normaaleista valtiontukisdinndistd, sekd sopu
uudesta  monivuotisesta  rahoituskehyksestd  vuosille  2021-2027 ja  EU:n
elpymisvilineesta.

Yleisen poikkeuslausekkeen mukaan finanssipoliittisten sdéntdjen tavanomaisesta
soveltamisesta voidaan poiketa tilapdisesti tilanteessa, jossa EU:ssa on vakava
taloudellinen taantuma. Poikkeuslausekkeen voimassaolo ei kuitenkaan tarkoita, etteikod
julkisen talouden menettelyjd voitaisi kdynnistdd. Toukokuussa 2020 komissio antoi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan mukaiset
kertomukset (ns. 126(3)-raportti) kaikista jdsenvaltioista lukuun ottamatta Romaniaa,
joka oli jo liiallista alijidméd koskevan menettelyn (excessive deficit procedure, EDP)
kohteena. Tuolloin komission katsoi, ettd ei pitdisi tehdd pddtostd asettaa jdsenvaltiota
liiallisia alijddmid koskevan menettelyn piiriin. Tdtd perusteltiin covidl9-pandemian
makrotaloudellisista ja finanssipoliittisista vaikutuksista johtuvalla poikkeuksellisella
epavarmuudella.

Komission ndkemyksen mukaan péédtds yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen
lopettamisesta tai jatkamisesta olisi tehtdva kokonaisarviona talouden tilasta numeeristen
kriteerien perusteella. Talouskehitykseen liittyy edelleen valtavasti epdvarmuutta, joten
komissio tarkastelee tiedonannossa useita vaihtoehtoisia indikaattoreita, joiden perustella
poikkeuslausekkeen soveltamisen pdéttdmistd voitaisiin harkita:
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» talouden potentiaalisen tuotannon ja aktuaalisen, havaitun, tuotannon vélinen
erotus eli niin kutsuttu tuotantokuilu, johon kohdistuu kuitenkin laajaa
epavarmuutta

+ tiedot talouskasvusta neljinnesvuosittain tai vuosittain, jotka kuitenkin tarjoavat
vain osittaisen kuvan talouden tilasta

« tyomarkkinaindikaattorit, esimerkiksi rekisterdity tyottomyys, jotka kuitenkin
saattaisivat antaa vddrdn kuvan taloudellisista olosuhteista johtuen erilaisista
pandemian johdosta tehdyistd tydaikajérjestelyista

« EU:n tai euroalueen taloudellisen toimeliaisuuden taso verrattuna kriisid
edeltdneeseen aikaan.

Naistéd neljdstd vaihtoehdosta komissio pitddkin parhaana viimeistd. Nykytiedon valossa
ja komission talviennusteen mukaan EU:n BKT:n ennakoidaan saavuttavan vuoden 2019
lopun tason vuoden 2022 keskivaiheilla. Néin ollen komissio arvioi tiedonannossaan, etti
yleisen poikkeuslausekkeen soveltamista jatkettaisiin vield v. 2022 ja v. 2023
voimassaolo pdaittyisi. Komissio toteaa tekevdnsd kokonaisarvion téstd kevéédn
talousennusteen pohjalta toukokuussa 2021. Koska EU:n keskimiirdisen talouskasvun
taakse kétkeytyy eroja talouskasvun vauhdissa eri maissa, komissio toteaa, ettd vakaus-
ja kasvusopimuksen tarjoamia joustoja tullaan hyodyntdmadn niiden maiden osalta, jotka
eivit ole saavuttaneet kriisid edeltdvii tasoa.

EU-tason toimet (kuten euroryhmén huhtikuussa 2020 pdéttdmait toimet ja elpymisviline)
ovat tukeneet ja tdydentdneet kansallisia finanssipoliittisia toimia. Euroopan
keskuspankki on tukenut talouskehitystd ja turvannut rahoituksen saatavuutta
poikkeuksellisilla rahapoliittisilla toimilla.

Kuluvana ja tulevina vuosina jdsenvaltioiden pyrkimyksid lisdtd kasvupotentiaalia
rakenneuudistuksilla ja investoinneilla tuetaan RRF:n avulla. Samalla edistetdén vihredd
ja digitaalista siirtymd. Komission tekemissd mallipohjaisissa simulaatioissa korostetaan
NGEU:n ja RRF:n merkittdvdad kasvuvaikutusta. EU:n BKT:n ennustetaan olevan 2 %
korkeampi lyhyelld ja keskipitkalld aikavélilld ja 1 % pitkélld aikavalilla.

Komission mukaan RRF:1ld rahoitetut menot tarjoavat merkittivin finanssipoliittisen
sykdyksen ldhivuosina. RRF:n avustuksilla on mahdollista toimeenpanna korkealaatuisia
investointeja ja tuottavuutta kasvattavia uudistuksia ilman vaikutusta julkiseen
alijidmiin ja velkaan. RRF voi ndin tukea jdsenmaiden taloudellista toipumista,
korkeampaa potentiaalista kasvua ja asteittain korjaantuvaa julkista taloutta. Tama
mahdollisuus on erityisen tirked korkeasti velkaantuneille maille. Komissio korostaa
tiedonannossa, ettd RRF:n tarkoitus on saada jisenmaat parantamaan julkisten menojen
ja tulojen kasvuystdvillisyyttd. Tédméin saavuttamiseksi on tirkedd, ettdi RRF:n
rahoittamat julkisen investoinnit tulevat olemassa olevien investointitasojen liséksi.

Koordinoidun finanssipolitiikan suuntaviivat

Komissio katsoo, ettd kansallisten finanssipolitiikkojen koordinointi on ratkaisevan
tarkedd, jotta voidaan tukea elpymistd epdvarmassa ympdristossd, jossa rahapolititkan
vaikutus on rajallinen. Euroalueen talouspolitiikkaa koskeva suositus vuodelle 2021
toteaa, ettd finanssipolititkan tulee jatkua kasvua tukevana euromaissa v. 2021. Kun
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hédtidtoimenpiteet olisi lopetettava
asteittain ja samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tydmarkkinavaikutuksia.
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Komissio katsoo, ettd finanssipolitiikan harjoittamisen tulevana ajanjaksona olisi
perustuttava useisiin ndkokohtiin: 1) finanssipolititkan koordinaatio EU-tasolla on
tarkedd, kun jadsenmaat valmistelevat vakaus- ja lihentymisohjelmiaan ja elpymis- ja
palautumissuunnitelmiaan; 2) finanssipolitiikan tulee olla ketterdd ja sopeutua muuttuviin
olosuhteisiin; 3) ennenaikaista finanssipoliittisen tuen pdittdmistd tulee vilttdd; 4)
terveysriskien védhennyttyd finanssipolitiikan tulee suuntautua kestdvin kasvun
tukemiseen; 5) finanssipolitilkan tulee huomioida RRF:n vaikutus; ja 6)
finanssipolititkan tulee huomioida nédkokohdat elpymisen kestivyyden ja julkisen
talouden kestdvyyden vililla.

Julkisen talouden tukitoimenpiteiden suunnittelu: Tukitoimenpiteiden olisi oltava oikea-
aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kun terveysriskit vihenevit, tukitoimenpiteet olisi
ohjattava hitdavusta kohdennetumpiin toimenpiteisiin, joilla edistetddn kestdvia
elpymistd. Kun talous ja yksittdiset sektorit siirtyvét elpymisvaiheeseen, olisi tehostettava
tyontekijoiden  tyollistymiskannustimia. Kohdennettujen tukitoimenpiteiden olisi
autettava elinkelpoisia mutta edelleen haavoittuvassa asemassa olevia yrityksid avaamaan
likketoimintansa uudelleen ja mukauttamaan liiketoimintamallejansa. Elpymisen
vahvistuessa finanssipolititkassa olisi asetettava etusijalle julkisen ja yksityisen
investointien kasvu tukien vihreéd ja digitaalista siirtymaa.

Finanssipolitiikan aikaansaama kasvusykidys: Kansallisista talousarvioista ja RRF:std
syntyvén finanssipoliittisen kasvusykdyksen on pysyttdvd kasvua tukevana vuosina 2021
ja 2022. Komissio korostaa, ettdi RRF:n tarjoama finanssipoliittinen kasvusykays tiytyy
huomioida kansallisessa budjettisuunnittelussa, koska RRF:n vaikutus ei tule
huomioiduksi tavanomaisissa finanssipolititkan viritystd kuvaavissa indikaattoreissa.
Komission mukaan RRF on ainutlaatuinen tilaisuus parantaa julkisen talouden
rahoitusasemaa tukahduttamatta kasvua. Komissio katsoo, ettd RFF mahdollistaa julkisen
talouden vahvistamisen ja satsaukset tyollisyyteen ja talouskasvuun samanaikaisesti.

Jasenvaltioiden erilaisten tilanteiden huomioon ottaminen: Taloudellisen toimeliaisuuden
normalisoituessa asteittain vuoden 2021 jilkipuoliskolla jdsenvaltioiden tulisi harjoittaa
eriytetympdd finanssipolititkkaa v. 2022. Finanssipolitiikassa olisi otettava huomioon
elpymisen tila, julkisen talouden kestivyysriskit sekd tarve véhentdd taloudellisia,
sosiaalisia ja alueellisia eroja:

- Finanssipolititkan ohjauksen eriyttimisen lisddmisen jdsenvaltioille olisi
kuljettava kisi kddessd yleisen talouskasvua tukevan finanssipoliittisen virityksen
kanssa v. 2022. Komissio katsoo, ettd ennenaikainen elvyttidvin finanssipolitiikan
lopettaminen olisi virhe, jolla olisi kielteisida vaikutuksia taloudelliseen
aktiviteettiin (sekd kotimaassa etti muissa jdsenvaltioissa) ja luottamukseen.
Riskind olisi sosiaalisen ja taloudellisen rakenteen haavoittuminen ja se
vaikeuttaisi sellaisten uudistusprioriteettien tdytdntdonpanoa, jotka edistivit EU:n
taloudellista ja sosiaalista kestdvyyttd ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Komissio
toteaa, ettd kun otetaan huomioon tarve tukea kestdvid elpymistd EU:ssa,
Jjdsenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat alhaiset, tulisi sdilyttdd kasvua tukeva
finanssipolitiikka v. 2022 ottaen huomioon RRF:n vaikutukset.

- Julkisen talouden kestdvyysriskit ovat kasvaneet kriisin vakavien vaikutusten
vuoksi. Kriisin vaikutuksesta kohonnut velka suhteessa BKT:hen ja vaisummat
kasvundkymét johtavat todenndkoisesti epdsuotuisampiin kehityssuuntiin
keskipitkdlld aikavalilld. Alhaiset korot tarjoavat kaikille jasenvaltioille suotuisat
rahoitusedellytykset tehdd toimia, jotka voivat vauhdittaa potentiaalista kasvua ja
taiten valttdd lukkiutumasta alhaiseen kasvuun ja korkean velkatason
yhdistelmddn. Uskottava keskipitkén aikavilin finanssipoliittinen strategia
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ankkuroisi talouden toimijoiden odotukset. Komissio toteaa, ettd jdsenvaltioiden,
joilla on korkea velkataso, olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa
sdilyttien samalla kansallisesti rahoitetut investoinnit ja kdyttimdlld RRF-tukia
muiden korkealaatuisten investointihankkeiden rahoittamiseen.

- Kaikkien jdsenvaltioiden olisi kiinnitettivd huomiota julkisen talouden
koostumukseen ja laatuun sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella.
Jasenvaltioiden olisi myds asetettava etusijalle julkisen talouden rakenteelliset
uudistukset, jotka auttavat rahoittamaan julkisen politiikkan painopisteitd ja
edistévit julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyytta.

Komission mukaan, v. 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi edelleen otettava huomioon
elpymisen vahvuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden kestdvyyttd
koskevat nékokohdat. Finanssipolitilkan suuntaaminen uudelleen kestdvédn keskipitkén
aikavélin julkisen talouden rahoitusaseman saavuttamiseen sopivana ajankohtana, myos
luopumalla asteittain tukitoimenpiteistd, edistdd julkisen talouden kestidvyyden
varmistamista keskipitkdlld aikavalilld. Tdma olisi tehtéva tavalla, joka lieventdd kriisin
sosiaalisia ja tydmarkkina-vaikutuksia ja edistdé sosiaalista kestavyytta.

Johtopdditdkset ja seuraavat askeleet

Jasenmaiden tulee valmistella vakaus- ja ldhentymisohjelmansa kevdilld 2021 ottaen
huomioon wvuoden 2020 maakohtaiset suositukset, wvuosittaisen kestdvdn kasvun
strategian ja neuvoston suosituksen euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021, sekd nyt
annetun komission tiedonannon suuntaviivat. Lisdksi komissio katsoo, ettd
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien tulisi olla linjassa tiedonannon
suuntaviivojen kanssa.

Komissio arvioi vakaus- ja ldhentymisohjelmat ja esittdd julkista taloutta koskevat
maakohtaiset suositukset osana komission kevétpakettia. Tiedonannon mukaan
finanssipolititkkaakoskevat  suositukset ovat péddsdéntoisesti laadullisia, mutta
siséltdnevit numeerisia maakohtaisesti eriytettyjd elementtejd keskipitkélle aikavilille.
Suosituksissa otetaan huomioon myos RRF:n tarjoama finanssipoliittinen kasvusykéys,
julkisen talouden rahoitusaseman vahvistuva trendi sekd potentiaalista kasvua
vahvistavien rakenneuudistusten ja investointien toimeenpano. Komissio laatii kevaalla
myo0s ns. 126(3)-raportit. Komissio arvioi liséksi kevitennusteensa pohjalta vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolon jatkamista. Komission
tdménhetkinen, talviennusteeseen perustuva arvio on, ettd poikkeuslausekkeen
soveltamiselle on vahvat perusteet v. 2022, mutta ei endd v. 2023.

Komissio toteaa my0s kdynnistdvinsd uudelleen helmikuussa 2020 kdynnistetyn mutta
koronakriisin keskeyttimén talouspolitiitkan arviointikehikkoa koskevan arvionsa, kun
talouden elpyminen on vahvistunut.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kyse on komission tiedonannosta, jolla ei ole oikeudellisia vaikutuksia.

Kisittely Euroopan parlamentissa
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