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Asia

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekid Thaimaan
kuningaskunnan kumppanuutta ja yhteistyoti kiasittelevin puitesopimuksen neuvottelemisesta
(Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden seki Thaimaan kuningaskunnan viilinen
puitesopimus)

Kokous

U/E/UTP-tunnus
E 63/2006 vp, U 10/2011 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan unionin neuvosto antoi 22.11.2004 komissiolle neuvotteluohjeet kumppanuutta
ja yhteistyotd koskevien puitesopimusten (Partnership and Cooperation Agreement,
PCA) neuvottelemiseksi Thaimaan kuningaskunnan, Singaporen tasavallan, Indonesian
tasavallan, Filippiinien tasavallan, Malesian ja Brunei Darussalamin valtion kanssa.
Valtioneuvosto toimittaa eduskunnalle lisdselvityksen Thaimaan kuningaskunnan kanssa
kiytdvien sopimusneuvottelujen tilanteesta.

Sopimusneuvottelut Thaimaan kanssa kidynnistyivit vuonna 2004 ja ne kestivét yhdeksin
vuotta. Sopimusteksti saatiin neuvoteltua valmiiksi marraskuussa 2013. Thaimaassa
vuonna 2014 tapahtuneen sotilasvallankaappauksen jidlkeen EU:n ulkoasiainneuvosto
kuitenkin padtti 23.6.2014, ettei sopimusta allekirjoiteta, ennen kuin Thaimaa on
palannut demokratiaan.

Thaimaassa jérjestettiin parlamenttivaalit 24.3.2019, ja 16.7.2019 maahan nimitettiin
siviilihallitus. Ulkoasiainneuvosto totesi 14.10.2019, ettd Thaimaassa tapahtuneen
positiivisen kehityksen mydétd EU voi laajentaa suhteitaan Thaimaan kanssa
ihmisoikeuksiin, perusoikeuksiin ja demokratiaan liittyvissd kysymyksissd, minkd myota
ndhtiin perustelluksi jatkaa kumppanuussopimuksen allekirjoittamisvalmisteluja.

Vuonna 2013 neuvoteltu sopimus ehti kuitenkin vanhentua sen allekirjoituksen
viivastyttyd vuosilla. EU:n ulkosuhdehallinto yhdesséd komission kanssa on kdynyt ldpi
vuoden 2013 sopimuksen vaatimat valttdmittomimmaét péivitystarpeet, jotta luonnos
vastaa sekd EU:n sisdisid ettd kansainvilisesti tapahtuneita politilkkamuutoksia.
Péivitetty sopimusteksti toimitettiin toukokuussa 2020 jdsenmaiden kommenteille.
Muutosehdotuksia on sisdllytetty useisiin tekstin kohtiin, kuten kestdvdan kehitykseen,
ympéristoon, merienhallintaan, konsuliasioihin, oikeudelliseen yhteistyohon ja
muuttoliikkeeseen liittyviin artikloihin.

EU toimitti jdsenmaita konsultoituaan Thaimaalle muutosehdotukset tekstiin heindkuussa
2020, Thaimaan vastaehdotusta odotetaan.
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Asiaa kisitellddn EU:n Aasia ja Oseania -tyOryhmidssd Brysselissd sekd pysyvien
edustajien komiteassa. Thaimaan kanssa tullaan vield todennékoisesti kdyméédn kaksi tai
kolme neuvottelukierrosta, joista ensimmaéinen kdydain mahdollisesti jo kevddn aikana.

Suomen kanta

Valtioneuvosto kannattaa Kaakkois-Aasian maiden, ml. Thaimaan kuningaskunnan
kanssa toteutettavan yhteistyon lisdédmisté ja tdtd koskevan sopimuspohjan uudistamista
uudella kumppanuus- ja yhteistydsopimuksella.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan yhteistyon lisddmiselld ja sen méarittelylld uudella
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksella voidaan arvioida olevan positiivisia vaikutuksia
Suomelle. Suomi pyrkii sisdllyttdmaddn sopimusluonnokseen sdhkoéistd kaupankédyntid
késittelevdan artiklan, joka muun muassa korostaa osapuolten sitoutumista sdhkoistd
kaupankéyntid kehittdvidn kasittelyyn multilateraalisessa yhteistyossa.

Padasiallinen sisilto

EU:n ja Thaimaan kahdenvilisié suhteita sdddellddn vuoden 1980 EY-ASEAN
-yhteistyosopimuksella. Sopimus on nykyisessd tilanteessa vanhentunut ja riittdméton
yhteistyon pohjaksi, minkd vuoksi vuonna 2004 ryhdyttiin toimenpiteisiin
kokonaisvaltaista kumppanuutta yhteistyotéd késittelevin sopimuksen solmimiseksi.

EU:n ja Thaimaan vilisen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen tarkoituksena on edistda
osapuolten yhteistyotd laaja-alaisesti. Sen on tarkoitus késittdd kaupan ja investointien
lisaksi my6s muita sektoreita, muun muassa makrotalouspolitiikka, teollisuuspolitiikka,
informaatioyhteiskunta, energia, ymparistd ja luonnonvarat, muuttoliike seka laittomien
ladkkeiden ja rahanpesun ehkéiseminen.

Sopimusluonnokseen on siséllytetty osapuolten yhteistydon edistiminen oikeuden,
konsuliasioiden, tasa-arvon, ilmastonmuutoksen torjumisen, digitaalisen kaupankidynnin
sekd merienhallinnan sektoreilla. Kahdenvilistd ja monenkeskistd yhteistyotd halutaan
lisata sekd alueellisilla ettd kansainvélisilld areenoilla ja organisaatioissa.

EU on ehdottanut sopimusluonnokseen artikloja koskien pienaseita, kevyitd aseita ja
muita tavanomaisia aseita, sukupuolten vilistd tasa-arvoa sekd naisten ja tyttdjen
voimaannuttamista, oikeudellista yhteistyotd, konsuliviranomaisten suojelua, kestdvid
elintarvikejdrjestelmid sekd ilmastonmuutoksen torjumista ja merienhallintaa.
Jasenmaiden aloitteesta sopimusluonnokseen ehdotetaan myds sédhkoistd kaupankdyntid
koskevaa artiklaa.

Sopimusluonnos on piivitetty noudattamaan nykyiselldéin voimassa olevia kansainvilisié
sopimuksia ja ohjelmia, kuten Agenda 2030:n kestdvin kehityksen toimintaohjelmaa ja
Pariisin ilmastosopimusta, jotka heijastuvat pykiliin koskien sukupuolten vélistd tasa-
arvoa, energiaa, luonnonvaroja seki tydllisyys ja —sosiaaliasioita.

Kestdvin kehityksen edistiminen on myds sisdllytetty sopimuksen yhteistyon
tavoitteisiin, sekd kaupankdyntid ja investointia koskeviin pykailiin. Lisdksi sopimuksen
11 artiklan 1. kappaleen méairdykset tulliyhteistyostd ja kaupankdynnistd on péivitetty
vuonna 2017 solmitun WTO:n kaupankdynnin helpottamista koskevan sopimuksen
mukaisiksi. Jisenmaat ovat lisdnneet sopimusluonnokseen myos asekauppasopimuksen
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noudattamisen. Lisédksi artiklaan 18, joka késittelee henkil6tietojen suojaamista, pyritdén
sisdllyttdmddn myos yksityisyyden suojaaminen.

Thaimaan toistaiseksi esittdmat lisdykset sopimustekstiin koskevat kestdvén kehityksen
huomioimista sopimuksen eri osa-alueilla. Lisdksi koulutusta ja kulttuuria késittelevian 34
artiklan 3. kappaleen madrdykseen on esitetty siséllytettdvdksi kulttuurisen
moninaisuuden edistdminen.

Kumppanuus- ja yhteistyosopimus linkittyy ldheisesti myos mahdolliseen EU-Thaimaa -
vapaakauppasopimukseen, jota koskevien neuvottelujen uudelleenkdynnistdmisestd
komissio ja Thaimaa kayvit tdlld hetkelld tunnusteluja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Valtioneuvostolla ei ole kéytettdvissdén neuvottelujen téssd vaiheessa komission
ehdotusta neuvoston padtokseksi sopimuksen allekirjoittamisesta. Sopimusluonnoksen
siséllon perusteella voidaan téssd vaiheessa arvioida, ettd sopimuksen allekirjoittamista ja
tekemistd koskevien paditosten perustana olisivat ainakin SEUT 207 artikla ja SEUT 218
artikla.

Thaimaan kanssa tehtdvd kumppanuus- ja yhteistydsopimus on luonteeltaan jaetun toi-
mivallan sopimus eli niin sanottu sekasopimus, joka sisdltdd sekd jdsenvaltioiden ettd
EU:n toimivaltaan kuuluvia méardyksié. Jotkut ndistd madrayksistd kuuluvat unionin
yksinomaiseen toimivaltaan, toiset unionin ja sen jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.
Toimivaltajako unionin ja jasenmaiden vililld ei ole yksiselitteinen.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamenttia tiedotetaan vilittomasti ja tdysiméérdisesti menettelyn kaikissa
vaiheissa SEUT 2018 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu

Ulkoministerid on valmistellut asiaa yhteisty0ssd valtioneuvoston muiden toimijoiden
kanssa. Asiaa on Kkisitelty kirjallisella menettelylld 12.3.2021 kauppapoliittisessa
jaostossa seka ulkosuhdejaostossa.

Eduskuntakisittely

Valtioneuvosto  antoi  eduskunnalle  selvityksen = Kaakkois-Aasian ~ maiden
neuvotteluvaltuutuksesta 15.11.2004 (UTP 30/2004). Asiantuntijoita kuultuaan
ulkoasianvaliokunta pditti, ettei ryhdy toimenpiteisiin. Lisdtietoja neuvotteluista
Thaimaan kanssa annettiin 19.6.2006 péivitylld E-kirjeelld E 63/2006 vp, joka meni sekd
suureen valiokuntaan ettd ulkoasiainvaliokuntaan. Molemmat valiokunnat pééttivét, ettei
kirje aiheuta toimenpiteitd. Lisdtietoja neuvottelun kulusta Thaimaan kanssa annettiin
26.5.2011 paivatylld U-jatkokirjeelld U 10/2011 vp, joka niin ikddn késiteltiin edelld
mainituissa valiokunnissa ilman jatkotoimenpide-edellytyksia.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Sopimusluonnoksen kattamia yhteistydaloja koskevista méadrdyksisti suurin osa on
muotoiltu yleispiirteiseksi tai julistuksenomaiseksi eikd niilld siten néyti olevan
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vaikutuksia Suomen lainsdddantoon.

Neuvottelujen tdssd vaiheessa ei voida tyhjentévisti todeta, mitkd kaikki sektorit ovat
osana tehtdvdd sopimusta ja mitd vaikutuksia niilld tulee olemaan lainsddddnnon alaan.
Sopimukseen aiotaan sisédllyttdd midrayksid yhteistyOstd sellaisilla aloilla, joilla on
Suomessa laintasoista sddntelyd. Ennen neuvoteltavana olevien sopimusméiirdysten
tarkentumista ei kuitenkaan ole varmuutta siitd, ovatko miédrdykset pelkdstddn
julistuksenomaisia vai ulottuvatko ne yhteistyovelvoitetta pidemmélle. Neuvottelujen
edetessd sopimuksen madrdysten suhdetta Suomen lainsdddént6on tarkastellaan
tarvittaessa uudelleen.

Alustavan arvion mukaan sopimusluonnokseen ei sisdlly Ahvenanmaan toimivaltaan
kuuluvia miérayksid. Valtioneuvosto selvittdd kuitenkin tarvittaessa asiaa sopimuksen
jatkokdésittelyn yhteydessd tarkemmin.

Taloudelliset vaikutukset

Sopimuksella on tarkoitus tiivistdd niin poliittisia kuin kaupallisiakin suhteita osapuolten
viélilld ja vahvistaa laaja-alaista yhteistyotd. Tdmédn myoOtd sopimuksella voisi olla
mahdollisesti myonteisid, joskaan ei vélittomid, taloudellisia hyotyjd Suomelle. Thaimaa
on Kaakkois-Aasian toiseksi suurin talous ja Suomen toiseksi tirkein kauppakumppani
alueella, joten mahdollisuuksia kaupallisten suhteiden edelleen kehittimiseen on yleisesti
ottaen paljon.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Laila Clyne, Ulkoministerid, Itdisen Aasian ja Oseanian yksikkd, laila.clyne@formin.fi

EUTORI-tunnus
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Asiasanat Thaimaa, kumppanuus- ja yhteistydsopimus
Hoitaa UM

Tiedoksi EUE, SM, TEM, VNK




