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JULKINEN

Asia

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi maatalouden tuotantopanoksia ja
tuotoksia koskevista tilastoista seki asetusten (EY) N:0 1165/2008, (EY) N:o 543/2009 ja (EY)
N:0 1185/2009 ja neuvoston direktiivin 96/16/EY kumoamisesta.

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 2.2.2021 ehdotuksen asetukseksi maatalouden tuotantopanoksia ja
tuotoksia koskevista tilastoista sekid asetusten (EY) N:o 1165/2008, (EY) N:o 543/2009
ja (EY) N:o 1185/2009 ja neuvoston direktiivin 96/16/EY kumoamisesta (COM (2021)
37 final), ns. SAIO-asetus.

Asiaa on valmisteltu unionin tilastoviraston, Eurostatin, asiantuntija- ja johtajaryhmissa.
Euroopan maataloustilastojirjestelméstd, johon SAIO-tilastot sisdltyvdt, on tehty
vaikutusten arviointi vuonna 2016. Tidssd yhteydessd jérjestettiin myos julkinen
kuuleminen. Euroopan tilastokomiteaa on kuultu lokakuussa 2020.

Sidosryhmien kuulemiset on jérjestetty 1) maataloustilastojohtajien ryhmédn (DGAS)
kokouksissa ja seminaareissa, joissa kuullaan komission yksikoitd, kansainvélisid
jarjestdjd ja maataloustuottajien jarjestdjd, 2) ESSC-komitean kokouksissa ja 3)
komission pddosastoissa jarjestetyissd kuulemistilaisuuksissa. Lisdksi SAIO-tilastoja
koskeva etenemissuunnitelma julkaistiin neljéksi viikoksi Euroopan komission “Kerro
mielipiteesi” -foorumilla yleison palautetta varten.

Suomessa asetuksen piiriin kuuluvista tilastoista vastaa pddosin Luonnonvarakeskus.
Tilastokeskuksen vastuulla ovat maatalouden hintaindeksit.

Asian késittely neuvoston tilastotyoryhmidssd kdynnistyi 3.2.2021 jdsenvaltioiden
ndkokantojen kirjallisella kuulemisella 24.2.2021 asti. Neuvoston tilastotyoryhma aloitti
asian késittelyn kokouksessaan 19.2.2021. Puiteasetuksen perusteella annettavien
tdytantoonpano- ja delegoitujen asetusten valmistelu on meneillidn Eurostatin
tyoryhmissa.

Suomen kanta
Suomi kannattaa asetusehdotusta yleiselld tasolla ja SAIO-tilastojen saattamista saman

puitelainsdddannon  piiriin.  Myos  asetusehdotuksen keskeiset tavoitteet ovat
kannatettavia. Suomi kuitenkin katsoo, ettd asetusta olisi muutettava tietyiltd osin.
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1) Asetukseen tulisi lisdtd konkreettisia rajoitteita sekd suojatoimilausekkeita, joilla
pyritddn varmistamaan se, ettd kokonaistiedonantorasitus ja -kustannukset eivét
kohoa.

2) Unionin rahoituksella tulisi mahdollistaa ehdotusta laajemmin asetuksen ja sen
nojalla annettavien delegoitujen ja tdytdntéonpanoasetusten tdytintdonpanon tuki.

3) Asetuksen liitteessd tulisi méadritelld ehdotusta tarkemmin, mitd tietoja on toimitettava
ja kuinka usein, jolloin myos asetuksen vaikutukset nykyisiin vastausrasitteisiin ja
kustannuksiin voidaan arvioida.

Suomi katsoo, etti asetukseen olisi tirkedd tehdd seuraavat muutokset:

Suomi katsoo, ettd 4 artiklassa tulisi tarkentaa komission valtaa antaa
taytantoonpanosdddoksid kattavuusvaatimuksista, jolloin komissio ei voisi kasvattaa
kattavuusvaatimuksia.

Suomi katsoo, ettd 5 artiklassa tulisi myds tarkentaa sekd komission valtaa antaa
delegoituja sdddoksid liittyen asetuksen liitteissd olevien yksityiskohtaisten aiheiden
muuttamiseksi ettd tarkentaa komission valtaa antaa tdytdntoonpanosdadoksid, joilla
méidriteltdisiin Eurostatille toimitettavat tietokokonaisuudet. Molempien osalta tulisi
lisdtd suojatoimilausekkeet suojaamaan liialliselta vastausrasitteen ja kustannusten
nousulta. Liséksi Suomi katsoo, ettd komission tulisi varmistaa uuden yksityiskohtaisen
atheen toteutettavuus arvioimalla sen jdsenvaltion tekemdlld pilottitutkimuksella.
Téaytantoonpanosdddoksen hyviksymisen ja viitevuoden alun vililld tulisi olla pidempi
18 kuukauden viive ehdotetun 9 kuukauden sijaan.

Suomi katsoo my®s, ettd 6 artiklassa uusien tilastotarpeiden perusteluja tulisi vahvistaa ja
artiklassa mainituilla tdytdntdonpano- ja delegoiduilla asetuksilla ei saisi aiheuttaa
merkittivid lisdkustannuksia.

Suomi katsoo, ettd tuplaraportointi tulisi poistaa 10 artiklasta ja artiklaan lisdtd maininta
siitd, ettd hintaindeksien menetelmdraportti toimitetaan samaan aikaan kuin
yksityiskohtaista aihetta *Painot ja perusvuodeltaan muutetut indeksit’ koskevat tiedot.

Suomi katsoo, ettd asetukseen tulisi lisdtd uusi artikla 11a pilottitutkimuksista. Mikéli
Eurostat identifioi merkittdvid uusia tietotarpeita tai uudistuksia tédlld asetuksella
médriteltyihin tietokokonaisuuksiin, se voisi kdynnistdd jésenvaltioiden vapaaehtoisesti
toteuttamia pilottitutkimuksia. Niiden avulla voitaisiin arvioida uuden tiedon hankinnan
toteutettavuutta (hyodyt, lisdkustannukset, vastausrasitteen nousu) ja relevanssia ennen
saannollisen tiedontuotannon kéynnistamista.

Suomi katsoo, ettd 11 artiklassa unionin rahoitusosuus pitdisi olla pakollinen eika
vapaaehtoinen. Lisdksi Suomi katsoo, ettd unionin avustuksen kéyttokohteita tulisi
laajentaa tapauskohtaisen tiedonkeruun (ad hoc) tdytintdonpanon liséksi seuraaviin
kohteisiin: tietovaatimusten kehittiminen ja toimeenpano, prosessien, IT-jdrjestelmien ja
vastaavien tukitoimintojen kehittdminen ja parantaminen sekd pilottitutkimuksiin
osallistuminen.

Suomi kannattaa kasvinsuojeluaineiden kéyton tilastoinnin ja seurannan parantamista,
mutta katsoo, ettd kasvinsuojeluaineiden kayton uusi vuosittainen tilastointivelvoite lisaa
huomattavasti vastausrasitetta ja tilastoinnin kustannuksia. Sen vuoksi Suomi katsoo, etti
tilastointivelvoitteen tiheys tulisi ensisijaisesti sdilyttdd nykyiselld tasolla (5 vuoden
vélein).
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Lisédksi Suomi katsoo, ettd useampaan muuhunkin artiklaan sekd asetuksen liitteeseen on
tarpeen tehdi teknisid muutoksia.

Paiasiallinen sisalto

SAIO-asetusehdotus on osa Euroopan unionin maataloustilastojen nykyaikaistamiseen
tdhtadavaa, vuodesta 2020 ldhtien toteutettua maataloustilastostrategiaa. Sen mukaisesti
maataloustilastointijirjestelmén  sdddosperustaa ollaan  uudistamassa niin, ettd
kokonaisuus tulee perustumaan kolmeen asetukseen:

1. Asetus integroiduista maataloustilastoista (EU) N:o 2018/1091 (IFS) hyviksyttiin
vuonna 2018 ja se kattaa maatilojen rakennetta koskevat tiedot.

2. SAIO-asetusehdotus kattaa maatalouden panoksia ja tuotoksia koskevat tilastot.

3. Asetus maatalouden taloustileistd. Komission ehdotus asetukseksi (COM (2021)
54 final) on annettu 12.2.2021 ja késittely aloitettu neuvoston tilastotyoryhméssi
19.2.2021.

SAIO-asetusehdotuksella pyritddn edistimdin vuoden 2020 maataloustilastostrategiaan
sisdltyvid keskeisid tavoitteita, joita ovat korkealaatuisten, tietotarpeisiin tehokkaasti ja
vaikuttavasti vastaavien tilastojen tuottaminen seki tilastojen vertailukelpoisuuden ja
koherenssin parantaminen. Uusia, ajankohtaisia tietotarpeita, joihin asetus vastaa, ovat
yhteisen maatalouspolitiikan sekd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja sithen liittyvien
pellolta poytdin -strategian ja biodiversiteettistrategian tietotarpeet.

Asetusehdotus koskee maatalouden tuotantopanoksia ja tuotoksia koskevia tilastoja, joita
ovat eldintuotannon tilastot (mm. eldinten lukumdiirit, tuotokset), kasvintuotannon
tilastot (mm. sadot, viljelyalat, kasvitaseet), luonnonmukaisen tuotannon tilastot,
maatalouden hintatilastot (hintaindeksit ja absoluuttiset hinnat) sekd ravinteita ja
kasvinsuojeluaineita koskevat tilastot. Asetus korvaa useita vanhempia maataloustilastoja
koskevia EU-asetuksia.

Asetusehdotuksen sisdilto
Asetuksen myo6té lainsdddédnnon piirissd olevat tilastointivelvoitteet kasvanevat:

] Aiemmin herrasmies- ja ESS-sopimuksiin perustuneet kasvitaseet, maatalouden
hintatilastot (hintaindeksit ja absoluuttiset hinnat), pellon vuokrat ja ostohinnat,
lannoitetilastot ja ravinnetaseet tulisivat lainsdddanndn piiriin.

1 Hintaindeksien laadintaperiaatteita kehitetddn, miké edellyttdisi ns. kausipainojen
laskemista laajemmalle joukolle tuotteita ja panoksia. Lisdksi laskentaa olisi
tdydennettidvi kuljetuskustannuksilla ja toimitusmaksuilla (lisdys
tiedonkeruuseen).

1 Osa tilastoinnista tihenisi. Kasvinsuojeluaineiden tilastointi tihenisi viiden vuoden
vélein toistuvasta vuosittaiseksi. Nautojen lukuméiirien ja tuotantoennusteiden
tilastointi tihenisi kahdesti vuodessa tapahtuvaksi.

1 Myo6s kokonaan uusia asioita olisi tulossa tilastoinnin piiriin: pysyvien nurmien
kayttd laitumena, orgaaniset lannoitteet, turkisnahkojen madrd sekd munivien
kanojen ja broilereiden madrat NUTS2-alueittain.
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1 Uutena elementtind tulisi myods mahdollisuus lisitd aihealueeseen liittyvid

tapauskohtaisia erityiskysymyksid, joilla tdydennetddn sddnnollisesti keréttavaa
tietoa (ns. ad hoc -tiedonkeruut).

Asetusehdotus  mahdollistaisi  myods  erilaisten uusien tietoldhteiden, kuten
kaukokartoituksen, hyddyntdmisen tilastotuotannossa, mikd onnistuessaan védhentiisi
vastaajille aiheutuvaa rasitetta. Asetusehdotuksen mukaiset tiedonkeruut kohdistuvat
maatiloille, tuotteita maatiloilta ostaville yrityksille (esim. meijerit, teurastamot) ja
tuotantopanoksia maatiloille myyville yrityksille.

Ehdotukseen ei sisélly sddnnollisen tiedonkeruun rahoittamista, mutta siind ehdotetaan
unionin osarahoitusta tapauskohtaisiin tiedonkeruisiin (ad-hoc), joiden ajankohta, siséltd
ja laajuus eivit ole tiedossa. Ensimmaiset tapauskohtaiset tiedonkeruut voitaisiin jérjestdd
aikaisintaan kahden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta ja tiheimmilldén kahden
vuoden viélein.

Sdddosvallan siirrot komissiolle

Ehdotuksessa komissiolle siirrettéisiin sdddosvaltaa delegoiduin asetuksin:
'] muuttaa asetuksessa lueteltuja yksityiskohtaisia aiheita (5 artiklan 8 kohta);

[ tdsmentdd tapauskohtaisesti annettavia tietoja, kun lisdtietojen keruu katsotaan
tarpeelliseksi (ad hoc -tiedonkeruun aiheet, yksityiskohtaiset aiheet ja tillaisten
uusien tilastotarpeiden perustelut seka viitejaksot) (6 artiklan 1 kohta);

Ehdotuksessa komissiolle annettaisiin valta taytdntoonpanoasetuksin:
tdsmentdd kattavuusvaatimuksia (4 artiklan 5 kohta);

méidritelld Eurostatille toimitettavat tietokokonaisuudet ja tismentdd tarvittaessa
tietokokonaisuuksien tekniset elementit, joita ovat muuttujien luettelot,
muuttujien kuvaukset, luonnonmukaisen tuotannon ja luonnonmukaisten
tuotteiden muuttujat, alueellisen tason muuttujat, havainto- ja raportointiyksikot,
tarkkuusvaatimukset, menetelmid koskevat sddnndt ja tietojen toimittamisen
madrdajat (5 artiklan 9 kohta);

1 vahvistaa ad hoc -tiedonkeruuta koskevien muuttujien luettelot, muuttujien

kuvaukset, tarkkuusvaatimukset ja tietojen toimittamisen aikarajat (6 artiklan 3
kohta);

1 tdsmentdd tietokokonaisuuksien toimitustiheyttd, joka on vahvistettu asetuksen
liitteessé (7 artiklan 1 kohta);

1 mdidritelld muuttujien kynnysarvot siten, ettd kyseisten kynnysarvojen
soveltaminen ei vdhennd ao. muuttujan odotettua EU:n kokonaisarvoa
viitevuonna yli viidelld prosentilla (7 artiklan 2 kohta);

1 madritelld kynnysarvot, niiden madrittimisessd kaytettdvit tietoldhteet ja
menetelmit sekd muuttujat, joihin poikkeusta sovelletaan (7 artiklan 3 kohta);

médritelld viitejaksot asetuksen liitteessd vahvistettua tarkemmin (9 artikla);
vahvistaa laaturaportteja koskevat kdytdnnon jérjestelyt ja sisdltd (10 artiklan 7
kohta).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
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Oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 338(1) artikla, jonka
nojalla Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat pdittdd unionin toiminnan kannalta
tarpeellisten tilastojen tuottamisen edellyttimistd toimenpiteistd. Artikla sisaltdd
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitosmenettelyn tavallista lainsddtamisjarjestystd
noudattaen. Mddrdenemmistopaitos.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on AGRI (maatalous ja maaseudun
kehittaminen). Esittelija ja aikataulu eivét ole vield tiedossa.

Kansallinen valmistelu

Perusmuistio on valmisteltu Luonnonvarakeskuksen ja Tilastokeskuksen yhteistyona.
Asetusehdotusta on kisitelty tilastoalan EU-asioiden yhteistyoryhmén kokouksessa
4.3.2021 sekd maatalous- ja elintarvikejaostossa (EU18) 11.3.2021.

Eduskuntakisittely
E-kirje 18.3.2021.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
Asetuksella ei ole vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon.
Ehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotuksen aiheuttamia muutoksia Suomen nykyiseen tilastotuotantoon on vaikea
nykytiedon valossa arvioida tdsmdllisesti, koska puiteasetukseen liittyvit
taytdntoonpanoasetukset (neljd kpl) ovat vasta valmistelussa. Niissd madritellddn mm.
kynnysarvot, tarkemmat tietojen toimitustiheydet sekd jdsenvaltiokohtaisesti
myoOnnettdvit poikkeukset sddnnonmukaisiin tietojen toimituksiin. Ko. méaarityksilld on
huomattava merkitys Suomelta edellytettdvén tilastotuotannon laajuuteen. Epdvarmuutta
lisdd my0s se, ettd komissiolle ehdotetaan siirrettdvdn sddddsvaltaa asioissa, joista voi
seurata merkittdvid tilastoinnin muutoksia my0s jatkossa.

Suomi ei ole toimittanut kaikkia herrasmiessopimuksen perusteella pyydettyjd tietoja
Eurostatiin.  Tdmdn  vuoksi on  kdynnistettivd ainakin uusi tiedonkeruu
luomumeijerituotteiden valmistusmédristd ja kehitettdvd tuotantopanosten absoluuttisten
hintojen tilastointia.

Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset Suomelle:

Perusasetuksella, delegoiduilla ja tdytdntdonpanoasetuksilla arvioidaan tdméanhetkisen
tietimyksen perusteella olevan seuraavanlaiset taloudelliset vaikutukset:

Luonnonvarakeskuksella on ollut vuosina 2019-20 kasvitaseisiin liittyvd EU-hanke, jossa
on jo ennakoiden kehitetty asetusehdotuksen mukana tuomia muutoksia. Projektin
kokonaiskustannukset olivat 223 962 euroa (kokonaiskustannusmallin mukaisesti), ja
nithin saatiin Eurostatilta projektirahoitusta 128 290 euroa.
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Alkuvuodesta 2021 Luonnonvarakeskus on hakenut Eurostatilta rahoitusta
maataloustilastojen modernisointiin. Projektin yhteydessd on tarkoitus toteuttaa
tarvittavat muutokset maitotilastoihin ja siihen liittyvén tietojdrjestelmin uudistaminen.
Maitotilastojen osuus rahoitushakemuksen kokonaiskustannuksista on noin 100 000
euroa.

Néiden lisdksi kertaluonteisista kehittdmistoimista on tulossa kustannuksia erittdin
karkean arvion mukaan 186 788 — 383 576 euroa (1 — 2 htv + ostopalveluja 70 000 — 150
000 €). Jatkuvat tuotantokustannukset kohoavat noin 146 788 — 245 182 euroa vuodessa
(1 = 1,5 htv + ostopalveluja 30 000 — 70 000 euroa) riippuen EU:lta mahdollisesti
saatavasta rahoitustuesta. Laskennassa on kéytetty kokonaiskustannusmallin mukaista
htv-kustannusta.

Tapauskohtaiset tiedot (ns. ad hoc -tiedonkeruut) voivat lisdksi tuoda henkil6stoon,
tietojérjestelmiin ja tiedonkeruisiin liittyvid merkittdvid lisdkustannuksia, joita on
nykyisen tiedon valossa mahdotonta arvioida.

Mainitut arviot muutosten taloudellisista vaikutuksista hallinnolle ovat ehdotuksen
nykyisessd késittelyvaiheessa vasta yleispiirteisid ja alustavia ja tdsmentyvét
jatkovalmistelussa. Muutoksista aiheutuvat lisdkustannukset katetaan ldhtokohtaisesti
julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten midrdrahojen
puitteissa. Mahdollisiin lisdresursointitarpeisiin otetaan normaaliin tapaan kantaa julkisen
talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevin paédtoksin.

Vaikutukset EU-budjettiin:

Komissio on laatimassaan rahoitusselvityksessd todennut, ettd ehdotuksen
talousarviovaikutukset eivit ole tiedossa asetusta annettaessa. Selvityksessd on mainittu,
ettd henkiloresursseihin ja muihin hallintomenoihin kéytettivien méérdrahojen tarve
katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston méérarahoilla ja/tai pddosastossa
toteutetuilla  maédrdrahojen  uudelleenjdrjestelyilli  sekd tarvittaessa  sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kiyttoonsd vuotuisessa
madrdrahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa. Komission arvion mukaan
asetusehdotus edellyttéisi hallintomééridrahoja 0,330 miljoonaa euroa vuodessa vuosina
2021 — 2023 ja 2,130 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2024 — 2027 (yhteensd 9,510
miljoonaa euroa vuosina 2021 —2027).

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Neuvoston tilastotydryhmid on aloittanut asetusehdotuksen késittelyn 19.2.2021.
Komission esityksen jéilkeen jdsenvaltiot esittivét yleisid nikemyksiddn: Kaikkiaan 22
jasenvaltiota kéytti puheenvuoron. Jasenvaltiot kannattivat ehdotusta yleiselld tasolla ja
pitivdt hyvénd asetukseen siséltyvien tilastojen modernisointia sekd sitd, ettd ehdotus
pyrkii vastaamaan, muun muassa yhteisen maatalouspolitiitkan ja Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman, tietotarpeisiin. Useilla jdsenvaltioilla oli kuitenkin huolia
ehdotuksesta. Keskeisimmit huolet olivat samansuuntaiset kuin Suomella. Kisittely
tilastotyoryhmissa jatkuu 17.3.2021.

Komission asetusehdotus COM(2021) 37 final
Asetusehdotukseen sisédltyy my®ds liite.

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
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Mari Yla-Jarkko, Luonnonvarakeskus, mari.yla-jarkko@luke.fi
+358 29 532 2522
Anita Heinonen, Tilastokeskus, anita.heinonen@tilastokeskus.fi
+358 46 923 1506
Mikko Peltonen, Maa- ja metsitalousministerid, mikko.peltonen@mmm.fi
+358 29 516 2296
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Asiasanat maataloustilastot, Tilastoalan EU-asioiden yhteistyoryhma
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