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Komission tiedonanto EU:n kauppapolitiikan tarkastelusta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio julkaisi EU:n kauppapolitiikan tarkastelua koskevan tiedonannon 4An Open, Sustainable and
Assertive Trade Policy 18.2.2021. EU:n kauppaministerit keskustelivat tiedonannosta epévirallisessa
videokokouksessaan 2.3.2021. Puheenjohtajamaan on maaliskuun aikana tarkoitus jakaa luonnos
neuvoston padtelmiksi, joista keskustellaan kauppapoliittisessa komiteassa. Neuvoston padtelmét on
tarkoitus hyvéksyé kauppaministereiden kokouksessa 20.5.2021.

Suomen kanta
Yleistd

» Suomi pitdd keskustelua EU:n kauppapolititkan suunnasta ja tavoitteista erittdin tarpeellisena ja
ajankohtaisena. = Kauppastrategian pdivittdmistd tarvitaan, jotta EU kykenee parhaiten
vastaamaan globaaleihin haasteisiin.

* Suomi tukee komission kauppapolitiikalle asettamia tavoitteita avoimuudesta, kestdvyydesta ja
méiiritietoisuudesta. Tasapainon 16ytdminen nédiden periaatteiden vililld on keskeista.

 Suomi pitdd tdrkednd, ettd EU sdilyy jatkossakin avoimena kansainviliselle kaupalle ja
investoinneille. ”Avoimen, strategisen autonomian” toimeenpano ei saa tarkoittaa
protektionismia, mutta kansainvélisen kaupan epéreiluthin kéytdntoihin tulee kyetd
puuttumaan.

» Kauppapolitiikalla on tdrked tukeva rooli kestdvin kehityksen tavoitteiden edistimisessd, ja
Suomi pitdd tiarkednd, ettd tdtd roolia entisestdin vahvistetaan. Niin lisdttdisiin myds
sopimusten yleistd hyvéiksyttavyyttd jisenmaissa.

* Koronapandemian jélkeinen tilanne antaa mahdollisuuden edistdd globaalisti kestdvad
elpymistd erityisesti tukemalla vihredd kasvua ja digitaalista siirtymédd. On tirkedd, ettd
sosiaalinen oikeudenmukaisuus korostuu elvytystoimissa sekd Euroopassa ettd globaalisti.

* Suomi katsoo, ettd Maailman kauppajirjest6 WTO:hon perustuva sddntelyjarjestelma
muodostaa edelleen parhaan viyldn kaupan avaamiseksi ja uusien sddntdjen luomiseksi. Suomi
pitdad tiedonannon WTO-painotusta oikeana ja katsoo, ettd ponnisteluja WTO:n uudistamiseksi
sen perusperiaatteita kunnioittaen tulee jatkaa ja ettd EU:lla tulee olla siind johtorooli.

* Monenvilisen sdéntdjarjestelmén kehittdmisen lisdksi myods EU:n kahdenvilisiin ja alueellisiin
kauppasopimuksiin tulee panostaa. Ne muodostavat omalta osaltaan tirkedn keinon vapauttaa
kauppaa ja lujittaa suhteita sekd kehittdd sddntelyd. Jatkossa niiden toimeenpanoon tulee
kiinnittdd entisti enemméin huomiota. EU:n uskottavuuden kannalta on valttiméatontd, ettd
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neuvotellut sopimukset saadaan voimaan. Samalla on huomioitava kahdenvilisten sopimusten
vaikutukset monenkeskisen sddntelyjarjestelmén vahvistamiseen.

WTO:n uudistaminen

* Suomi pitdd tiarkednd EU:n johtavaa roolia WTO:n uudistamisessa ja katsoo, ettd komission
esitykset WTO:n uudistamiseksi ovat oikeansuuntaisia ja yleisesti kannatettavia. Yhteistyon
vahvistaminen Yhdysvaltojen kanssa WTO:n uudistamisessa on keskeista.

* Suomi yhtyy komission kantaan, jonka mukaan kaksiportaisen riitojenratkaisujérjestelmén
palauttaminen on WTO:n uudistamisen tirkein prioriteetti. Sdéntoihin perustuva monenvélinen
kauppajirjestelmd  edellyttdd  puolueettomalla ja  objektiivisella tavalla  toimivaa
riitojenratkaisujirjestelmdd, ml.  toimintakykyinen, sitovia pdatoksid antava valituselin.
Toimiva riitojenratkaisujérjestelmé tuo ennakoitavuutta yritysten toimintaymparistoon.

* Suomi yhtyy niin ikddn komission ndkemykseen, etti ennen seuraavaa ministerikokousta
(MC12) edistymistd tulisi saavuttaa kaupan ja terveyden, kalastustukien reformin ja
riitojenratkaisujdrjestelmén uudistamisen osalta.

* Suomi pitdd tdrkednd, ettd kestdvyyskysymykset soveltuvin osin valtavirtaistetaan WTO:n
tyOhon, erityisesti kaupan ja ympaéristollisen kestdvyyden (sis. ilmasto) osalta. Suomi tukee
neuvottelujen kidynnistamisti sdénndistd koskien kilpailua védristavid valtiontukia.

Vihredn siirtymdn tukeminen sekd vastuullisten ja kestdvien arvoketjujen tukeminen

« Suomi suhtautuu yleiselld tasolla mydnteisesti komission tiedonannossa ehdotettuihin toimiin
liittyen vihreddn siirtymadn ja vastuullisiin arvoketjuihin. Suomi tulee tarkemmin ottamaan
kantaa esityksiin, ml. ehdotukseen hiilirajamekanismista ~ ja pakollisesta
huolellisuusperiaatteesta, siind vaiheessa, kun komission ehdotukset on saatu.

* On varmistettava, ettd EU:n kauppa- ja investointipolitiikka tukee kestdvdn kehityksen
tavoitteiden (Agenda 2030) ja ilmastotavoitteiden saavuttamista. Sopimuksissa tulee ottaa
riittdvélld tavalla huomioon sopimusten vaikutukset ympéristoon, kestdvddn kehitykseen, tasa-
arvoon sekd naisten, tyttojen ja tyontekijoiden oikeuksiin liittyviin kysymyksiin.

* EU:n tulisi tukea kestdvdd ja vastuullista kehitystd kaupassa ja investoinneissa. Samoin sen
tulisi edistdd EU:n vihredn kehityksen ohjelmaa ja YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteiden
toimeenpanoa. Tulisi pohtia, kuinka kauppapolitiikalla voitaisiin tehokkaimmin tukea
yhteiskuntien muutosta EU:ssa ja kumppanimaissa.

Digitaalisen siirtymdn ja palvelukaupan tukeminen

« Suomi kannattaa tiedonannossa asetettuja tavoitteita digitaalisen siirtymén ja palvelukaupan
tukemisesta.

» Digitaalisen kaupan globaalien sddntdjen luominen ja WTO:n sdintokehikon kunnianhimoinen
paivittdminen tiltd osin tukevat Euroopan Kkilpailukykyd pitkdlla aikavalilld. Digitaalisen
talouden globaali luonne korostaa yhteisen kansainvélisen sdéntokehikon tarkeyttd. Erityisesti
rajat ylittdvien tietovirtojen edistiminen, ottaen huomioon henkildtietojen suojaan liittyvat
ndkokohdat, on avainasemassa yritysten toimintamahdollisuuksien tukemisessa. On myods
tarkedd muistaa, ettd maailmantalous nojaa internetiin ja sen sdilyminen ehednd tekniselld
tasolla on kriittista.

* Palvelukaupan vapauttaminen parantaa kaikenkokoisten eurooppalaisten yritysten
toimintamahdollisuuksia kansainvilisissa arvo/toimitusketjuissa.

* Suomi pitdd tirkednd sitd, ettd sisdmarkkinoilla tehtdvin sddntelyn vaikutuksia kansainvéliseen
kauppaan ja EU:n ulkosuhteita koskeviin tavoitteisiin analysoidaan jérjestelméllisemmin.
Tavoitteiden tulisi olla toisiaan tukevia. Kansainvélisen sédéntely-yhteistyon strategisten
prioriteettien tunnistaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa on tarkeda.
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EU:n sddntelyvaikutuksen vahvistaminen

* Suomi pitdd erittdin tdrkednd, ettd EU on globaalitasolla aktiivinen sdéntdjen ja normien
kehittdja ja ajaa demokraattisten, avointen ja osallistavien yhteiskuntien arvojen mukaista
sadntelyd globaaleiksi kdytdnnoiksi. Kannatamme tiedonannossa esiin tuotuja ehdotuksia
sadntely-yhteistyon lisddmiseksi samanmielisten kumppaneiden kanssa Aasian ja Tyynenmeren
alueella ja Latinalaisessa Amerikassa seki erityisesti Yhdysvaltojen kanssa.

EU:n kumppanuuksien vahvistaminen ldhialueiden maiden ja Afrikan kanssa

* Suomi tukee komission tavoitteita tiivistdd yhteistyotd ja suhteita ldhialueiden ja Afrikan
maiden kanssa.

* Samalla Suomi pitdd tdrkednd, ettd kauppapoliittisia resursseja suunnataan erityisesti
keskeisille globaaleille kasvumarkkinoille, erityisesti Aasiaan.

Kauppasopimusten toimeenpanon vahvistaminen ja tasavertaisten toimintaedellytysten varmistaminen

« EU:n kahdenviliset ja alueelliset kauppasopimukset ovat tdrked keino kehittdd kaupan
sadntelyd ja vapauttaa kauppaa sekd lujittaa suhteita. Monenviélisen kauppajérjestelmén pitkdén
jatkuneen kriisin vuoksi ndmid ovat muodostuneet entistd tirkedmmaiksi osaksi EU:n
kauppapolitiikkaa. On tirkeéd, ettd neuvotellut sopimukset saadaan toimeenpantua ja olemassa
olevat neuvottelut paatokseen. Samalla on huomioitava kahdenvélisten sopimusten vaikutukset
monenkeskisen sddntelyjérjestelmén vahvistamiseen.

* Suomi pitdd tirkednd, ettd EU kiinnittdd jatkossa entisestdin huomiota kauppasopimusten
hyodyntdmiseen ja toimeenpanoon. Yrityksille tulee tiedottaa selkedsti sopimuksista ja niiden
hyodyistd. Suomi pitdd hyvdnd komission suunnitelmia tarjota jatkossa yrityksille tietoa
palvelupuolen mahdollisuuksista ja julkisten hankintojen tarjouskilpailuista. Viranomaisten ja
yritysten vélistd vuoropuhelua kaupanesteistd tulee kehittdd mukaan lukien kestivad kehitysti
koskevien sitoumusten noudattamisen seuranta.

* Suomi pitdd tdrkednd, ettd FEU edistdd kansainvilisessd kaupassa tasavertaisia
toimintaedellytyksid mm. kdyttdimalld tehokkaasti olemassa olevia suojainstrumentteja. Suomi
tukee komission pyrkimyksid puuttua eurooppalaisen teollisuuden kohtaamaan epareiluun
kilpailuun kaupan suojainstrumentteja kéyttdmalld silloin, kun edellytykset niiden kaytdlle
tayttyvit. On mahdollista, ettd uusia vélineitd esimerkiksi kilpailua védristaviin valtiontukiin
puuttumiseksi tarvitaan.

« Vireilld olevat ja uudet lainsdddédntdhankkeet tulisi saattaa paitokseen siten, ettd ne osaltaan
vahvistavat EU:n kilpailukykyd ja tarjoavat toimivia keinoja puolustaa Suomen ja EU:n
intressejd sekd muita yhteiskunnallisia ja globaalitavoitteita. EU:n nykyisten ja suunniteltavien
kauppapoliittisten instrumenttien tulisi olla toisiaan tdydentdvia.

* Suomi pitdd tdrkednd kauppasopimusten kestdvdn kehityksen sitoumusten toimeenpanon
tehostamista.

Padasiallinen sisialto

Tiedonannossaan komissio kuvaa EU:n kauppapolititkkaa sanoilla avoin, kestdvéd ja méératietoinen.
Tiedonanto sisdltdd 16 konkreettista toimenpide-ehdotusta ja siihen sisdltyy erillinen Maailman
kauppajirjest6 WTO:ta koskeva liite, jossa hahmotellaan EU:n tavoitteita WTO:n uudistamisessa ja
tulevassa ministerikokouksessa. Seuraavassa selostetaan tiedonannon sisdlto paépiirteissién.

1. EU:n kauppapolitiikka taloudellisen siirtymdn ja geopoliittisen epdvarmuuden aikana;
valmistautuminen maailmaan vuonna 2030
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Kauppapolititkan merkitys on keskeinen Euroopan taloudellisen vaurauden ja kilpailukyvyn kannalta.
EU:n sisdiset ja ulkoiset haasteet, samoin kuin kestivdmmain kasvun vilttiméattomyys korostavat
uuden strategian tarvetta. Uuden strategian tulee tukea EU:n sisdisten ja ulkoisten tavoitteiden
saavuttamista samoin kuin edistdd kestdvyyttd laajemmin niin, ettd EU:n sitoumus YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteiden toimenpanemista toteutuu. Kauppapolitilkan on omalta osaltaan edesautettava
koronapandemiasta elpymisessd samoin kuin vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirtymisessa.
Kauppapolitiikan tulee myds vahvistaa Euroopan kriisinsietokykya.

Globalisaation negatiiviset vaikutukset ja sen hydtyjen epdtasainen jakautuminen, Kiinan nousu,
ilmastonmuutos sekd digitaalinen siirtymd ovat lisdnneet maailmanlaajuista epdvarmuutta ja
talousnationalismia. Koronapandemia on entisestdéin lisénnyt huomiota ndihin muutoksiin samalla,
kun se on tuonut mukanaan uusia haasteita. Pandemia on heréttinyt kysymyksid yhtéaalta
tuotantoketjujen monipuolistamisen ja toisaalta strategisen tuotantokapasiteetin ja strategisten
varastojen sopivasta yhdistelméstd. Koronapandemia on johtanut valtioiden taloudellisen tuen ja
muunlaisen puuttumisen lisddntymiseen, mikd on ollut valttdimatontd yritysten pelastamiseksi ja
tyOpaikkojen turvaamiseksi mutta mika ei ole kestavaa pitkédlla tdhtdimella.

2. EU:n avointa strategista autonomiaa tukeva kauppapolitiikka
2.1. Avoin strateginen autonomia

Komission esittelemd kédsite “avoin strateginen autonomia” korostaa EU:n kykyd tehdd omat
valintansa ja muokata ympdrilld olevaa maailmaa omia strategisia intressejddn ja arvojaan heijastaen.
Siind on kolme osa-aluetta: 1) kriisinsietokyky/resilienssi ja kilpailukyky, 2) kestivyys ja
oikeudenmukaisuus seké 3) madrétietoisuus ja sddntdihin perustuva yhteistyo.

2.2. Avoimuus ja sitoutuminen strategisena valintana

EU rakentuu sisdisen ja ulkoisen avoimuuden varaan. Se on maailman suurin tavaroiden ja palvelujen
viejd ja tuoja. EU:n vienti tukee nyt 35 miljoonaa tyopaikkaa EU:ssa, kun se vastaava luku vuonna
2000 oli 20 miljoonaa. Samaan aikaan EU:n talous nojaa myos tuontiin, josta 60 prosenttia kédytetddn
EU-tuotteiden valmistukseen. Liséksi EU on monien matalan tulotason maiden, erityisesti Afrikan
maiden, ja ldhialueiden merkittivd vientikohde. EU on maailman suurin kauppaa tukevan teknisen
avun antaja

EU:n avoimuudesta johtuvaa vahvuutta sekd sisdmarkkinoiden houkuttelevuutta on hyddynnettava
tdysimadrdisesti kauppasuhteissa. EU:n avoimuus ja sitoutuminen kansainvélisesti tekevidt EU:sta
kansainvélisen yhteistyon, monenvilisyyden ja sddntdihin perustuvan jérjestyksen uskottavan tukijan.
Samalla ndmi periaatteet tukevat EU:n omia intressejd. EU tyoskentelee yleismaailmallisiin
thmisoikeuksiin pitdytymisen varmistamiseksi. Avoimuus, globaali sitoutuminen ja yhteistyd ovat
ainoita keinoja torjua ilmastonmuutosta ja muita ympdristohaasteita. Avoimuus tuo mukanaan
vaurautta, kilpailukykyéd ja dynaamisuutta. Avoimeen talouteen tulee kuitenkin yhdistdd politiikkoja
(kuten ilmastonmuutoksen torjunta, ympdristonsuojelu, sosiaalipolitiikka), jotka mahdollistavat
hydtyjen tasaisen jakautumisen ja helpottavat globaalin talouden transformaatioon sopeutumisessa.

2.3. Arvoketjujen kriisinsietokyvyn ja kestivyyden lisddminen

Koronapandemia on koetellut talouden kriisinsietokykyd maailmanlaajuisesti. Useimmat
toimitusketjut ovat osoittautuneet kestiviksi. Oikeissa olosuhteissa yritykset pystyvét lisddmédn
tuotantoa ja jakelua, erityisesti jos toimitusketjut ovat avoimia ja sddnndt ovat ennustettavia ja
lapindkyvid. EU on voimakkaasti tukenut maailmanlaajuisia ponnisteluja niin G20:n ja WTO:n piirissé
kuin kahdenvilisissd suhteissaan. Tdma on ollut erityisen tirkeda koronarokotteiden toimituksissa. EU
aikoo tehostaa yhteistyotd muiden maiden ja yksityissektorin kanssa tuotannon lisddmiseksi ja
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rokotteiden oikeudenmukaisen jakautumiseksi. Koronapandemian osoittamia haavoittuvuuksia on
analysoitava huolella, ja nithin on jatkossa puututtava. Ratkaisut voivat vaihdella kriisivalmiudesta
tuotanto- ja jakeluketjujen monipuolistamiseen, strategisiin varmuusvarastoihin ja tuotannon ja
investointien kasvattamiseen. Kauppapolitiikka voi lisdtd kriisinsietokykyd tarjoamalla vakaan,
saantdithin  pohjautuvan  jdrjestelmdn, avaamalla uusia  markkinoita  tuotantoldhteiden
monipuolistamiseksi sekd luomalla yhteistyon puitteet, joilla varmistetaan kriittisten tuotteiden
oikeudenmukainen ja tasa-arvoinen saatavuus. EU tulee kumppaneiden kanssa edistimdidn kauppa ja
terveys —aloitetta WTO:ssa.

24. Kauppapolitiikka EU:n geopoliittisten intressien tukena

Kauppapolitiikan tulee tukea EU:n geopoliittisia intressejd. Monenvélisyyden ja sdintdihin perustuvan
kansainvilisen jérjestyksen vahvistaminen on tirkedd. WTO:n uudistaminen on ndhtévd osana EU:n
laajempia prioriteetteja, joiden mukaan globaalien instituutioiden tulee tukea talouden elpymista,
kohtuullisia tydoloja, kestdvdd kehitystd ja vihredd siirtymdd. Yhdysvaltojen uusi hallinto tarjoaa
mahdollisuuden transatlanttiseen yhteistyohon. WTO:n uudistamisessa tulisi mm. pyrkid
vahvistamaan WTO:n kykyé puuttua kilpailua vééristdviin kdytintoihin ja edistdd kestdvaa kehitysta.
Yhteistyd avaa myOs uusia mahdollisuuksia panostaa vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén.
Kumppanuuden vahvistaminen Yhdysvaltojen kanssa tulee olemaan EU:n prioriteetti. Suhteessa
Kiinaan EU:n toiminta nojaa yhtdéltd aktiiviseen vuoropuheluun niin kahdenviliselld kuin
monenvdliselld tasolla ja toisaalta EU:n kansainvilisten sitoumusten mukaisiin autonomisiin
instrumentteihin. Téarkedssd mutta haasteellisessa suhteessa tavoitteena on oikeudenmukaisemman ja
saantdihin perustuvan taloussuhteen rakentaminen. Hiljattain saavutettu poliittinen yhteisymmaérrys
investointisopimuksesta muodostaa osan tdstd tavoitteesta. Laajemmasta strategisesta nidkokulmasta
EU:n on tirkedéd vahvistaa suhteita Kaakkois-Euroopan maiden ja ldhialueiden kanssa sekd syventdd
suhteita Afrikkaan. Geopoliittisten tavoitteidensa saavuttamiseksi EU:n on monipuolistettava
suhteitaan ja rakennettava kumppanuuksia samanmielisten maiden kanssa. Tédssd hyddynnetddn mm.
EU:n laajaa sopimusverkostoa (vapaakauppasopimukset, free trade agreements, FTAt), jotka tarjoavat
mahdollisuuden edistdd EU:n arvoja ja intresseji. FTAt luovat pohjan yhteistyohon merkittivien
markkinoiden ja maiden kanssa erityisesti Aasian-Tyynenmeren alueella, Latinalaisessa Amerikassa ja
Karibialla.

3. Kauppapolitiikan suunta keskipitkdlld aikavdlilld
3.1. Kauppapolitiikan kolme keskeistd tavoitetta keskipitkdlld aikavdlilld

Keskipitkélld aikavélilldi EU:n kauppapolitiikan tulee keskittyd kolmeen tavoitteeseen. Ensinndkin
kauppapolitiikan tulee tukea EU:n talouden elpymistid samoin kuin vihredén ja digitaaliseen talouteen
siirtymistd. EU:lla on oltava strategisempi ldhestymistapa kansainviliseen sdédntely-yhteisty6hon, jotta
EU voi siilyttdd ja lisdtd vaikutusvaltaansa vihredn ja digitaalisen talouden sdéntdjen luomisessa.
Tama edellyttdd kauppapolititkan ja EU:n sisdisten polititkkojen koherenssia. Toiseksi globaaleja
kauppasddntdja on paivitettdva, jotta ne heijastaisivat timén péivén taloutta ja globaaleja haasteita.
WTO:n uudistamisen ja monenvilisen jdrjestelmdn tehokkuuden tulisi olla EU:n keskeisid
prioriteetteja. Kolmanneksi EU:n kykyéd edistdd intressejdadn ja valvoa oikeuksiaan tulee vahvistaa.
Jatkossa kauppasopimusten toimeenpano tulee olemaan entisté tirkedmpéaa.

3.2. Kuusi keskeistd aluetta EU:n tavoitteiden saavuttamisessa keskipitkdlld aikavililld

Komissio kdy tiedonannossa ldpi kuusi aluetta, joissa jokaisessa tehdddn ehdotuksia toimista, jotka
tulisi tehdd komission nykyisen toimikauden aikana.

3.2.1. WTO:n uudistaminen
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Tiedonannon mukaan EU:n keskipitkén aikavélin tavoitteiden saavuttamiseksi WTO:n uudistaminen
on yksi kuudesta kriittisestd alueesta. WTO:ta tulee uudistaa sen kolmella toiminta-alueella:
neuvottelut, kauppariitojen ratkaisu ja kauppatoimien monitorointi. Alkuvaiheessa komission
tavoitteena on erityisesti pyrkid saamaan aikaan péétoksid, joilla vahvistettaisiin WTO:n panosta
kestdvadn kehitykseen ja kdynnistettdisiin neuvottelut sddnndistd koskien kilpailua viiristivid
valtiontukia. Transatlanttisen yhteistyon vahvistaminen WTO:n uudistamisessa on prioriteetti. Lisdksi
WTO:n riitojenratkaisun toimintakyky tulisi palauttaa tdydellisesti ml. uudistettu valituselin.

Tiedonantoon sisdltyvéd erillinen WTO:n uudistamista koskeva liite kasittelee yleisesti WTO:n ja
kansainvilisen kauppajérjestelmén ongelmien syitd ja kattaa WTO:n toiminnan uudistamista koskevat

ehdotukset (kts. jdljempénd).

Toimenpide-ehdotukset

1. Komissio tavoittelee ensimmdisid edistysaskelia WTO:n uudistamiseksi keskittyen erityisesti
kestdvidn kehitykseen ja neuvottelujen kdynnistimiseen valtion interventiosta johtuvien
hdirioiden estimiseksi. Transatlanttisen yhteistyon lisddminen on prioriteetti.

2. Komissio tyoskentelee WTO:n riitojenratkaisun toimintakyvyn palauttamiseksi, ml. uudistettu
valituselin.

3.2.2. Vihredn siirtymdn tukeminen sekd vastuullisten ja kestdvien arvoketjujen tukeminen

Ilmastonmuutoksen ja ympériston pilaantumisen vastustaminen ovat EU:n keskeisid prioriteetteja.
Tahdn tarvitaan monenvilisid, kahdenvilisid ja yksipuolisia toimenpiteitd. Monenvélisesti EU tulee
tekemiédn yhteistyotd samanmielisten maiden kanssa vahvan ympéristdagendan ajamiseksi WTO:ssa.
Tamid tarkoittaa esimerkiksi ympaéristdystdvillisten tuotteiden ja palveluiden liberalisointia sekd
ympdristokysymysten  suurempaa huomioimista kauppaa tukevassa (teknisessd) avussa.
Kahdenvilisesti EU:n kauppasopimukset helpottavat kauppaa mm. ympiristoystavallisessd
teknologiassa. EU tulee varmistamaan, ettd sen kahdenvilisiin kauppasopimuksiin sisdltyy
kunnianhimoinen kestdvdd kehitystd koskeva luku ja ettd Pariisin ilmastosopimus luokitellaan ns.
oleelliseksi osaksi kauppasopimuksia. Thmisoikeuksia ja tydeldméan oikeuksia koskevien velvoitteiden
toimeenpanoon tullaan kiinnittdméin erityisti huomiota. EU:n yksipuolisten toimien tavoitteena on
varmistaa, ettd kauppa on kestévid, vastuullista ja sopusoinnussa EU:n yleisten tavoitteiden ja arvojen
kanssa. Yhtend esimerkkind yksipuolisista toimista komissio mainitsee tekevinsd ehdotuksen
hiilirajamekanismin.

Toimenpide-ehdotukset

3 Komissio edistdd aloitteita ja toimenpiteitd ilmastoa ja kestdvyyttd koskevien nikemysten
edistimiseksi WTO:ssa.

4. Komissio kannustaa G20-kumppaneita tekemdidn ilmastoneutraliteettia koskevia sitoumuksia,
vahvistaa yhteistyotd luonnon monimuotoisuutta, kestdvid ruokajdrjestelmid, saastumista ja
kiertotaloutta koskien ja ehdottaa Pariisin sopimuksen sisdllyttimistd olennaisena elementtind
kaikkiin tuleviin sopimuksiin.

5. Komissio parantaa kauppasopimusten kestdvdid kehitystd koskevien lukujen toimeenpanoa
suorittamalla vuonna 2021 15-kohdan toimenpideohjelman tarkastelun, jonka tulokset otetaan
huomioon meneillddn olevissa ja tulevissa neuvotteluissa.

6. Komissio edistdd kestdvid ja vastuullisia arvoketjuja tekemdlld ehdotuksen pakollisesta
huolellisuusperiaatteesta, joka sisdltdid tehokkaan valvontamekanismin sen varmistamiseksi,
ettei EU-yritysten arvoketjuihin ei sisdllyt pakkotyotd. Ennen sitovia mddrdyksid komissio
tarjoaa neuvoja EU-yrityksid ryhtymddn tarvittaviin toimenpiteisiin jo nyt kansainvdlisten
ohjeiden ja periaatteiden mukaisesti.
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3.2.3. Digitaalisen siirtymdn ja palvelukaupan tukeminen

EU:n kauppapolitiikan tulee auttaa sellaisen ympériston luomisessa, jossa EU:n palveluntuottajat
voivat innovoida ja kasvaa. EU voi onnistua digitaalisessa siirtymissid ainoastaan, jos se katsoo
ulospdin ja ottaa huomioon globaalin toimintaympiriston. Digitaalisella siirtymdlld ja uusien
teknologioiden synnylld on yhtymédkohtia Euroopan turvallisuuteen ja arvoihin. Uusien teknologioiden
(ml. tekodly) seurauksiin tulee vastata globaalisti kunnianhimoisilla standardeilla ja sdannéilla.
Eurooppalaisen digitaaliagendan tukeminen on yksi EU:n kauppapolitiikan prioriteetti. Digitaalista
kauppaa koskevista sddnnoistd tulee sopia WTO:ssa, ja EU:lla tulee olla keskeinen rooli ndiden
sdantdjen luomisessa. MydOs kahdenviliseen yhteistyohon samanmielisten kumppaneiden kanssa
panostetaan. Tietovirtoihin ja lokalisaatiovaatimusten kieltdimiseen liittyen komissio tulee
noudattamaan avointa mutta méérdtietoista 1ihestymistapaa, joka perustuu eurooppalaisiin arvoihin ja
intresseihin.

Toimenpide-ehdotukset

7. Komissio tavoittelee kunnianhimoisen digitaalisen kaupan sopimuksen aikaan saamista
WTO:ssa (mukaan lukien sddnndt rajat ylittdvistd tietovirroista, ottaen huomioon EU:n
tietojen suojaamista koskevat sddnnot, sekd kuluttajien Iluottamusta lisddvdt sddnnot /
kuluttajien suojan verkossa)

8. Komissio tutkii ~mahdollisuuksia Idiheisempddn  sddntely-yhteistyohon samanmielisten
kumppaneiden kanssa digitaaliseen kauppaan liittyvissd aiheissa.

3.2.4. EU:n sddntelyvaikutuksen vahvistaminen

Tiedonannossa korostuu tarve vahvistaa EU:n roolia kansainvilisend sdidntelymahtina. EU on ollut
globaalitasolla aktiivinen sddntdjen ja normien kehittdjd, ja timéd on ollut EU-yrityksille merkittdva
kilpailuetu. EU:n painoarvo kuitenkin pienenee jatkossa uusien maiden noustessa vahvoiksi sdéntelyn
kehittdjiksi ja nopean teknologisen kehityksen tapahtuessa usein EU:n ulkopuolella.

Vastatakseen tulevaisuuden haasteeseen EU:n on kehitettivd strategisempi ldhestymistapa
kansainviliseen sddntely-yhteisty0hon erityisesti vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen osalta.
Vuoropuhelua lisdtdédn samanmielisten kumppaneiden kanssa Aasian ja Tyynenmeren alueella ja
Latinalaisessa Amerikassa. EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen yhteisty0 on tdrkedd demokraattisten,
avointen ja osallistavien yhteiskuntien arvojen mukaisen globaalin sdantelyn edistimisessé vihreéssi ja
digitaalisessa muutoksessa. Tdmid edellyttdd synergian lisddmistd EU:n sisdisten ja ulkoisten
politiikkkojen  valilld. Lisdksi tarvitaan tiiviimpdd vuoropuhelua EU:n ja kansainvélisten
standardointielinten kanssa kansainvilisiin standardeihin liittyvien strategisten painopisteiden
médrittdmiseksi.

Toimenpide-ehdotukset

9. Komissio lisdd sddntelyd koskevaa vuoropuhelua samanmielisten kumppaneiden kanssa EU:n
kilpailukyvyn kannalta strategisilla alueilla. Tamd edellyttdd sddntely-yhteistyon
prioriteettialueiden identifioimista varhaisessa vaiheessa sekd EU:n ja kansainvilisten
standardisoimisjdrjestojen liheisempdd vuoropuhelua

10. Komissio luo ldheisemmdn transatlanttisen kumppanuuden vihredssd ja digitaalisessa
siirtymdssd EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa ja teknologia neuvoston kautta.

3.2.5 EU:n kumppanuuksien vahvistamien lihialueen maiden ja Afrikan kanssa

Lahialueiden ja Afrikan vakaus ja varaus ovat EU:n poliittinen ja taloudellinen intressi. EU tekee
kaikkensa tukeakseen kumppaneita niiden COVID-19 pandemiasta toipumisessa ja kestdvin
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kehityksen edistdmisessd. EU pyrkii tyoskentelemédn laheisesti Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa.
EU on valmis tutkimaan kauppa- ja taloussuhteen modernisointia Sveitsin ja Turkin kanssa, jos
edellytykset sille tdyttyvdt. Taloudellisen integraation tukeminen Linsi-Balkanin ja itdisten
kumppanuusmaiden kanssa on erityisen tarkedd. Pitkdlld aikavilillda EU:n suhteiden ja taloudellisen
integraation lisddminen eteldisen naapuruston kanssa on strategisesti vélttamétontd. EU tulee myds
merkittavasti lisddméddn sitoutumista Afrikan partnereiden kanssa. Komissio tulee tekemdidn
ehdotuksen uudesta kestdvéstd investointialoitteesta partnereille tai alueille Afrikassa ja eteldisessd
naapurustossa.

Toimenpide-ehdotukset

11. Komissio syventdd kauppa- ja taloussuhteita Euroopan muiden maiden kanssa, ml. Ldnsi-
Balkanin ja DCFTA-sopimuksen EU:n kanssa solmineet maat keskittymdlld erityisesti
ldheisempddn sddntely-yhteistyohon vihredn ja digitaalisen siirtymdan tukemiseksi. Komissio
modernisoi kauppa- ja investointisuhteensa niiden eteldisten kumppanimaiden kanssa, jotka
ovat kiinnostuneita ldheisemmdstd integraatiosta EU:n kanssa.

12. Komissio vahvistaa yhteistyotd ja sitoutumista Afrikan maiden kanssa: a) lisddmdlld poliittista
dialogia ja yhteistyotd Afrikan unionin ja sen jdsenmaiden kanssa sekd edistdd AfCFTA:n
kitkatonta toimeenpanoa, b) syventimdlld ja laajentamalla nykyisid kauppasopimuksia Afrikan
taloudellisten yhteisojen kanssa, c¢) tutkimalla mahdollisuuksia vahvistaa erilaisten
kauppajdrjestelyjen linkkeji ja synenergiaa, esimerkiksi harmonisoimalla alkuperdsddntdjd
EU:n kanssa, ja d) tavoittelemalla kestdvid investointisopimuksia Afrikan ja eteldisen
naapuruston kanssa.

3.2.6. Kauppasopimusten toimeenpanon vahvistaminen ja tasavertaisten toimintaedellytysten
varmistaminen

Komissio tulee kiinnittiméén erityistd huomiota kauppasopimusten toimeenpanon vahvistamiseen ja
tasavertaisten toimintaedellytysten varmistamiseen. Kauppasopimusten toimeenpanoa valvovan
tehtdvin perustaminen komissiossa on osoitus asian tirkeydestd. On tdrkedd, ettd kauppasopimusten
tarjoamia mahdollisuuksia hyddynnetddn niin, ettd yhteistyotd vahvistetaan vihreddn ja digitaaliseen
talouteen liittyvissd sdéntelyhaasteissa. Komissio tukee sitd, ettdi EU:n toimijat voisivat parhaalla
mahdollisella tavalla hyddyntdd EU:n sopimuksia. Sopimuskumppaneiden kauppasopimuksissa
tekemien sitoumusten toimeenpanoa tullaan valvomaan. Pdivitetyn tdytdntoonpanoasetuksen avulla
vahvistetaan EU:n mahdollisuuksia ryhtyéd toimenpiteisiin tilanteissa, joissa riitojenratkaisu on estetty
WTO:n tai kahdenvilisten sopimusten puitteissa. EU:lla on my6s omia tydkaluja, mm. investointien
seurantaa koskeva asetus ja vientivalvontaa koskeva asetus. Uusia tydkaluja on kehitteilld, mm. ns.
anti-coercive action —instrumentti, jonka tarkoitus on estdd kolmansien maiden ulkopoliittinen
painostus EU:ta kohtaan, ulkomaisten valtiontukien aiheuttamia vdéristymié sisdmarkkinoilla koskeva
instrumentti, julkisten hankintojen kansainvilinen instrumentti (IPI) sekd vientiluottojen
kilpailutilannetta korjaamaan pyrkivd vientiluottostrategia. Komissio tulee my0s jatkamaan tyotd
alkuperdsdantojen harmonisoimiseksi EU:n kauppasopimuksissa.

Toimenpide-ehdotukset

13. Komissio pyrkii lujittamaan EU:n kumppanuuksia keskeisten kasvualueiden kanssa Aasian ja
Tyynenmeren alueella ja Latinalaisessa Amerikassa Iluomalla olosuhteet neuvottelujen
pddttamiseksi ja kahdenvdlisten sopimusten ratifioimiseksi.

14. Komissio hyodyntdd tdysimddrdisesti kauppasopimusten toimeenpanon valvojan (Chief Trade
Enforcement Officer CTEO) roolia sopimusten hyétyjen maksimoimiseksi yritysten, erityisesti
pk-yritysten ja maanviljelijoiden kannalta samoin kuin sellaisten esteiden poistamiseksi, jotka
estdvit sopimusten tarjoamien mahdollisuuksien saavuttamista, ml. kestivin kehityksen
mahdollisuuksien.
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15. Komissio vahvistaa EU:n tydkaluja uusiin haasteisiin vastaamiseksi ja eurooppalaisten
yritysten ja kansalaisten suojelemiseksi epdreiluilta kauppakdytdnnoiltd, ml. tekemdlld
valmisteluja ns. anti-coercion instrumentin laatimiseksi. Liscksi komissio tutkii vaihtoehtoja
EU:n vientiluottostrategiaksi.
16. Komissio kehittdd virtuaalisia tyovilineitd EU-yritysten, erityisesti pk-yritysten tukemiseksi.

WTO-liite

WTO:n uudistamisen kannalta on vilttdmatontd, ettd WTO-jdsenet 10ytdisivat jdlleen keskindisen
luottamuksen ja tunteen yhteisestd paamadristd. Se, miten WTO voi edistdd kestdvida kehitystd, olisi
sopiva yhteinen tavoite. Konkreettisesti osana kestdvin kehityksen tavoitteita tulisi mm. saada
kalastustukineuvottelut pédatokseen sekd edistdd terveyteen ja ympéristoon, ml. ilmasto, liittyvid
tavoitteita WTO:n puitteissa.

Komissio toteaa, ettd WTO:n uudistamisen térkein prioriteetti on toimivan riitojenratkaisujirjestelmén
palauttaminen valituselimen jdsenvalintojen kautta, eikd tdtd tavoitetta tulisi kytked uudistuksen
muihin osa-alueisiin. Komissio toteaa Yhdysvaltojen nostaneen aikaisemmin esiin perusteltuja huolia,
ja indikoi ndin EU:n halua 16ytdd nykyisestd pattitilanteesta ulostie yhdessd Yhdysvaltojen kanssa.
Yhdysvalloilta toivotaan varhaista signaalia valmiudesta aloittaa neuvottelut.

WTO:n neuvottelufunktion tehostaminen on my0s keskeinen osa WTO:n uudistamista. WTO:n
sadantdja tulisi pdivittdd niin, ettd ne vastaavat nykyisid realiteetteja. Sddntdjd tulisi uudistaa koskien
digitaalista kauppaa, palveluja ja investointeja. Lisdksi tulisi sopia uusista sddnndistéd, joiden pohjalta
valtiointerventioiden kilpailuun aiheuttavat vadristymét voitaisiin vélttdd. Uudet sddnndt olisivat
térkeitd valtiontukien negatiivisten vaikutusten ehkéisemiseksi, ja niiden yhtena keskeisena tavoitteena
olisi nykyistd parempi ldpindkyvyys. My0s valtionkauppayrityksid koskevista sddnndistd tulisi sopia.
On my0s syytd pohtia, mitd muita elementteja tulisi siséllyttdd WTO-sdéntoihin kilpailun neutraliteetin
ja tasavertaisten toimintaedellytysten saavuttamiseksi. Osana WTO:n uudistamista tulisi péivittdd
jasenten markkinoillepddsysitoumuksiin  sisdltyvid epidtasaisuuksia. WTO:n  uskottavuuden
sdilyttdimiseksi myds maatalousneuvotteluissa tulisi péddstd eteenpédin. Tulisi myds pohtia, miten
useanviliset neuvottelut paremmin integroidaan osaksi WTO-jarjestelméa.

WTO:n sddnnonmukaista toimintaa voidaan tehostaa parantamalla transparenssia ja priorisoimalla
tyotd WTO:n eri toimielimissd. WTO:n uutta pédjohtajaa Ngozi Okonjo-Iwealaa kannustetaan
ottamaan aktiivinen rooli, ja sihteeristolle toivotaan liikkumatilaa monitoroida ja analysoida
relevantteja aiheita sekd toimia yhteistydssd muiden kansainvilisten jirjestdjen kanssa. Yritysten ja
kansalaisjarjestojen osallistumista WTO:n ty6hon halutaan tehostaa.

WTO:n uudistamisen edistdmiseksi on vélttdimitontd, ettd etsitddn liittolaisia. Erityisen tirkedd on
yhteistyd Yhdysvaltojen kanssa. My0s kolmikantayhteistyd EU:n, Yhdysvaltojen ja Japanin kesken
mainitaan erikseen. Afrikan kanssa kédytdva dialogi on myos EU:n prioriteetti. EU jatkaa keskusteluja
myos Kiinan ja Intian kanssa WTO:n reformiagendan eri aiheista.

Ennen loppuvuodesta 2021 pidettivdd WTO:n ministerikokousta tyotd on tehostettava kolmella
alueella: kauppa ja terveys, kalastustukineuvottelut ja riitojenratkaisujirjestelmén uudistaminen.
Ministerikokouksessa tavoitteena on saavuttaa:
1. Sopimus WTO:n kauppaan ja ympdristoon liittyvdn tyon elvyttdmiseksi tavoitteena
kestdvyyskysymysten valtavirtaistaminen WTO:n tyohon.
2. Kilpailuneutraliteettia edistdvid sddntdja koskevan tyon kiynnistiminen, ml. teollisuustukia
koskevien sddntdjen ajantasaistaminen
3. Edistystd useanvilisissd aloitteissa koskien sidhkoistd kauppaa ja investointien helpottamista.
My®s aloite palvelujen kotimaisesta sddntelystd voitaisiin saada paitokseen.
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4. Monenvilisen sdhkoisten ldhetysten tullittomuuden ja TRIPS-moratorioiden jatkaminen.
Parannukset WTO:n sddannénmukaiseen tyohon.
6. Maataloudessa paketti ldpindkyvyyden lisdémisestd ja vientirajoituksista. YK:n ruokaohjelma
WEFP:n humanitaaristen elintarvikeostojen vientirajoitusten poistaminen voisi siséltyéd pakettiin.
EU on valmis keskustelemaan, kuinka edetddn maatalousneuvottelujen péadkysymyksissi
MC12:n jdlkeen, kuten kauppaa vadristavit kotimaiset tuet.
Lisdksi MCI12:ssa tulisi hyvidksyd ministerijulistus, jossa sitoudutaan poliittisesti WTO:n
uudistamiseen.
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