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JULKINEN

Asetus unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) kehittimiseksi;
asetuksen uudistaminen, ennakkovaikuttaminen

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio on kevdilld 2019 aloittanut asetuksen uudelleenarvioinnin unionin
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) kehittimiseksi. Komissio
antaa ehdotuksensa uudeksi asetukseksi tdmin hetkisen tiedon mukaan lokakuussa 2021.
Komissio avasi helmikuussa 2021 julkisen konsultaation TEN-T —asetusuudistuksesta.
Konsultaatio on avoinna 5.5.2021 saakka.

Suomen kanta

Suomi vaikuttaa TEN-T-suuntaviiva-asetuksen valmisteluun niin, ettd se edistiisi
mahdollisimman hyvin valtakunnallisen liikennejdrjestelmisuunnitelman tavoitteita ja
toimenpiteitd. Valtakunnallisen liikennejirjestelmésuunnitelman tavoitteiksi on asetettu
saavutettavuus, kestdvyys ja tehokkuus. Suomi pitdd tirkednd, ettd samat tavoitteet
heijastuvat my0s TEN-T —asetusuudistuksen tavoitteisiin. TEN-T asetuksen yhtend
keskeisend tavoitteena tulee olla Euroopan sisdmarkkinoiden toimivuuden edistdminen.
Suomi tukee komission TEN-T-suuntaviiva-asetusuudistuksen yleisid tavoitteita koskien
EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista sekd olemassa olevan TEN-T -verkon loppuun
saattamista.

Suomi vaikuttaa asetuksen valmisteluun niin, ettd Suomen osalta asetusuudistuksessa
huomioitaisiin pitkét etdisyydet keskeisille Euroopan markkina-alueille, ohuet liikenne-
ja kuljetusvirrat verrattuna Keski- ja Eteld-Euroopan kuljetusvirtoihin sekd koko Suomen
saavutettavuus ja perifeeristen alueiden ominaispiirteet.

Suomen kannalta on tirkedd hyodyntdd olemassa oleva verkko tdysiméérdisesti ja
kustannustehokkaasti. Suomi ei ldhtokohtaisesti edistd uusia vaatimuksia TEN-T —
verkolle. Suomi suhtautuu TEN-T-verkon laajennuksiin ja korkeisiin teknisiin
vaatimuksiin maanteiden osalta kriittisesti. TEN-T-ydinverkon vaatimusten ja Verkkojen
Eurooppa (CEF) -rahoitusinstrumentista saatavan rahoituksen tulisi paremmin vastata
toisiaan. Nykytilanteessa ydintieverkon vaatimukset ovat korkeat, mutta verkon
kehittdmiselle ei ole saatavilla CEF-rahoitusta muissa kuin koheesiomaissa.
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Turvallinen sekd ympéri vuoden hiiriottomaisti ja mahdollisimman vihdisin ilmasto- ja
ympdéristovaikutuksin toimiva merilitkkenne on Suomelle tirkedd. Tédméd edellyttdaa
toimivaa ja luotettavaa talvimerenkulun jéirjestelmdd sekd tehokkaita jadnmurron
palveluita. Suomi vaikuttaa asetuksen uudistukseen niin, ettd talvimerenkulun,
jadvahvistettujen alusten ja jdanmurtopalveluiden merkitys osana eurooppalaista
liikkennejarjestelmdd tunnistetaan. Suomi varmistaa, ettd pohjoisen Itdmeren ja
talvimerenkulun tarpeet huomioidaan TEN-T -verkon kehittimisessa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd toimintaymparistd sdilyisi TEN-T —satamille luotettavana ja
ennakoitavana, minkd vuoksi TEN-T -satamaverkon laajuudessa tulisi tapahtua
mahdollisimman véhén supistuksia. Suomi pyrkii vaikuttamaan, ettd satamaverkon tulisi
sdilyd olemassa olevan kattavan TEN-T —verkon osalta mahdollisimman
muuttumattomana. TEN-T —verkon laajuuden ei tulisi muuttua ennakoimattomasti,
vaikka kuljetusvirroissa tapahtuisi ajoittaisia muutoksia. Mahdollisten uusien satamien
osalta paivityksid tulisi arvioida kuljetusméddrien pohjalta suhteessa Europan satamien
keskimaadriisiin kuljetus- ja matkustajamaériin.

Suomi pyrkii vaikuttamaan merten moottoritie (MoS) -konseptin kehittdmiseen niin, ettia
hankkeilla voidaan laaja-alaisesti parantaa suomalaisten yritysten toimintaedellytyksid ja
yhteyksid keskeisille markkina-alueille. Merten moottoriteiden osalta tulisi vahvistaa
eurooppalaisen  ldhimerenkulun roolia ja  meriliikennettd osana tehokkaita
sisdimarkkinoita. Meriliikenteessd tulisi huomioida myo6s kuljetusketjujen digitalisointi
sekd edistdd puhdasta ja pdédstotontd meriliikennettd. Lisdksi Suomi vaikuttaa siihen, etté
asetusuudistuksessa huomioidaan sisdvesilitkenteen merkitys. Suomi arvioi EU:n
sisdvesiliikenteen sddntelyn vaikutuksia Suomen sisédvesiliikenteelle TEN-T —asetuksen
paivityksen yhteydessa.

TEN-T —asetuksessa kaupunkiseutujen kehittdmisen osalta Suomi vaikuttaa siten, ettéd
suuntaviiva-asetus tukisi kestdvdd litkennettd ja mahdollistaisi yhdyskuntarakenteen
titvistdmistd suurimmilla kaupunkiseuduilla. Suomi pyrkii edistiméén pitkdmatkaisen ja
alueellisen liitkenteen yhteensovittamista kaupunkisolmukohdissa.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd &lykkddn liikenteen osalta huomioidaan kaikkien
litkkennemuotojen é&lylitkennekehitys. TEN-T —asetuksessa tulee huomioida kaikkien
litkkennemuotojen ajantasaisen tiedon jakaminen, hallinta, yhteentoimivuus, digitalisointi
sekd automaatiokehitys. Suomi vaikuttaa asetusvalmisteluun niin, ettd huomiota
kiinnitetddn pddsto- ja kuljetusmuotokohtaisten tietojen saatavuuden parantamiseen ja
litkkenteen lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimivuuteen. Toimintamalleissa on
huomioitava eri osapuolten mahdollisuus kédyttdd ja hyodyntdd olennaisia tietoja sekd
jarjestelmid myos TEN-T-kaytavilla.

Suomi pitdd tirkednd, ettd kaikkien liikennemuotojen osalta huomioidaan liikenteen
paédstovihennystavoitteet sekd vaihtoehtoisten kéyttovoimien jakeluinfrastruktuurin
kehittyminen TEN-T -verkolla. Jakeluinfrastruktuuria koskevia linjauksia TEN-T —
verkolla arvioidaan jatkovalmistelussa suhteessa vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kayttoonotosta annetun direktiivin uudistamiseen.

Suomi pitdd tirkednd, ettd lentoasemien merkitys tunnistetaan koko Suomen
saavutettavuuden ndkdkulmasta. Lentoliikenteen osalta korostuu myds Helsinki-Vantaa
lentoaseman rooli kansainvélisen liikenteen hubina sekd lentoliikenteen merkitys
Suomen turismille, mutta myos laajemmin elinkeinoeldmaélle koko Suomessa.



3(6)
Rautateiden vaatimusten osalta Suomi pitdd tirkednd, ettd asetus huomioi Suomen
rautateiden raideleveyden (1524 mm), joka eroaa eurooppalaisesta standardileveydesta.

Suomi pitdd tdrkednd turvata Suomen ja EU:n ulkomaan kaupan kannalta tarkeét
yhteydet kolmansiin maihin.

Suomi arvioi mahdollisia ydinverkkoon ja kattavaan verkkoon tehtdvid muutostarpeita
sen mukaisesti, ettd TEN-T verkko palvelisi Suomen litkenneverkon kehittdmista ja
rahoitussaantoa hyvin sen sekd mukaisesti kuin kansallisista kehittimistoimista ja
rahoituksesta linjataan Liikennel2-suunnitelmassa.

Suomen nidkdkulmasta asetusuudistuksessa ja ydinverkon paivityksessé tulisi huomioida
CEF2-asetuksen mukainen Pohjanmeri-Baltia -ydinverkkokéytdvén laajennus pohjoiseen
Suomeen sekd Skandinavia-Vilimeri —ydinverkkokdytdvan laajennus Oulusta ja
Narvikista Luulajaan ja edelleen Tukholmaan. Verkon péivityksessd tulee huomioida,
ettd nykyisellidin Suomen pohjoiseen jatkuvalla ydinverkolla ja uudella
ydinverkkokdytédvdlldi ei  ole  ydinverkon  satamaa, lentoasemaa,  eikd
kaupunkisolmukohtaa. TEN-T —verkon osalta tulisi huomioida uudet ratayhteydet seké
Suomen ja naapurimaiden vilinen yhteistyd litkennejirjestelmén kehittdmisessa.
Rajatylittdvien yhteyksien ja kattavan verkon uudelleentarkastelussa tulee arvioida
muuttuneet liikennemiirit sekéd liikenneverkon kehittdmisessd tapahtuneet muutokset.
Muutoksia kaupunkisolmukohtiin arvioidaan kestdvdn litkkumisen edistimisen
lahtokohdista sekéd asukasmédrien pohjalta.

Paiasiallinen sisialto

Vuonna 2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (1315/2013) unionin
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi sisdltdd vaatimukset
TEN-T —liikenneinfrastruktuurille ja kartat TEN-T —verkoista. Suuntaviivoissa
madritellddn TEN-T -politiikalle vuosiin 2030 ja 2050 ulottuva pitkdn aikavilin
strategia. Suuntaviivaehdotuksen tavoitteena on méérittdd kokonaisvaltainen Euroopan
laajuinen liitkenneverkko, joka kisittdd rautateiden, sisdvesien, teiden, meri- ja
lentoliikenteen yhteydet. Liikenneverkon tulisi varmistaa sujuva ja toimiva
sisdimarkkinoiden liitkenne, joka vahvistaisi Euroopan taloudellista, alueellista ja
sosiaalista koheesiota.

Infrastruktuuria koskevat yhdenmukaiset vaatimukset on sdddetty asetuksella niiden
saamiseksi  yhdenmukaisiksi.  Liikenneverkkoa  kehitetddn  luomalla  uutta
infrastruktuuria, kunnostamalla ja parantamalla jo olemassa olevaa sekd toteuttamalla
toimia resurssien kayton tehostamiseksi. Liikenneverkon infrastruktuuri kasittda
rautaticliikenne-, sisdvayla-, maantieliitkenne-, meriliikenne- ja
lentoliikenneinfrastruktuurin sekd multimodaalisen litkenneinfrastruktuurin.

TEN-T —verkko muodostuu kattavasta verkosta, jonka on méérd olla valmis vuoden
2050 loppuun mennessd ja ydinverkosta, jonka on mddrd valmistua vuoden 2030
loppuun mennessd. Kattava verkko kaisittdd kansallisiin  verkkoihin perustuvat
rautateiden, maanteiden, sisdvesireittien, satamien ja lentoasemien varsin tiheét verkot.
Kattava verkko muodostaa TEN-T-verkon peruskerroksen. Ydinverkko késittda
litkenneverkon strategisesti merkittdvimmaét osat ja muodostaa Euroopan liikenteellisen
selkdrangan. Ydinverkkoon sisdltyy valtavdylid ja litkenteen solmukohtia, jotka ovat
elintdrkeitd liikenteelle sisdmarkkinoilla sekd EU:n ja sen naapurien ja maailman
muiden osien valilla.
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Euroopan laajuista liikkenneverkkoa kehitetdén yhteistd etua koskevilla hankkeilla, joilla
rakennetaan  uutta sekd  ylldpidetddn ja  parannetaan olemassa olevaa
litkenneinfrastruktuuria. Yhteistd etua koskeville hankkeille voidaan myontidd unionin
rahoitustukea mm. Verkkojen Eurooppa -vélineesta.

Suomen alueella on ydinverkon maanteitd noin 1100 km ja rautateitd 1360 km. Lisdksi
ydinverkkoon kuuluvat Helsingin ja Turun solmukohdat ja lentoasemat sekd Haminan-
Kotkan, Helsingin, Turun ja Naantalin satamat, Kouvolan tie- ja rautatiekuljetusten
terminaali sekd Saimaan vesistdalue. Kattavaan TEN-T-verkkoon kuuluu Suomessa
maanteitd 5200 km ja rautateitd 3600 km sekd 18 lentoasemaa ja 12 satamaa. TEN-T-
verkkoon kuuluvat my6s ns. horisontaaliset hankkeet, kuten merten moottoritiet ja eri
litkennemuotojen liitkenteenhallinnan jéirjestelmit. Jadnmurron todetaan asetuksessa
olevan osa meriliikenteen ja sisdvesiliikenteen infrastruktuuria.

Suomen kautta kulkee kaksi ydinverkkokédytdvdd; Pohjanmeren-Baltian ja
Skandinavian-Vilimeren ydinverkkokaytédvat. Pohjanmeren-Baltian ydinverkkokaytiva
laajennetaan 2021 alkavalla CEF-rahoituskaudella Helsingistd pohjoiseen ja edelleen
Ruotsin puolelle Luulajaan. Skandinavian-Vélimeren-ydinverkkokdytdva kulkee
Turusta Helsingin kautta Vendjén rajalle, Vaalimaalle ja Vainikkalaan.

Ennakkovalmistelussa komissio on asettanut TEN-T asetuksen uudistuksen
padtavoitteiksi seuraavat teemat:

1. TEN-T verkon loppuun saattaminen

2. liikenteen tekeminen ympdristoystivillisemmaksi digitaalisemmaksi ja
muutosjoustavammaksi (resilienssi)
parantaa kaupunkisolmukohtien roolia ja toimintaa TEN-T verkossa
vahvistaa infrastruktuurin standardeja ja vaatimuksia
5. vahvistaa ydinverkkokéytidvien hallinnointia

bl

Alustavien tietojen mukaan komissio ei esitd tavoitevuosiin (2030 ja 2050) muutoksia,
eikd ydin- ja kattavaan verkkoon ole tarkoitus tehda olennaisia muutoksia. Komissio on
valmistelemassa kaupunkinoodeille uutta metodologiaa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-asioiden komitean alainen litkennejaosto 1.4.-8.4.2021

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
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Taloudelliset vaikutukset

TEN-T —verkon laajuus voi osaltaan vaikuttaa rahoitussaantoon Verkkojen Eurooppa
(CEF) —vilineesti. Jos asetusuudistuksen yhteydessa liséttiisiin vaatimuksia TEN-T —

verkolle, voisi se osaltaan lisitd tarvetta kansalliselle litkenneverkon rahoitukselle.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kkisittelijoiden yhteystiedot
Liikenneneuvos Leena Sirkjdrvi, litkkenne- ja viestintdministerio, puh. 0400339196

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Asiasanat liikenne, TEN-hankkeet
Hoitaa LVM, TEM, VM

Tiedoksi ALR, EUE, LIIVI, UM, VAYLA, VNK, VTV, YM




