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VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

1 Perustuslakivaliokunta

Viittomakielta kdyttavien oikeudet
HE 294/2014 vp — EV 346/2014 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaami-
seksi, etta viittomakielta kayttavien oikeudet toteutuvat koko maassa siten
kuin heidan kielellisia oikeuksiaan koskevaa lainsdadantoa laadittaessa on
tarkoitettu.

Vuonna 2019 asetetun viittomakielen yhteistydryhman toimikausi paattyi 31.12.2020.
Yhteistyoryhma kokoontui yhteensa kolme kertaa vuoden 2020 aikana.

Valtioneuvoston asetus viittomakieliasioiden neuvottelukunnasta (690/2020) annettiin
8.10.2020 ja se tuli voimaan 1.11.2020. Asetuksen mukaan neuvottelukunnan tehtavana
on edistda vuoropuhelua ja yhteistyota viittomakielta kayttavien ja viranomaisten valilla,
edistaa viittomakielta kayttavien yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja muiden perus-
oikeuksien toteutumista, toimia asiantuntijaelimena antamalla lausuntoja seka tekemalla
esityksid ja aloitteita, seurata ja arvioida viittomakielilain seka viittomakieltad kdyttavien
yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja muiden perusoikeuksien toteutumista. Viittomakieli-
asioiden neuvottelukunta on tarkoitus asettaa alkuvuodesta 2021, ja se tulee jatkamaan
viittomakielen yhteistydryhman tyota.

Viittomakielilain arviointia koskeva selvitystyd kdaynnistyi oikeusministeriéssa vuonna
2020 ja jatkuu vuonna 2021. Selvitystydhon tulee osallistumaan myds viittomakieli-
asioiden neuvottelukunta.

Ensimmadinen viittomakielibarometri julkaistaan alkuvuodesta 2021. Barometria voidaan
kayttda muun muassa tausta-aineistona hallituksen seuraavan kielikertomuksen 2021 val-
mistelussa, viittomakielilain arvioinnissa seka viittomakieliin liittyvien hallitusohjelma-
kirjauksien toteuttamisessa.

Tiedottaminen viittomakielelld on lisddntynyt sen jalkeen, kun valtioneuvoston kanslia
julkaisi kevaalld 2019 suosituksen viittomakielten kaytosta valtioneuvoston viestinnassa.
Vuoden 2020 aikana viittomakielen tulkkausta kaytettiin esimerkiksi koronavirustilan-
netta koskevissa valtioneuvoston tiedotustilaisuuksissa ja YLE:n koronavirusta koskevissa
erikoislahetyksissa.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Maria Soininen, hallitussihteeri, oikeusministerio

1
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Ahvenanmaan itsehallintolain muuttaminen

HE 320/2018 vp — EV 259/2018 vp — EK 26/2019 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus ryhtyy pikaisiin toimiin Ahvenanmaan
itsehallintolain kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan Ahvenanmaan itsehallintoa
kehitetdan ja vaalitaan hyvassa yhteistydssa Ahvenanmaan kanssa. Hallitusohjel-

massa todetaan, ettd Ahvenanmaan itsehallinnon uudistaminen jatkuu. Ahvenanmaan
itsehallintolain kokonaisuudistusta on valmisteltu oikeusministeridssa syksysta 2013
alkaen.Vuoden 2020 aikana Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistuksen virka-
miesvalmistelu on itsehallintolain saatamisjarjestys huomioiden jatkunut oikeusminis-
terion ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen valisend yhteistyona. Oikeusministerion
asettaman ministerididen Ahvenanmaa-yhdyshenkiloverkoston kokouksissa on osallis-
tettu myds muita ministerioita kokonaisuudistuksen jatkovalmisteluun. Syyskuussa 2020
oikeusministerio kuuli itsehallintolaki- ja perustuslakiasiantuntijoita alustavasta lakiluon-
noksesta, ja lakiehdotuksesta on tarkoitus toteuttaa laaja lausuntokierros kevaalla 2021.
Tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle toukokuussa 2021.

Kristel Englund, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio
Janina Groop-Bondestam, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio
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2 Ulkoasiainvaliokunta

Kanadan seka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
valisen laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen
hyvdaksyminen ja voimaansaattaminen

HE 149/ 2017 vp - EK 41/2018 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus kdynnistaa valittdmasti kaivoslain uudis-
tamisen arvioinnin ja tuo tarvittavat muutosesitykset eduskunnan hyvak-
syttavaksi niin, ettd muutokset voidaan saattaa voimaan talla vaalikaudella.

"Ulkoasiainvaliokunta esitti mietinndssaan CETA-sopimuksen hyvaksymisesta UaVM 2/2018
seuraavan lausuman, jonka my&s eduskunta hyvaksyi: "Eduskunta edellyttaa, etta halli-
tus kaynnistaa valittdmasti kaivoslain uudistamisen arvioinnin ja tuo tarvittavat muutos-
esitykset eduskunnan hyvaksyttaviksi niin, ettd muutokset voidaan saattaa voimaan talla
vaalikaudella”

Valiokunta on saanut ty6- ja elinkeinoministeri6lta selvityksen ponnessa esitetysta kaivos-
lain uudistamistarpeesta. Selvityksessa on tarkasteltu kaivoslain uudistamistarpeita eri-
tyisesti CETA-sopimuksen voimaantulo huomioiden. Selvityksen rajaus tehtiin lausuman
sisdltdman aikataulun noudattamisen mahdollistamiseksi, ja huomioiden hallituksen esi-
tyksille asetetut aikarajat budjettilaki- ja muiden lakiesitysten osalta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota selvityksen suppeuteen ja
useat asiantuntijat identifioivat asioita, jotka voisivat edellyttaa kaivoslain ja muun kaivos-
toimintaan vaikuttavan lainsaadannon tarkistamista. Taytta varmuutta siita, vaikuttaisiko
CETA-sopimus tallaisten tarkistusten kasittelyyn ei kuulemisessa saatu. Valiokunta kat-
500, ettd hallituksen tulisi jatkaa kaivoslain ja muun kaivostoimintaan vaikuttavan lain-
saadannon uudistamisen arviointia niin, etta siind kuullaan laajasti kaikkia sidosryhmia ja
ettd arvioinnin tulokset ovat seuraavan hallituksen kaytettavissa.

Elinkeinoministeri Mika Lintila pyysi helmikuussa 2019 OTT Pekka Vihervuorta selvitys-
henkiloksi arvioimaan kaivostoimintaa ohjaavan lainsaddannon toimivuutta. Vihervuoren
keskeiset havainnot olivat hallitusneuvottelijoiden kdytettavissa. Lopullinen raportti jul-
kaistiin 17.6.2019"

Kaivoslakia uudistetaan hallitusohjelman kirjausten ja eduskunnan kirjelman kansalais-
aloitteesta KAA7/2019 mukaisesti. Tamd lausuman ydin sisaltyy edelld mainittuun kirjel-
maan, eika siis itsendisena enda edellyta toimenpiteita.

Riikka Aaltonen, kaivosylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio
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3 Valtiovarainvaliokunta

Eduskunnan finanssivallan huomioon ottaminen
EU-lainsaadantouudistuksissa

HE 155/2012 vp — EV 174/2012 vp

Eduskunta edellytti 18.12.2012, etta vaiheittaisten muutosten kumulatiivi-
nen vaikutus eduskunnan budjettivaltaan seka kansalliseen suvereniteettiin
on otettava korostetun huolellisesti huomioon, jos EU-sdaantelya jatkossa
aiotaan edelleen vahvistaa kansallista paatoksentekoa rajoittavalla tavalla.

Komissio julkaisi 6 pdivana joulukuuta 2017 talous- ja rahaliiton kehittamista koskevan
laajan uudistuspaketin. Komission lainsdddantdehdotuksiin sisaltyy ehdotus neuvoston
direktiiviksi jasenvaltioiden finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julkisen talouden keski-
pitkdn aikavalin linjausta vahvistaviksi sddannoksiksi (COM (2017) 824 final). Direktiiviehdo-
tuksen kasittely EU:n piirissa ei ole edennyt.

Komissio kdynnisti vuoden 2020 alussa laajat konsultaatiot EU:n nykyisen finanssipoliitti-
sen saantdkehikon toimivuudesta osana vakaus- ja kasvusopimusasetusten lakisaateista
madraaikaistarkastelua, mutta nama keskeytyivat koronaviruspandemian vuoksi. Konsul-
taatioiden jatkosta ei tadlla hetkelld ole tietoa.

Valtioneuvosto kiinnittaa erityista huomiota eduskunnan budjettivaltaan siihen liittyvien
EU-saantelyehdotusten valmistelussa.

Niko ljds, budjettineuvos, valtiovarainministerio
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Nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta seka sahkon
ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen
lakien muuttaminen

HE 138/2017 vp — EV 145/2017 vp; HE 191/2018 vp — VaVM 22/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus selvittdaa maatalouden energiatuotteiden
valmisteveron palautusjarjestelman neutraalisuuden suhteessa maatalou-
dessa kadytettdviin eri polttoaineisiin. Selvityksessa on otettava huomioon
nestekaasun ja bionestekaasun lisaantyva kaytté maataloudessa.

Hallitusohjelman mukaiseen kestavan kehityksen verouudistukseen kuuluu energia-
verotuksen uudistus. Tahan kokonaisuuteen sisdltyy myds maatalouden energiatuotteiden
valmisteveron palautus. Energiaverotuksen uudistamista selvittanyt tyéoryhma ehdottaa
raportissa ehdotukseksi hallitusohjelman kirjausten ja tavoitteiden toteuttamisesta seka
energiaverotuksen muusta kehittamisesta’, ettd taakanjakosektoriin kuuluvasta maatalou-
den energiatuotteiden veronpalautuksesta luovuttaisiin vaiheittain kokonaan. Maatalou-
den sahkovero jaisi kuitenkin alempaan sahkéveroluokkaan 1.

Krista Sinisalo, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Korkovahennysrajoitusta koskeva saantely
HE 150/2018 vp — EV 146/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus jatkaa valittdmasti komission kanssa
selvitysta ns. Mankala-yhtididen toteuttamien, ydinvoiman rakentamista ja
kayttamista koskevien voimalaitoshankkeiden rajaamiseksi korkovahennys-
rajoitusten ulkopuolelle direktiivissa tarkoitettuna pitkan aikavalin julkisena
infrastruktuurihankkeena.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus jatkaa lisaksi valittdmasti komission
kanssa selvitystd muiden rajattujen, yhteiskunnalle tarkeiden infrastruktuu-
rihankkeiden rajaamiseksi korkovahennysrajoitusten ulkopuolelle.

1.-2. Yhteisojen korkovahennysoikeuden rajoitusta koskevaa saantelyd on sovellettu ensim-
maisen kerran verovuoden 2014 verotuksessa. Saannosta on 1.1.2019 alkaen muutettu veron

1 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-299-4
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kiertamisen estamistad koskevan EU:n direktiivin (EU) 2016/1164 johdosta lailla elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain muuttamisesta (1237/2018). Muutoksilla on laajennettu saan-
telyn soveltamisalaa. Muutoksia koskevan hallituksen esityksen valmistelussa tarkasteltiin
sadntelyn soveltamista yhteiskunnallisia infrastruktuurihankkeita toteuttavien yritysten seka
niin sanottujen Mankala-yhtididen verotuksessa. Hallitus on jatkanut sen selvittamista, voi-
taisiinko Mankala-yhtididen ydinvoimalaitoshankkeet saataa saannokseen sisaltyvan pitkan
aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita koskevan poikkeuksen piiriin. Samassa yhteydessa
on vastaavasti jatkettu selvitysta mainitun poikkeuksen laajentamisesta niin, etta se kattaisi
my0ds muita yhteiskunnallisia infrastruktuurihankkeita. Selvityksia tehtdessa on oltu useaan
otteeseen yhteydessa Euroopan komissioon. Neuvottelut komission kanssa ovat edenneet,
mutta ovat kuitenkin edelleen kesken.

Antti Sinkman, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Hallintarekisteroidyista osakkeista saatujen osinkojen
lahdeverotuksen muutos

HE 282/2018 vp — EV 301/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tarkastelee viela muutosten vaikutuksia
ja arvioi niiden pohjalta mahdollisia muutostarpeita ennen soveltamisajan
alkua.

Laeilla muutettiin hallintarekisterdidyista osakkeista saatujen osinkojen verotusme-
nettelya. Ennakkoperintélain (1118/1996) uuden 4 a §:n mukaan Suomessa asuvan
verovelvollisen hallintarekisterdidyista osakkeista saamasta osingosta toimitettai-

siin 50 prosentin ennakonpidatys, jos verovelvollisen loppusaajatietoja ei anneta. Lain-
muutoksen soveltaminen alkoi 1.1.2020. Eduskunnan lausuman ensisijaisesti tarkoittamia
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain (627/1978) muutoksia
hallintarekisterdidyista osakkeista saaduista osingoista sovelletaan 1.1.2021 tai sen jalkeen
jaettuihin osinkoihin. Ensimmaiset uuden jarjestelman mukaiset vuosi-ilmoitukset on
annettava 31.1.2022 mennessa.
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Valtiovarainministerion tekemdssa 16.11.2020 paivatyssa selvityksessa Tilannekuva
hallintarekisterdidyille osakkeille maksettujen osinkojen verotusmenettelyn muutok-
sesta? ei tullut esiin kielteisia seurauksia, jotka edellyttaisivat muutoksia lainsaddantoon tai
annettuun ohjeistukseen. Asiasta on annettu 2.12.2020 tiedote?, jonka liitteend on kysei-
nen selvitys.

Harri Joiniemi, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Virvoitusjuomaveron veropohja

HE 27/2019 vp — EV 35/2019 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtiovarainministerio tekee hallitusohjelmassa
tarkoitetun selvityksen siitd, voidaanko virvoitusjuomaveron rakennetta
muuttaa siten, ettd marja- ja hedelmamehut rajataan pois veron piirista.
Selvitys tulee toimittaa eduskunnalle kevatistuntokauden 2020 aikana.

Valtiovarainministerio selvitti mahdollisuutta muuttaa virvoitusjuomaveron rakennetta
siten, ettd marja- ja hedelmamehut rajataan pois veron piirista. Selvityksen mukaan nykyi-
sen virvoitusjuomaveron veropohjan rajaaminen olisi ongelmallista EU:n valtiontuki-
saannosten kannalta. Valtiovarainministerion on tarkoitus selvittdaa vuoden 2021 aikana
vaihtoehtoja muuttaa virvoitusjuomavero terveysperusteiseksi. Selvityksessa tutkitaan
muiden jasenvaltioiden terveysperusteisia juomiin kohdistuvia veromalleja ja kartoitetaan
veron vaihtoehtoisia terveyskriteereita. Lisaksi kdynnistetddn komission kanssa keskustelu
mahdollisen veromallin toteuttamiskelpoisuudesta.

Pia Kivimies, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

2 https://vm.fi/documents/10623/307605/Taustamuistio+Tilannekuva+hallintarekis-
ter%C3%B6idyille+osakkeille+maksettujen+osinkojen+verotusmenet-telyn+muutoksesta.
pdf/1411a6d0-3201-37f9-15dc-ff51d5d700cd/Taustamuistio+Tilannekuva+hallintarekis-
ter%C3%B6idyille+osakkeille+maksettujen+osinkojen+verotusmenet-telyn+muutoksesta.
pdf?t=1606913994498

3 https://vm fi/-/osinkojen-lahdeverotusmenettelyn-uudistukset-voimaan-ensi-vuo-
den-alussa
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Raportoitavia rajat ylittavia jarjestelyja verotuksen alalla
koskeva lainsaadanto

HE 69/2019 vp — EV 78/2019 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto teettda viimeistaan kevaalla 2022
julkaistavan seurantaraportin raportoinnin kokemuksista seka raporteista
ilmenneista verojdrjestelyja koskevista tiedoista ja niiden perusteella teh-
dyista toimenpiteista.

Raportoitavia rajat ylittavia jarjestelyja koskeva ilmoitusvelvollisuus on alkanut Suomessa
1.7.2020. Saantelyyn sisaltyvan siirtymasadnndksen nojalla raportointi koskee myos jarjes-
telyja, jotka on toteutettu 25.6.2018-30.6.2020. Suomi vaihtaa ilmoitettavia tietoja muiden
EU-jasenvaltioiden kanssa direktiivin perusteella ja tietojenvaihto tehdaan neljannesvuo-
sittain. Tietojenvaihdon alkuperdinen ensimmainen maarapaiva oli siten 31.10.2020.

Koronaviruspandemian takia Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi 24.6.2020 direktii-

vin (EU) 2020/876, jolla mahdollistettiin rajat ylittavien jarjestelyiden ilmoitusvelvollisuu-
den ja ensimmaisen tietojenvaihdon pdivamaaran lykkdys kuudella kuukaudella. Lisaksi
direktiivin mukaan neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta tehda taytan-
toonpanopaatdoksen madraaikojen lykkdaamisajan pidentamisesta vield kolmella kuukau-
della, jos koronaviruspandemian aiheuttamat vakavat kansanterveyteen kohdistuvat
riskit, haitat ja taloudelliset hairiot jatkuvat ja jasenvaltiot joutuvat edelleen toteuttamaan
sulkutoimenpiteita.

Suurin osa muista EU-valtioista otti direktiivin (EU) 2020/876 mahdollistaman lykkayk-
sen kayttoon. Taman seurauksena Suomi alkaa saada useista muista jasenvaltioista tietoja
Suomea koskevista raportoitavista jarjestelyista kuusi kuukautta myohemmin kuin mita
alkuperadisessa direktiivissa oli sdddetty eli uusi maarapaiva on 30.4.2021. Mikali komissio
ehdottaisi vield uutta kolmen kuukauden pidennysta, tama lykkaantyisi viela lisaa.

Koska tietojenvaihdon lykkadntymisen takia myos kaytannon kokemusten saanti lykkaan-
tyy, hallitus kdynnistaa raportoinnista kertyneita kokemuksia ja tietoja kartoittavan tyon
yhteistydssa Verohallinnon kanssa mydhemmin, kun se on kokemusten kertymisen perus-
teella mahdollista.

Jaana Mikkola, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
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Maastapoistumisverotusta koskeva sadntely
HE 76/2019 vp — EV 77/2019 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto seuraa esityksen vaikutuksia ja
maastapoistumisverotuksen kansainvalista kehitysta ja arvioi sdantelyn
mahdollisia kehittamistarpeita seka ryhtyy tarvittaessa lainsaadantotoimiin.
Arvio tulee tehda vuoden 2020 loppuun mennessa ja siind tulee arvioida
muun muassa se, voitaisiinko ja olisiko veropohjan turvaamisen kannalta
tarpeen laajentaa arvonnousuvero henkildyhtididen Suomen kiintedsta
toimipaikasta harjoittamaan liiketoimintaan.

Yritysten maastapoistumisverotusta koskevat uudistetut sadnnokset tulivat voimaan
1.1.2020 ja niita sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa vero-
tuksessa. Yhteisojen verovuotta 2020 koskevat tiedot ovat kaytettavissa vasta verotuk-
sen paattymisen jalkeen. Yhteisoilld, joiden verovuosi on kalenterivuosi, verotus paattyy
viimeistdadn 31.10.2021. Verohallinnon tietojen mukaan maastapoistumisverotusta koske-
via ennakkoratkaisuhakemuksia ei ole tullut vireille 2020 aikana.

Veron kiertamisen estamista koskevan neuvoston direktiivin (EU) 2016/1164 mukainen
arvonnousuvero ei koske henkildyhtididen kiinteita toimipaikkoja. Tastd huolimatta esi-
merkiksi Ruotsissa maastapoistumisverotus on jo ennen direktiivin taytantddnpanemista
kytketty verovelvollisuuden muodostumiseen seka varojen siirtoon pois verotusalueelta
riippumatta siirtdjan juridisesta muodosta. Nain ollen maastapoistumisverotussaannok-
set voivat tulla sovellettavaksi myds henkildyhtididen kiinteiden toimipaikkojen siirtdessa
kiintedan toimipaikkaan liittyvia varoja pois verotusalueelta. Samaan aikaan vuoden 2020
alusta kaikissa jasenvaltioissa voimaan tulleiden muutosten osalta ei ole viela saatavilla
soveltamiskdytantoa, koska ensimmainen soveltamisvuosi on vasta paattynyt.

Verotuskdytannosta saaduissa selvityksissa ei ole tullut esiin erityista tarvetta veropohjan
turvaamisen kannalta laajentaa arvonnousuveroa ulkomaisten henkildyhtididen Suomessa
sijaitseviin kiinteisiin toimipaikkoihin. Tilanteen ja lainsaddannon kehitysta seurataan kansal-
lisesti seka kansainvalisesti vuonna 2021 verovuoden 2020 verotuksen valmistuttua. Kansain-
vdlinen vertailu viittaa siihen, etta ainakin osassa jasenvaltioita maastapoistumisverotus
soveltuu myds varojen siirtoihin pois henkildyhtididen kiinteista toimipaikoista. Tall6in
soveltamisen kannalta ratkaisevaa on kiintedn toimipaikan ja tata kautta verotusoikeuden
muodostuminen ja kiintedan toimipaikkaan liittyvien varojen siirtyminen verotusalueen
ulkopuolelle eika niinkdan siirtavan entiteetin juridinen muoto. Hallitus seuraa tilannetta ja
jatkaa sen selvittamista, olisiko arvonnousuvero syyta laajentaa koskemaan myds varojen siir-
toja pois henkildyhtididen Suomessa sijaitsevista kiinteista toimipaikoista.

Meeri Karlsson, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio
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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2021-2024

VNS 1/2020 vp — EK 29/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy maaratietoisiin toimenpiteisiin jul-
kisen talouden vakauttamiseksi vaiheittain vahvistamalla edelleen kestavan
talouskasvun edellytyksia, tyollisyytta, kilpailukykyd, osaamista seka julki-
sen hallinnon tuottavuutta.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus on 4.2.2020 sitoutunut laatimaan suunnitelman pit-
kan aikavalin toimista, joilla vahvistetaan julkisen talouden kestavyytta (julkisen talouden
kestavyystiekartta). Kestavyystiekartan ensimmadisessa vaiheessa 2.6.2020 hallitus maaritti
tavoitteeksi vakauttaa julkisen talouden velka suhteessa BKT:een kuluvan vuosikymmenen
loppuun mennessa. Valtiovarainministerion tuolloisen arvion mukaan julkisen talouden
vahvistaminen 5 miljardilla eurolla vakauttaisi velkasuhteen 70-75 prosenttiin 2020-luvun
aikana.

Kestavyystiekartan toisessa vaiheessa, budjettiriihen yhteydessa 16.9.2020, hallitus tas-
mensi julkisen talouden vahvistamisen potentiaalia ja sen jakautumista eri kokonaisuuk-
siin. Kokonaisuudet ovat:

— Tyollisyyden lisddminen ja tyottdmyyden vahentdminen

— Talouskasvun edellytysten vahvistaminen

— Julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen seka kustannustehokkuus
— Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Kestavyystiekartan toteutumista seurataan ja sita paivitetaan saannéllisesti julkisen talou-
den suunnitelmasta ja valtion talousarvioesityksestd pdatettdaessa. Julkisen talouden pit-
kan aikavalin kestavyyden turvaaminen edellyttaa toimien jatkamista myos kuluvan
vaalikauden jdlkeen.

Hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden tavoit-
teena on saavuttaa 80 000 lisatyollisen tyollisyysvaikutukset. Syksyn 2020 budjettiriihessa
sovituilla tyollisyystoimenpiteilla ja hallituksen joulukuussa 2020 linjaamilla toimilla

yli 55-vuotiaiden tydllisyyden parantamiseksi tavoitellaan vuoteen 2029 mennessa

31 000-36 000 lisatyollista, yhteenlaskettuna hallituksen jo aikaisemmin tekemien tyolli-
syytta kasvattavien toimien kanssa. Seuraava osa hallituksen tydllisyystoimista paatetdan
hallituksen puolivaliriihessa kevaalla 2021.
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Hallitus antoi joulukuussa 2020 eduskunnalle esityksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamista koskevaksi uudistukseksi (HE 241/2020 vp). Uudistuksen
myota sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirrettaisiin
kunnilta hyvinvointialueille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteena on osaltaan hillita julkistalouden
kustannusten kasvua. Kustannusten kasvupaineet johtuvat erityisesti siitd, etta vaeston
ikaantyminen lisaa hoito- ja hoivapalvelutarpeita. Uudistuksen toimeenpano ei kuiten-
kaan automaattisesti alentaisi sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen menoja.
Sen sijaan kustannusten kasvun hillinta edellyttaa sitd, etta hyvinvointialueet eivat ylita
niille etukateen jaettavaa rahoitusta. Tama on mahdollista, mikali hyvinvointialueita johde-
taan pitkdjanteisesti ja kyvykkadsti seka pyritdan maaratietoisesti palveluiden kustannus-
vaikuttavuuden jatkuvaan parantamiseen. Uudistukseen sisaltyvien merkittavien
muutoskustannusten seka hyvinvointialueiden rahoituksen maaraytymista vuosina 2023-
2029 koskevien poikkeussadanndsten takia saastdjen syntyminen 2020-luvulla on epéto-
denndkoista ja menojen kasvun hillinndn on mahdollista toteutua parhaimmillaan vasta
2030-luvulta ldhtien.

Hallitus antoi marraskuussa 2020 eduskunnalle selonteon Suomen kestavan kasvun ohjel-
masta (VNS 6/2020 vp). Suomen kestavan kasvun ohjelman rahoituksen kansallinen koh-
dentaminen linkittyy kestavyystiekartan toimiin ja tukee laaja-alaisesti kestavyystiekartan
toimeenpanoa. Suomen kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma toimitetaan
komissiolle toukokuussa 2021.

Jonna Berghiill, budjettineuvos, valtiovarainministerio

Huojennettuun maksujarjestelyyn kuuluvan verovelan
viivastyskorko

HE 33/2020 vp — EV 35/2020 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia
yritystoiminnan edellytyksiin ja verotuottokertymiin ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin lain voimassaolon jatkamiseksi. Tassa yhteydessa hallituk-
sen tulee arvioida muun muassa eri korkotasojen vaikutuksia verovelvollis-
ten taloudelliseen tilanteeseen ja verotuottokertymiin sekd mahdollisuutta
alentaa viivastys- ja viivekorkoa maardaikaisesti nyt ehdotettua enemman.
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Hallituksen esityksen HE 33/2020 vp perusteella maksujarjestelyihin kuuluvien vero-

jen viivastyskorkoa alennettiin valiaikaisesti seitsemdsta prosentista neljaan prosent-

tiin. Lakimuutos tuli voimaan 1.5.2020 ja oli voimassa 31.8.2020 asti. Koron alennus koski
1.3.-31.8.2020 eradntyvia veroja. Hallitus antoi kuitenkin 20.5.2020 eduskunnalle hallituk-
sen esityksen erdiksi veronkantoon liittyviksi valiaikaisiksi saannoksiksi (HE 74/2020 vp).
Esityksessa ehdotettiin, ettd huojennettu maksujarjestely laajennettaisiin koskemaan alku-
vuonna 2020 eradntyneitd jo suoritettuja arvonlisdveroja. Verohallinto maksaisi ndma
maksujarjestelyyn otetut verot verovelvolliselle ja verovelvollinen suorittaisi ne maksu-
ohjelman mukaisesti Verohallinnolle. Lisdksi ehdotettiin maksujarjestelyyn kuuluvan
viivastyskoron alentamista edelleen 4 prosentista 3 prosenttiin. Eduskuntakasittelyssa
viivastyskoron suuruudeksi hyvaksyttiin 2,5 prosenttia. Eduskunnan ponnen mukaisesti
viivastyskoron taso tuli arvioitavaksi pikaisesti lain voimaantulon jalkeen ja viivastyskorkoa
alennettiin lopulta 4 prosentista 2,5 prosenttiin. Korkomuutoksen lisaksi Verohallinto hel-
potti maksujarjestelymenettelyn ehtoja.

Huojennettuja maksujarjestelyja tehtiin yhteensa noin 36 000 verovelvolliselle, joista
yritysasiakkaita oli noin 26 000. Maksujarjestelyissa oli veroja mukana enimmillddn vuonna
2020 yhteensa noin 1,4 miljardia euroa. Tammikuun 2021 lopussa voimassa olevia huo-
jennettuja maksujarjestelyja oli 19 708 kappaletta. Naissa maksujarjestelyissa jaljella ole-
van verovelan maara on 734 miljoonaa euroa. Kokonaan maksettuja maksujarjestelyja on
8 620 kappaletta (232 miljoonaa euroa). Rauenneita maksujarjestelyja on 3 745 kappaletta
(joissa on maksamatonta verovelkaa 65,7 miljoonaa euroa). Alustavan arvion mukaan noin
4 prosentille kaikista yrityksista tehtiin huojennettu maksujarjestely.

Hallitus seuraa tarkasti verojen kertymistd huojennetuista maksujarjestelyista. Maksuohjel-
mia on yleisesti ottaen noudatettu hyvin. Ensimmaiset maksuohjelmien maksuerét olivat
syyskuussa 2020 ja niitda maksetaan kuukausittain. Rauenneiden maksujarjestelyjen suh-
teellinen osuus ei ole kasvanut koronapandemiaa edeltaneesta ajasta.

Pertti Nieminen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Oma-aloitteisten verojen myohastymismaksuja koskeva
saantely ja automaattinen paatoksenteko

HE 54/2020 vp — EV 112/2020 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus arvioi oma-aloitteisten verojen myo-
hastymismaksua koskevan saantelyn uudistamistarpeet automaattiseen
paatoksentekoon liittyvan sadddsvalmistelun yhteydessa huomioiden
perustuslakivaliokunnan lausunnossa esittamat nakokohdat.
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Oikeusministeridssa on kdynnissa hanke automaattista paatoksentekoa koskevan hal-
linnon yleislainsaadannon valmistelemiseksi. Hankkeen tarkoituksena on valmistella
hallinnon yleislainsdadantoon tarvittavat séannokset, joilla varmistetaan hallinnon lain-
alaisuuden, hyvan hallinnon periaatteiden, oikeusturvan, julkisuusperiaatteen ja virka-
vastuun toteutuminen automaattisessa paatoksenteossa. Esiselvitys automaattisesta
padtoksenteosta valmistui oikeusministeriossa 14.2.2020.

Oikeusministerio asetti 18.1.2021 tyéryhman valmistelemaan hallituksen esitysta auto-
maattista paatdksentekoa koskevaksi yleislainsaddannoksi. Tydoryhman tulee tiedottaa

tyonsa etenemisesta muita ministeridita siten, etta hallinnonalakohtaiseen lainsaadan-
toon mahdollisesti tarvittavia muutoksia voidaan valmistella ministeridissa samanaikai-
sesti yleislainsaddanndn valmistelun kanssa. Tydryhman toimikausi paattyy 31.12.2021.

Mydbhastymismaksun madradmiseen ja verolainsaadantoon yleisemmin kohdistuvat uudis-
tustarpeet selkeytyvat tyéryhman tyon edetessa ja ehdotusten valmistuessa.

Pertti Nieminen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen
poistaminen

HE 167/2020 vp — EV 196/2020 vp

Eduskunta edellyttaa ettd, hallitus seuraa tarkoin 2. lakiehdotuksen 8 a §:n
mukaisen veronpalautusten porrastetun leikkauksen vaikutuksia energia-
intensiivisten teollisuusyritysten kilpailukykyyn epdavarmassa suhdanne-
tilanteessa, ja tydllisyyden ja tuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi ryhtyy
tarvittaviin toimiin paastovahennyssitoumusten puitteissa.

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen vaiheittaista poistamista koskevat saan-
nokset ovat tulleet voimaan 1.1.2021. Kyseessa on vuosittain jalkikateen hakemuksesta
tehtava veronpalautus. Palautusta on haettava kuuden kuukauden kuluttua tilikauden
paattymisestd, joka tyypillisesti yrityksilla on kalenterivuosi. Siten vuodelta 2021 valtaosan
yrityksistd on haettava veronpalautusta kesakuun 2022 loppuun mennessa. Verohallinto
on paasaantoisesti kasitellyt hakemukset ja maksanut tuen yrityksille hakemusvuoden
syksyn aikana. Kdytanndssa vuoden 2023 alkupuolella on mahdollista arvioida ensimmai-
sen kerran eduskunnan edellyttamalla tavalla energiaintensiivisten yritysten veronpalau-
tukseen tehtyjen muutoksen vaikutuksia.

Leo Parkkonen, lainsdaadantoneuvos, valtiovarainministerio
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Hallituksen vastaukset eduskunnan
talousarviolausumiin

Hallituksen esitys vuoden 2017 lisatalousarvioksi
EK 24/2017 vp — HE 60/2017 vp, VaVM 5/2017 vp

Kaivosten sulkemisiin liittyvat vastuut ja jalkihoito

Momentti 35.10.20

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus varmistaa kaivosten jalkihoidosta huo-
lehtimisen jo niiden toiminnan aikana, jotta kaivosten sulkemisiin liittyvat
vastuut eivat jaa valtion kannettavaksi, ja arvioi myos kaivostoiminnalle ase-
tettavien vakuuksien optimaalista tasoa.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdiristoministerio ja tyé- ja elinkeino-
ministerid ovat todenneet yhdessd seuraavaa:

Kaivostoiminnalta edellytettavat vakuudet koostuvat ymparistonsuojelulain (YSL
527/2014) mukaisesta jatehuollon varmistamiseksi asetettavasta vakuudesta seka kaivos-
lain (621/2011) mukaisesta kaivostoiminnan lopettamista varten asetettavasta vakuudesta.
Na&illa vakuuksilla rahoitetaan mainituissa sadadoksissa erikseen maaritellyt toiminnan paat-
tymiseen liittyvat lopetus- ja jalkihoitotoimet tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja ei

itse pysty esimerkiksi maksukyvyttdmyyden vuoksi niita hoitamaan. Vakuuksilla katetaan
vain lupaharkinnassa ennakoitavissa olevia, asianmukaisesta toiminnan lopettamisesta
seuraavia jalkihoitotoimia. Ymparistoministeriossa aloitettiin loppuvuodesta 2020 hallituk-
sen esityksen valmistelu ymparistonsuojelulain muuttamiseksi, jonka osana tdydennetdan
tarvittavilta osin ymparistonsuojelulain vakuussdantelya. Lisaksi tarkastellaan vakuussaan-
nosten toimeenpanoa. Euroopan komissio on antanut 21.2.2020 kaivannaisjatedirektiiviin
liittyvan taytantdonpanopdatoksen (EU) 2020/248 teknisistd suuntaviivoista Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/21/EY 17 artiklassa tarkoitettuja tarkastuksia
varten. Taytantoonpanopdatds edellyttdd muun muassa vakuuksien maaran ja muodon
yhdenmukaisuuden tarkastelemista luvan mukaisista velvoitteista aiheutuvien kustan-
nusten kanssa. Ty6- ja elinkeinoministeridssa on kdynnissa kaivoslain uudistus. Ministerio
on teettanyt kaivoslain mukaisten vakuuksien riittavyytta ja maarittelyperusteita koske-
van selvityksen. Selvityksen ja muiden havaintojen nojalla valmisteilla olevaan hallituksen
esitykseen ja valtioneuvoston asetukseen on tarkoituksena yksildida kaivoslain mukais-
ten vakuuksien konkreettiset maarittelyperusteet eli ne velvoitteet ja niista johtuvat
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toimenpiteet, jotka kaivosvakuuden on katettava. Kaivosten vakuussadntelyn kokonai-
suutta tarkastellaan yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion ja ymparistoministerion
valilla.

Lisaksi ymparistoministerio on asettanut lainsadadantéhankkeen ymparistévahinko-

jen toissijaisten vastuujarjestelmien kehittamiseksi. Hankkeen tavoitteena on luoda
nykyista kattavammat vastuujarjestelmat, joilla varaudutaan ymparistoriskien hallin-
taan, ymparistovahinkojen korvaamiseen ja ennallistamistoimien toteuttamiseen, kun
vastuutaho on maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa. Kehittamisen tueksi
on toteutettu kansainvalista vertailua hyodyntava valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toimintahanke Toissijaisen ympadristdvahinkovastuun rahoitusmallien vertailu, jonka tulok-
set valmistuivat maaliskuussa 2020. Vakuusvaatimukset eivat kuulu toissijaisten vastuiden
piiriin, joten ne on rajattu pois hankkeesta. Hankkeen yhteydessa selvitetdaan kuitenkin
olemassa olevien vakuusvaatimusten riittavyytta ja vakuuksien mahdollisen laajentami-
sen vaikutuksia toissijaisten vastuutilanteiden kannalta. Asiasta on valmisteilla ymparisto-
ministerion teettama selvitys, jonka laatiminen alkoi loppuvuonna 2020.
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2019

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2019
talousarvioesityksen taydentamisesta

EK 31/2018 vp — HE 123/2018 vp — HE 232/2018 vp — VaVM 28/2018 vp

Hyvitysmaksujarjestelman uudistaminen

Lausuma 2
Momentti 29.80.41

Eduskunta edellyttas, etta opetus- ja kulttuuriministerio selvittaa hyvitys-
maksujarjestelman uudistamisen vaihtoehdot siten, ettd asia voidaan ottaa
huomioon seuraavassa hallitusohjelmassa ja jarjestelman vaatima rahoitus
vuosia 2020-2023 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on todennut

seuraavaa:
Hallitusohjelman mukaan: "Kehitetdaan toimiva yksityisen kopioinnin hyvitysjarjestelma.”
Vuoden 2019 ja 2020 aikana on virkamiesvalmisteluna selvitetty yksityisen kopioinnin
hyvitysjarjestelman uudistamisen ratkaisuvaihtoehtoja seka muita kysymyksia, joita uudis-
tamisessa on syyta tarkastella.

Vuoden 2020 talousarviossa hyvityksen taso on sdilytetty 11 miljoonassa eurossa.

Hyvitysjarjestelman uudistamista on tarkasteltu momentin 29.80.41 Eraat kadyttooikeus-
korvaukset kehyksen valmistelussa vuosille 2022-2025.
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2020

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2020
talousarvioesityksen taydentamisesta

EK 24/2019 vp — HE 29/2019 vp — HE 89/2019 vp — VaVM 20/2019 v

Eduskunnan tekema pysyva talousarviolisays

Lausuma 3
Momentti 30.10.50

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ottaa eduskunnan tekeman, moment-
tia 30.10.50 koskevan maardrahalisdyksen huomioon pysyvana lisdyksena.
Taman tulee siten sisdltya vuoden 2021 talousarvioesitykseen.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta maa- ja metsdtalousministerié yhdessd
ympdristéministerién kanssa on todennut seuraavaa:

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021-2024 momentin 30.10.50 Valtionapu
maaseudun elinkeinojen kehittdmiseen (3 vuoden siirtomadraraha) kehyksessa on kai-
kille kehysvuosille varattu maararahalisdys 1,86 miljoonaa euroa. Tdma maararahalisdys on
sisallytetty vuoden 2021 talousarvioon.

Kestavien liikkumismuotojen lisaaminen ja joukkoliikennehankkeet

Lausuma 4
Momentti 31.10.20

Eduskunta edellyttds, etta kestavien liilkkkumismuotojen kulkutapaosuutta
nostetaan ja MAL-sopimusten osalta varmistetaan panostukset kaupunki-
seutujen ja pdakaupunkiseudun joukkoliikennehankkeisiin, kavelyyn ja
pyorailyyn sekd kaupunkiseutujen liityntapysakdinnin kehittamiseen. Lisaksi
eduskunta edellyttaa, etta Keravan liityntapysakoinnin asemakeskuksen suun-
nittelu kdynnistetaan pikaisesti, ettd muutkin padkaupunkiseudun joukko-
liikenteen houkuttelevuutta lisddvat hankkeet saadaan liikkeelle viivytyksetta
ja etta joukkoliikenteen tukea nostetaan tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta lilkenne- ja viestintdministerié yhdessd
ympdristéministerién kanssa on todennut seuraavaa:

Vuoden 2020 talousarvioon osoitettiin 108,474 miljoonan euron mdaararaha julkisen
henkildliikenteen palvelujen ostoihin ja kehittamiseen. Maararahaan sisaltyy hallitus-
ohjelman mukainen 20 miljoonan euron ilmastoperusteinen tasokorotus joukkoliikenne-
tukeen. Vuoden 2020 neljannessa ja seitsemannessa lisatalousarviossa mydnnettiin
julkisen henkil6liikenteen palveluiden ostoon ja kehittdmiseen yhteensa 200 miljoonan
euroa lisdimaararahaa. Vuonna 2020 osoitettiin lisatalousarviossa henkildjunaliikenteen
hankintoihin koronatilanteessa 11 miljoonan euron lisamaardraha.

Vuonna 2020 valtion vayldverkolla toteutettaviin kdvelyn ja pyorailyn toimenpiteisiin
osoitettiin 10 miljoonaa euroa, josta puolet kohdennettiin Helsingin, Tampereen, Turun
ja Oulun kaupunkiseutujen kanssa solmituissa MAL-sopimuksissa. Vuonna 2020 kuntien
katuverkolle kohdennettaviin kdvelyn ja pyordilyn avustuksiin varattiin 32,9 miljoonaa
euroa, josta 4,5 miljoonaa euroa kohdennettiin Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun
kaupunkiseutujen kanssa solmituissa MAL-sopimuksissa.

Vuoden 2021 talousarviossa kavelyn ja pyordilyn edistamiseen on varattu 3,5 miljoonaa
euroa. Vuoden 2021 talousarvion tdydennyksessa kavelyn ja pyordilyn avustuksiin varattiin
25 miljoonaa euroa. Avustukset on tarkoitettu kunnille ja muille toimijoille kavelyn ja pyo-
rdilyn olosuhteiden parantamiseen.

Valtioneuvoston sopimusosapuolet ovat kdayneet vuoden 2020 aikana maankdyton, asu-
misen ja lilkkenteen MAL-sopimusneuvotteluita Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun
kaupunkiseutujen kuntien kanssa. Sopimukset allekirjoitettiin lokakuussa 2020. Sopimuk-
sissa on sovittu lukuisista toimenpiteista kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjes-
telman seka riittavan asuntotuotannon edistamiseksi. MAL-sopimuksissa on sovittu muun
muassa joukkoliikenteen investoinneista, kdvelyn ja pyordilyn edistamisestd, kustannus-
tehokkaista liilkennejarjestelman parantamishankkeista, asuntotuotannon tavoitteista
sekd maankayton kestavista ratkaisuista. Sopimusten toimeenpano on kdynnistynyt. Valtio
kaynnisti MAL-sopimusneuvottelut myds uusien kaupunkiseutujen Kuopion, Jyvaskylan ja
Lahden kanssa kesdakuussa 2020.

Helsingin seudun MAL-sopimuksessa on sovittu, etta valtio ja kunnat kdynnistavat
yhdessa Keravan liityntapysakoinnin toteutuksen. Keravan liityntapysakdinnin toteutus
sisaltyy valtion kustannusten osalta padradan kehittdmishankkeen Pasila—Riihimaki toi-
seen vaiheeseen, jonka kdynnistamisesta paatettiin vuoden 2020 neljannen lisatalousar-
vion yhteydessa. Kunnat vastaavat osaltaan liityntapysakoinnin toteutuksesta.
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Vaylahankkeiden kiireellisyys ja suunnitelmien vanheneminen

Lausuma 5
Momentti 31.10.77

Eduskunta edellyttda, etta hallitus tarkastelee yhdessa Vaylaviraston kanssa
niiden hankkeiden kiireellisyytta ja kaynnistamismahdollisuuksia, joita kos-
kevat hankesuunnitelmat vanhenevat vuosien 2020- 2023 aikana.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta lilkenne- ja viestintdministerié on todennut
seuraavaa:

Vanhenevien hankesuunnitelmien kokonaisuutta seka yksittaisten hankkeiden kiireel-
lisyytta sekd kdynnistamismahdollisuuksia tarkasteltiin vuoden 2020 aikana erityi-

sesti vuoden 2020 neljannen lisdtalousarvion valmistelun yhteydessa. Vanhenevista
tiesuunnitelmista on kaynnistetty kehittamishankkeina vuonna 2021 ja 2022 van-
henevat, eli valtatien 4 parantaminen vililla Hartola—Oravakivensalmi (IV LTA

2020), valtatien 5 Hurus—Hietanen-tieosuuden kehittaminen (VII LTA 2020) ja valta-

tien 4 Aidnekoski—Viitasaari-tieosuuden kehittaminen (TA 2021). Vuosina 2021-2022 ei ole
enda muita vanhenevia likkenneverkon kehittamiseen tahtdavia tiesuunnitelmia. Hank-
keille tehtiin alustavat vaikutusten arvioinnit valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman tavoitteiden mukaisesti. Vaikutusten arvioinnin seka toteuttamisaikataulun
perusteella valikoituvien hankkeiden osalta huomioidaan mahdollisuuksien mukaan myds
suunnitelmien vanhenemisaika.

Keliakiakorvaukset

Lausuma 6
Momentti 33.40.60
Eduskunta edellyttad, etta keliakiakorvauksen palauttamiseen liittyva selvi-
tys tehdaan pikaisesti ja keliakiakorvauksen palauttamisen vaatimat kustan-
nukset otetaan huomioon seuraavassa julkisen talouden suunnitelmassa

vuosille 2021-2024.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut
seuraavaa:
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Palvelujdrjestelman, etuuksien ja kustannuskorvausten tavoitteena on edistaa ja yllapitaa
vaeston hyvinvointia, terveyttd, toiminta- ja tyokykya ja sosiaalista turvallisuutta seka
kaventaa hyvinvointi-ja terveyseroja. Ruokavaliokorvauksen tarpeellisuuden selvittami-
nen on mainittu erikseen hallitusohjelmassa palvelujarjestelman kehittamisen ja uudistus-
hankkeiden kaynnistamisen yhteydessa.

Ruokavaliokorvausta maksettiin keliakiaa sairastaville gluteenittoman ruokavalion kus-
tannuksia varten vuoden 2015 loppuun. Korvausta maksettiin Kelasta, ja lakkauttamisen
kohdalla vuodenvaihteessa 2015-2016 korvauksen maara oli 23,60 euroa kuukaudessa.
Korvaus oli veroton, ja sitd mydnnettiin 16 vuotta tayttaneille. Alle 16-vuotiaiden vam-
maistuen mydntamisen yhteydessa keliakia huomioidaan edelleen.

Ruokavaliokorvaus lakkautettiin valtiontalouden tasapainottamiseksi, mutta myos eri sai-
rauksia sairastavien yhdenvertaisuuteen liittyvista syista. Keliakian lisaksi on my6s muita
sairauksia, joissa ruokavalion noudattaminen tai ruoka-aineen valttdminen hoitomuotona
on valttamatonta.

Ruokavaliokorvauksen lakkauttamisen yhteydessa eduskunnassa katsottiin, ettd vaikka
keliakia ja esimerkiksi ruoka-aineallergiat eivat ole samanlaisia sairauksia, yhdenvertaisuu-
den ndkokulmasta ei ole ongelmatonta, ettd yhta sairautta sairastavat saavat korvausta
ruokavalion noudattamiseksi. Keliakiaa, mutta myds esimerkiksi ruoka-aineallergiaa sai-
rastava, voi toisaalta rakentaa ruokavalionsa my®0s siten, ettei valtettavia ruoka-aineita
korvata kalliimmilla ruoka-aineilla, vaan tarvittavat ravintoaineet saadaan muista
ruoka-aineista.

Ruokavaliokorvauksen tarpeellisuutta koskeva selvitys on valmistunut 28.10.2020. Sel-
vityksen mukaan ruokavaliokorvauksen lakkauttamisen syyt eivat ole oleellisesti muut-
tuneet siita, kun korvauksen maksaminen lakkautettiin vuoden 2016 alusta. Keliakiasta
aiheutuvat erityisruokavaliokustannukset voidaan huomioida osana tdydentavaa toimeen-
tulotukea. Lisaksi veronmaksukyvyn alentumisvahennyksesta saddetaan tuloverolaissa

ja kustannukset keliakian edellyttdamasta ruokavaliosta voivat olla peruste vahennyksen
mydntamiselle.

Hallitus ei ole varautunut ruokavaliokorvauksen palauttamiseen vuonna 2021.
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Tutkimusrahoitus terveydenhuollon yksikoille ja rahoituksen riittavyys sote-ratkaisussa

Lausuma 7
Momentti 33.60.32

Eduskunta edellyttda, etta valtion tutkimusrahoitusta terveydenhuollon
yksikdille yliopistotasoiseen tutkimukseen vahvistetaan ja saatetaan
takaisin kasvu-uralle vdaeston terveytta ja hyvinvointia edistavan, korkea-
tasoisen ja vaikuttavan tutkimuksen varmistamiseksi. Lisaksi eduskunta
edellyttad, etta tutkimusrahoituksen riittavyys varmistetaan myds uudessa
sote-rakenteessa.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut
seuraavaa:

Erillisen harkinnanvaraisen valtion erillisrahoituksen, VTR:n, tulevaisuus ja tutkimusrahoi-
tuksen taso kliiniseen ja terveystieteelliseen tutkimukseen arvioidaan myds osana sote-
uudistusta ja tulevien itsehallinnollisten alueiden rahoitusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen toimeenpanon tueksi tarvitaan nykyista tutkimuksellisempaa ja pitkajantei-
sempaa otetta palvelujen kehittamiseen seka tiiviimpaa yhteistyota tutkimuksen, kdytan-
tojen kehittamisen ja opetuksen vilille. On valttamatonta, etta tulevaisuudessa kliinisen
tutkimuksen tulokset siirtyvat palvelujarjestelmaan nykyista tehokkaammin, ja etta kay-
tanteet perustuvat tutkittuun tietoon.

Tutkimus- ja kehittamistoimintaa on rahoitettu yliopistosairaaloissa VTR:n lisaksi sairaan-
hoitopiireissa kovin vaihtelevasti. VTR:n laskemista on kompensoitu joillakin erva-alueilla
kuntien verorahalla. Osa rahoituksesta on tullut kuntien maksuosuuksilla suoraan sairaan-
hoitopiirin budjetista, kuntien verorahoista tai kustannuksiin jyvitettyina seka ulkopuoli-
sella rahoituksella. Yliopistosairaaloiden tutkimukseen kdytettava kokonaisvolyymin on
arvioitu olevan 5-11 prosenttia yliopistosairaalan kokonaisbudijetista.

Sosiaali- ja terveydenhuoltojdrjestelmassa tehtavasta tutkimuksesta voidaan jatkossakin
korvata erillisella harkinnanvaraisella valtion erillisrahoituksella (VTR) tai liittaa korvaus
osaksi sote-uudistusta ja sen tulevaa rahoitusmallia. Taman hetkinen monikanavainen
rahoitus ei anna yksiselitteista kokonaiskuvaa palvelujarjestelmassa tehtavasta tutkimuk-
sesta, silla valtion erilliskorvausjarjestelma on vain pieni osa kliinisen ja terveystieteellisen
tutkimuksen kokonaisrahoitusta. Kokonaisarvioita nyt kunnilta saatavasta rahoituksesta
tutkimukseen ja kehittamiseen ei ole, koska sitd on kompensoitu verorahoilla, maksu-
osuuksilla ja sairaanhoitopiirin budjetista.
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Asuntorahaston korkotukivaltuuden nostaminen

Lausuma 8
Momentti 35.20.60

Eduskunta edellyttda, etta Valtion asuntorahaston korkotukilainavaltuutta
nostetaan siten, etta hallitusohjelmassa asetettu tavoite valtion tukemasta
asuntotuotannosta saadaan taytettya.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdristoministerié on todennut seuraavaa:

Asuntotuotanto on sailynyt korkealla tasolla viimeisten vuosien aikana ja myds vuonna
2020 se pysyi koronapandemiasta huolimatta suhteellisen hyvalla tasolla. Vuoden 2020
neljannessa lisatalousarviossa korkotuetun asuntotuotannon hyvaksymisvaltuutta nos-
tettiin 340 miljoonalla eurolla ja korotuksen jalkeen asuntorahaston varoista tuettaviksi
korkotukilainoiksi voitiin hyvaksya yhteensa enintadn 1 750 miljoonaa euroa. Valtion tuke-
man kohtuuhintaisen asuntotuotannon maara ja lainapaatokset ovat kasvaneet vuoden

2020 aikana: ARA-tuotanto ylitti 9 200 asuntoa, joka oli noin 1 400 asuntoa enemman kuin
vuoden 2019 ARA-tuotanto.
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Vuoden 2020 toinen lisatalousarvio

Vuoden 2020 toisen lisatalousarvioesityksen taydentaminen
HE 43/2020 vp — HE 52/2020 vp — EK 22/2020 vp

Lausuma

Padluokka 32

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto valmistelee pikaisesti muutokset
asetukseen ja valittdmasti ohjeisiin, jotta koronakriisiin liittyvat yritystuet
kohdistuvat oikeudenmukaisesti siten, etta ne kompensoivat pandemiasta
aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia, parantavat mahdollisuuksia jatkaa ja
kehittaa yritystoimintaa seka edistavat tyollisyytta.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyé- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Koronapandemiaan liittyvien yritystukien tavoitteena ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla on ollut lieventaa yrityksille pandemiasta aiheutuvia kielteisia talou-
dellisia vaikutuksia seka samalla parantaa yritysten mahdollisuuksia kehittaa ja jatkaa
toimintaansa kriisitilanteen yli seka siten edistaa tyollisyyttd. Business Finlandin avustus-
muotoinen koronarahoitus on mydnnetty de minimis -ehtoisena valtionavustuslain
(688/2001) seka tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1444/2014) perusteella. Business Finlandin ja myds ELY-
keskusten myontamien yritysten kehittamistoimintaan kohdistuvien tukien lisaksi kevaalla
2020 todettiin tarpeelliseksi ottaa kdyttoon yritysten liiketoimintaan kohdistuvia mene-
tyksid suoraan kompensoivia yritystukia, erityisesti yritysten yleinen kustannustuki (laki
yritysten maaraaikaisesta kustannustuesta 508/2020). Tall6in ei arvioitu tarpeelliseksi val-
mistella Business Finlandin korona-avustusten ehtoja koskevia asetusmuutoksia. Rahoi-
tuksen ohjeistuksessa ja sen taytantdonpanossa seka rahoitustoiminnan ohjauksessa on
kuitenkin kiinnitetty erityista huomiota tukien kohdentumiseen mukaan lukien tukien tar-
kastus- ja maksatusvaihe. Asetukseen 1444/2014 on lisaksi tehty muutos (549/2020), jolla
mahdollistettiin Business Finlandin avustusten ja lainojen mydntaminen yritysten tuke-
miseksi koronapandemiassa myds tilapdisena valtiontukena, jonka Euroopan komissio on
paatokselldaan erillisen ilmoituksen perusteella hyvaksynyt sisamarkkinoille soveltuvaksi
(ns. vdliaikainen puitetukiohjelma) ja yrityksille, jotka ovat joutuneet vaikeuksiin korona-
kriisin johdosta.
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2021

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2021
talousarvioesityksen taydentamisesta

EK 53/2020 vp — HE 146/2020 vp — HE 227/2020 vp — VaVM 36/2020 vp

Lausuma 1

Maahanmuuttajien koulutuksen resurssit
Momentti 29.10.31

Eduskunta edellyttas, etta hallitus ottaa vuoden 2021 lisatalousarviossa
huomioon maahanmuuttajakoulutuksen resurssitarpeet vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksissa.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on todennut
seuraavaa:

Luku- ja kirjoitustaidon koulutus siirtyi opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle vuonna
2018. Osa toiminnasta jarjestetaan nykyisin osana aikuisten perusopetusta. Suurelta

osin toimijoina ovat kuitenkin vapaan sivistystyon oppilaitokset. Luku- ja kirjoitus-
taidon koulutustehtdvan siirtyessa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle vapaan sivistystyon lakia muutettiin niin, etta
kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen valtionosuus on 100 prosenttia. Tama
mahdollisti maksuttoman luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen jarjestamisen vapaan
sivistystyon koulutuksena. Toimenpiteelld avattiin maksuton koulutusmahdollisuus muun
muassa kotona lapsia hoitaville maahanmuuttajadideille seka muille maahanmuuttajille,
jotka eivat ole tydvoimahallinnon asiakkaita. Vapaan sivistystyon oppilaitosten mahdolli-
suudet vastata koulutustarpeisiin ovat kuitenkin riittamattomat erityisesti viime vuosien
koulutustarpeen kasvun myota.

Uudistuksen yhteydessa ty6- ja elinkeinoministerion paaluokasta siirretylla noin 5 miljoo-

nalla eurolla saadaan vapaan sivistystydn maahanmuuttajien koulutuksessa koulutettua
noin 1700 henkil6a vuodessa.
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Lausuma 2

Luonnontieteellisen keskusmuseon rahoituspohjan vahvistaminen
Momentti 29.40.20

Eduskunta edellyttds, etta Luonnontieteellisen keskusmuseon rahoitus-
pohjaa vahvistetaan siten, ettda museon toiminta saadaan kestavalle poh-
jalle ja se pystyy huolehtimaan tehtavistaan pitkajanteisesti.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on todennut
seuraavaa:

Luonnontieteellinen keskusmuseo on otettu huomioon yhtena Helsingin yliopiston valta-
kunnallisena tehtavana. Opetus- ja kulttuuriministerido myontaa valtakunnallisiin tehta-
viin osarahoitusta, jonka lisdksi yliopiston on pystyttdva myds omatoimisesti allokoimaan
rahoitusta toimintayksikdilleen. Maararahojen kohdentaminen kuuluu yliopiston taloudel-
liseen autonomiaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié on joulukuussa 2020 allekirjoittanut Helsingin yliopiston
kanssa sopimuksen vuosien 2021-2024 keskeisista tavoitteista ja naihin perustuvista
madrdrahoista. Vuodesta 2021 alkaen Luonnontieteellisen keskusmuseon valtakunnallisen
tehtavan perusteella Helsingin yliopistolle kohdennetaan 2,2 miljoonaa euroa vuodessa.
Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié kohdentaa Luonnontieteellisen keskusmuseon
toimintaan eduskunnan vuodelle 2021 paattaman 600 000 euron lisamaararahan.

Yliopistollisen koulutuksen ulkopuolisia kustannuksia Luonnontieteellisen keskusmuseon
on katettava enenevasti tdydentavalla rahoituksella. Muilta hallinnonalojen annettavien
velvoitteiden yhteydessa on huolehdittava myds vastavasta lisdrahoituksesta. Opetus- ja
kulttuuriministerio seuraa aktiivisesti yliopistojen taloudellisen aseman kehitysta ja pyrkii
osaltaan turvaamaan toiminnan pitkajanteiset kehittamisedellytykset.

Lausuma 3

Liikenneturvallisuustoiminnan kehittaminen ja kestava rahoituspohja
Momentti 31.20.51
Eduskunta edellyttas, etta tieliikenteen turvallisuustoiminnan kehittamis-

tarpeet selvitetaan ja huolehditaan siitd, etta lilkenneturvallisuustyon
rahoituspohja varmistetaan pitkdjanteisesti kestavalla tavalla.
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Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta liikenne- ja viestintdministerié on todennut
seuraavaa:

Liikenne- ja viestintaministeriossa on valmisteilla liikenneturvallisuusstrategia.

Strategian taustalla on paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjaus liikenne-
turvallisuudesta. Strategian tavoitteena on parantaa likkenneturvallisuutta kaikkien
liilkennemuotojen osalta. Tieliikenteen osalta tama tavoite kytkeytyy erityisesti EU:n nolla-
visioon, jonka padamaarana on vahentaa tieliikennekuolemien maara nollaan. Valmis-
teltava liikenne-turvallisuusstrategia olisi pitkan aikavalin strategisen ohjauksen valine.
Strategia laaditaan vuosille 2022-2026.

Strategiatydssa selvitetdaan liilkenteen turvallisuustoiminnan kehittamistarpeet ja liikenne-
turvallisuustyon rahoituspohjaa arvioidaan. Strategiatyd on kuitenkin vield kesken, eika
toimenpiteita ole vield asetettu. Tavoitteena on, etta lilkkenneturvallisuusstrategia tyo val-
mistuu vuoden 2021 aikana.

Lausuma 4

Mielenterveyden hoitovelka
Momentti 33.60.39

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin mielen-
terveyden hoitovelan kiinni kuromiseksi. Tama edellyttaa mielenterveys-
palveluiden saatavuuden parantamista ja hoitoon paasyn nopeuttamista.
Lisaksi eduskunta edellyttda, ettd hallitus sisallyttaa tarvittaessa lisa-
madrarahan mielenterveyspalveluiden kehittamiseen vuoden 2021
lisatalousarvioihin.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut
seuraavaa:

Valmistelu perusterveydenhuollon hoitoon paasyn tiukentamiseksi 7 pdivaan on kayn-
nissa. Perusterveydenhuollon hoitoon paasy koskisi kaikkien, seka fyysisten etta psyykkis-
ten, terveysongelmien hoitoa. Seitseman padivan hoitotakuulla tarkoitetaan paasya hoidon
tarpeen arvion jalkeen terveydenhuollon ammattihenkilon vastaanotolle.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa parannetaan vuosina 2020-2022
kaikkien alueiden hankkeissa psykososiaalisten menetelmien saatavuutta perusterveyden-
huollossa ja opiskeluhuollossa. Vuoden 2020 talousarviossa on 10 miljoonaa euroa

ja vuoden 2021 talousarviossa 20 miljoonaa euroa kansalliseen poikkihallinnolliseen
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mielenterveysstrategian toteuttamiseen. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2021-2024 on varattu 30 miljoonaa euroa vastaavaan tarkoituksen. Rahoituksesta on
osoitettu Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaan psykososiaalisten hoi-

tojen saatavuuden parantamiseen 5 miljoonaa euroa vuonna 2020, ja 14 miljoonaa

euroa vuonna 2021. Vuodelle 2022 on varattu 24 miljoonaa euroa. Vuodesta 2023 lah-

tien Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021-2024 on varattu 18 miljoonan euron
lisdys peruspalvelujen valtionosuuksiin mielenterveysstrategian mukaiseen hoitoon
padsyn nopeuttamisen ja palvelujen oikea-aikaisuuden ja laadun toteuttamiseen. Hallitus-
ohjelmaan sisaltyy myos mielenterveys- ja paihdepalvelujen lainsdddannén uudistaminen
palvelujarjestelman vahvistamiseksi.

Yliopistollisten sairaaloiden sairaanhoitopiirit huolehtivat alueellisesti, etta perus-
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kaytdssa on vaikuttavaksi osoitettuja psyko-
terapeuttisia ja psykososiaalisia menetelmia vaeston tarpeen mukaisesti seka niihin
liittyvaa koulutusta ja tydnohjausta.
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4 Tarkastusvaliokunta

Harmaa talous
EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp — TrVM 9/2010 vp

4, Tilaajavastuulain kokonaisarviointi

Eduskunta edellyttda hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonais-
arvioinnin ja uudistuksen kohteeksi. Lain kehittamistarpeita on eriteltava
kaytannossa saatujen kokemusten pohjalta ja laille asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyo- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Tilaajavastuulain muutostarpeiden selvittaminen aloitetaan osana Sanna Marinin hallitus-
ohjelman harmaan talouden liitteen 4 hanketta koskien yleiséjulkisuuden lisaamista.
Erikseen tulee selvitettavaksi se, miten tilaajavastuulain velvoitteiden tayttaminen ja
yleis6julkisuuden lisdédminen voitaisiin toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti
harmaan talouden torjumiseksi YTJ-jarjestelman kautta saatavilla tiedoilla. Valtioneu-
vosto hyvaksyi 11.6.2020 harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja
toimenpideohjelman vuosille 2020-2023. Hanke on yksi toimenpideohjelman hankkeista.
Tama selvitystyd on kdaynnistynyt syksylla 2020.

23. Veronkiertamisen luonteisen verosuunnittelun ehkaiseminen lainsaadannossa

Eduskunta edellyttaa hallituksen huolehtivan lainsaadantoa valmistel-
taessa siitd, ettei lainsaadantd mahdollista veronkiertamisen luonteista
verosuunnittelua.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) vuonna 2013 aloittamassa
veropohjan rapautumista ja voittojen siirtoja koskevassa hankkeessa (BEPS) on selvi-
tetty toimenpiteita yritysten verosuunnittelun aiheuttaman veropohjan rapautumisen
ehkaisemiseksi. Vuonna 2016 Euroopan Unionissa hyvdksyttiin veronkiertamisen esta-
mista koskeva direktiivi (EU) 2016/1164, jota laajennettiin vuonna 2017 hyvaksytylla
muutosdirektiivilla (EU) 2017/952. Verolainsdaadantéa on muutettu ja taydennetty direk-
tiivin perusteella. Vuonna 2021 valmistellaan hallituksen esitys, jolla saatetaan vuoden
2022 alusta lukien voimaan veronkiertodirektiivin edellyttama niin sanottuja kaanteisia
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hybrideja koskeva lainsdddanto. Taman jdlkeen veronkiertodirektiivi on pantu kokonai-
suudessaan taytantoon. OECD on ilmoittanut antavansa kesalla 2021 ehdotuksen uudesta
digitaalisen talouden edellyttamasta kansainvalisen verotuksen jarjestelmasta. Hallitus
seuraa hankkeen edistymista ja osallistuu sen tulosten tdytant6on panemiseen.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on useita toimenpiteita, jotka toteutta-
malla hallitus huolehtii jatkossakin hallitusohjelman ja EU -lainsddadannon mukaisesti siita,
ettd verolainsaadanto ei mahdollista veronkiertamisen luonteista verosuunnittelua.

24, Voimavarojen kohdentaminen merkittavimpien harmaan talouden torjuntakeinojen
vaikuttavuuden jalkiseurantaan

Eduskunta edellyttaa hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkitta-
vimpien harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseuran-
taan. Huomiota on kiinnitettava myos lainsaddantoon, joka kasvattaa riskia
harmaan talouden laajenemisesta. Jalkiseurannan tulosten perusteella on
ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjuntakeinojen kehittamiseksi.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sisdministerié ja valtionvarainministerié ovat
yhdessd todenneet seuraavaa:

Valtioneuvosto antoi 28.4.2016 periaatepaatdksen kansalliseksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016-2020.

Toimenpideohjelmassa on 20 hanketta, joista on raportoitu viimeisen kerran 26.11.2019
talousrikostorjunnan johtoryhmalle. Hankepadivitysten mukaan valmistuneita hankkeita oli
tuolloin 15. Lisaksi kaksi hankkeista oli arvioitu 95-prosenttisesti valmiiksi, yksi hankkeista
85-prosenttisesti valmiiksi ja kaksi hanketta 70-prosenttisesti valmiiksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman 10.12.2019 mukaan harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaa ja strategiaa jatketaan myos vuoden
2020 jalkeen. Hallitusohjelman mukaan toimenpideohjelman toteuttamiseen varataan
vaalikauden aikana yhteensa 20 miljoonan euron lisdrahoitus. Valtioneuvosto hyvaksyi
11.6.2020 harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja toimenpide-
ohjelman vuosille 2020-2023.

Sisdministerion asettama talousrikostorjunnan toimeenpanoryhma seuraa toimenpide-
ohjelman 2020-2023 etenemista ja tekee tarvittaessa esityksia uusista hankkeista.
Toimeenpanoryhma raportoi hankkeiden etenemisestd myos tyo- ja elinkeinoministe-
rion asettamalle harmaan talouden torjunnan ohjausryhmalle. Ohjausryhmassa tehdaan

39



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

paatokset toimeenpanoryhman mahdollisista esittamista uusista hankkeista. Toimenpide-
ohjelmassa on 23 hankekokonaisuutta ja yhteensa 56 hanketta (raportointijakso 12/2020).
Toimenpideohjelman etenemista seurataan kolme kertaa vuodessa. Toimeenpano-
ryhmalle ja ohjausryhmalle on raportoitu 8/2020 ja 12/2020. Seuraava raportointijakso on
4/2021.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021-2024 on suunnattu harmaan talouden
torjuntaan eri ministerididen (oikeusministerio, sisaministerio, valtiovarainministerio,
maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministeri ja sosiaali- ja terveysministerio)
padluokkiin vuosille 2021-2023 yhteensa 12,45 miljoonaa euroa.

Ohjaus, valvonta ja raportointi

EK 26/2015 vp — K 9/2015 vp, K 15/2015 vp — TrVM 5/2015 vp

Hallituksen vuosikertomuksen kehittaminen

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus edelleen kehittaa vuosikertomusta ot-
taen huomioon mietinndssa aiempana esitetyt ndakdkohdat. Vuosikerto-
mukseen sisdltyvan aineiston tulee olla aiempaa lukijaystavallisempaa ja
informatiivisempaa seka sisaltaa analysoitua tietoa toiminnan ja toiminta-
muutosten tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta, erityisesti yhteiskunnal-
lisesta vaikuttavuudesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Vuosi-
kertomuksesta tulee muodostua toimiva osa valtionhallinnon ja hallituksen
suunnittelu- ja seurantajdrjestelmaa, mika edellyttdd muun muassa tavoit-
teiden asettamien selkeyttamista budjettia laadittaessa.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainminis-
teri6 ovat yhdessd todenneet seuraavaa:

Hallituksen vuosikertomusta koskeva lakitasoinen saantely tuli voimaan vuonna 2014 ja
asetuksentasoista sadntelya on muutettu vuonna 2016 niin, etta valtion talousarviolain-
saadanto kattaa vuosikertomuksen sisallon kokonaisuutena. Muutosten tavoitteena on
ollut se, etta ministerididen tuloksellisuuden paapaino on yhteiskunnalliselle vaikuttavuu-
delle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa ja vaikuttavuuden kehityksessa.

Hallituksen vuosikertomuksen sisaltdd on kehitetty tavoitteen mukaisesti vuodesta 2016
alkaen. Pyrkimys on esittda ja analysoida yha selkedmmin yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan tuloksellisuutta. Hallinnonalojen raportointia on
yhdenmukaistettu ohjeistuksella ja tavoitteiden toteutumisen osoittamisessa pyritaan
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kdyttamaan entistda enemmadn mitattavaa, indikaattoreihin perustuvaa tietoa. Vuosikerto-
muksen informatiivisuutta ja luettavuutta on parannettu vuosittain esimerkiksi lisaamalla
havainnollistavia taulukoita ja kaavioita seka sisallyttamalla kertomukseen linkityksia
verkkosivuille.

Vuosikertomusprosessissa raportoidaan valtion talousarvioesityksessa asetetuista tavoit-
teista, joita ei vuosikertomusprosessissa enaa voida muuttaa. Talousarvioon otettujen
tavoitteiden muuttaminen vaikuttaa viiveella. Valtiovarainministerioé on huhtikuussa 2020
uusinut maardyksen toiminta- ja taloussuunnittelusta, julkisen talouden suunnitelman
valmisteluun liittyvien kehys- ja muiden ehdotusten seka valtion talousarvioehdotusten
laadinnasta (VN/4842/2020). Maarayksen uudistamisessa on huomioitu myds tavoitteiden
asettamisen kehittaminen.

ICT-hankkeiden tuottavuushyodyt
EK 37/2014 vp — K 12/2014 vp, K 16/2014 vp — TrVM 7/2014 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus arvioi merkittavien ICT-hankkeiden tu-
loksia, kustannuksia ja tuottavuushyotyja osana hankesalkun seurantaa ja
raportoi tuloksista eduskunnalle.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:

Valtionhallinnossa otettiin vuoden 2020 alusta kdyttoon julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annettuun lakiin (906/2019) ja sen nojalla annetun valtioneuvoston ase-
tukseen (1301/2019) perustuva lausuntomenettely. Menettelyssa valtion virastojen ja
laitosten tulee toimittaa valtiovarainministeriolle lausuttavaksi yhteisia ICT-palveluja tai
tietovarantoja koskevat hankkeet, joiden taloudellisten vaikutusten arvioidaan ylittdvan
miljoona euroa. Toimialan tai toimialojen yhteiseen kdyttoon tarkoitettua ICT-palvelua tai
tietovarantoa koskevat hankkeet toimitetaan lausuttavaksi, kun taloudellisten vaikutusten
arvioidaan ylittdvan viisi miljoonaa euroa. Vastaavasti virastojen ja laitosten omat hank-
keet on saatettava valtiovarainministerion lausunnolle, kun niiden taloudellisten vaikutus-
ten arvioidaan ylittavan viisi miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerio antoi tiedonhallintalain nojalla vuonna 2020 yhteensa 48 lau-
suntoa erilaisista kehittamishankkeista tai investoinneista. Uusi kehys- ja talousarvio-
valmistelun aikatauluihin sidottu lausuntomenettely on tuonut aiempaa useamman
kehittamishankkeen yhteisen arvioinnin piiriin ja luonut nailta osin paremmat edellytyk-
set my0s arvioida yhdenmukaisella tavalla kehittamisesta saatavia hyotyja. Lausunnoissa
valtiovarainministerid on nostanut esiin hyotyjen arviointiin, niiden ajoittumiseen seka
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niiden realisoitumisen edellyttamiin toimenpiteisiin ja toteutumisen seurantaan liittyvia
taydennystarpeita.

Tilannekuvaa valtionhallinnon merkittavista tieto- ja viestintatekniikan hyddyntamista
sisdltavista hankkeista yllapidetaan Digi- ja vaestotietoviraston tarjoamassa Hanke-
salkkupalvelussa. Valtiovarainministerio uudisti loppuvuonna 2020 ohjeensa yhteisista
periaatteista valtionhallinnon merkittavien ICT:n kehittamista sisaltavien hankkeiden
raportoinnissa. Uudella ohjeella ja sitd edeltaneella Hankesalkkupalvelun yhteisten luo-
kitusten uudistamisella tavoitellaan yhtendisempaa hanketiedon raportointia, mika

tukisi tietojen parempaa hyodyntamista. Hankesalkkupalvelussa on talla hetkella noin
400 yli 1 miljoonan euron hanketta, joista 13 prosentissa on arvioitu taloudellista hyoty-
potentiaalia. Hankkeiden yhteenlaskettu kumulatiivisen hydtypotentiaalin arvioidaan ole-
van noin 1,6 miljardia euroa vuoteen 2025 mennessa.

Hankesalkkupalvelussa raportoiduista hankkeiden tavoitelluista taloudellisista hyodyista
ei ole muodostettavissa kattavaa kuvaa valtionhallinnon ICT-kehittamisen hyoty-
potentiaalista. Valtiovarainministerié on tunnistanut hankesalkkuinformaation hyédyn-
tamisen kehittamistarpeita ja niitd on tarkoitus edelleen tdismentda vuoden 2021 aikana.
Valtiovarainministerio pyrkii osana tiedonhallintalain 7 §:n julkisen hallinnon tiedon-
hallinnan yhteistyon jarjestamistehtavaa edistaimaan valtioneuvostotason yhteistyota
hankesalkkuinformaation hyédyntamisessd. Vuoden 2021 aikana on myds tarkoitus var-
mistaa Hankesalkkupalvelun tietojen siirtaminen osaksi Valtiokonttorin valtioneuvostolle
tuottamia raportointi- ja analysointipalveluja, mikd edelleen parantaa hankeinformaation
hyddyntamismahdollisuuksia. Lisaksi hankesalkkupalvelua tuottavalle Digi- ja vaestotieto-
virastolle on asetettu vuoden 2021 tulostavoitteeksi arvioinnin toteuttaminen hanke-
salkkupalvelun kaytosta valtionhallinnossa seka palvelun kaytettavyyden ja kdyton
ohjeiden parantaminen nimenomaisesti hankkeista saatavia hyotyja osoittavien tietojen
parantamiseksi.
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Nuorten syrjaytyminen
EK 12/2014 vp — M 3/2014 vp — TrVM 1/2014 vp

Painopiste ennalta ehkaisevaan toimintaan

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmaa uudis-
taessaan siirtda painopisteen korjaavasta toiminnasta ennalta ehkaisevaan toi-
mintaan ja puuttuu lasten, nuorten ja perheiden ongelmiin mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa. Kdytettavissa olevien voimavarojen uudelleen suuntaaminen
on sekd inhimillisesti etta julkisen talouden kestavyyden kannalta valttamatonta.
Olemassa olevien hyvien kaytantojen levittdminen, jalostaminen ja uusien kokei-
leminen tulee toteuttaa suunnitelmallisesti uudistuksen yhteydessa.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut
seuraavaa:

Ministerio toistaa vuoden 2019 hallituksen vuosikertomuksessa toteamansa:

"Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa toimeenpannaan Tulevaisuuden sote-keskus-
ohjelman yhteydessa. Tarkedna kehittdmisen painopisteena ovat perhekeskukset ja var-
hainen tuki arjessa. Lasten, nuorten ja perheiden matalan kynnyksen tukipalveluja seka
varhaisen tuen ja hoidon saatavuutta myos varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhtey-
dessa vahvistetaan. Tama toteutetaan muun muassa kehittamalla perhe- ja eroneuvontaa,
parisuhdety6td, vanhemmuuden tukea, kotipalvelua seka perhesosiaality6ta ja sosiaali-
ohjausta. Painopisteend on neuvolan ja sosiaalipalvelujen seka neuvolan ja varhais-
kasvatuksen yhteistyon systemaattinen tiivistdminen ja osana sitd lasten ohjaaminen
varhaiskasvatukseen. ”

Sosiaali- ja terveysministerion asettama lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamis-
tyOryhma sai tyonsa valmiiksi kesalla 2020, ja sen ehdotukset olivat lausuntokierroksella.
Parhaillaan valmistellaan hallituksen esitysta lastensuojelulain muuttamisesta. Se on tar-
koitus tuoda eduskuntaan syksylla 2021. Lastensuojelun vaativan sijaishuollon kehitta-
miselld parannetaan kaikkein suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten
palveluja. Lisaksi osana lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa toteutettavien lasten-
suojelun monialaisen kehittamisen valtionavustushankkeiden ytimessa on edistaa lasten-
suojelun, paihde- ja mielenterveyspalvelujen seka sivistystoimen yhteisty6ta lasten ja
nuorten oikeuksien toteutumiseksi. Lastensuojelun jalkihuollon ikdraja nousi 25 vuoteen
1.1.2020, ja palvelun sisdltda on kehitetty yhteistydssa kuntien kanssa.

Laajennettu, 18 ikdvuoteen jatkuva, oppivelvollisuus astuu voimaan vuonna 2021. Tavoit-
teena on, etta jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen.
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Apua suurimmassa syrjaytymisvaarassa oleville

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla en-
siksi suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja paihdeon-
gelmista karsivat henkilot saavat tarvitsemansa avun.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut
seuraavaa:

Ministerio toistaa vuoden 2019 hallituksen vuosikertomuksessa toteamansa:

"Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti peruspalvelujen saata-
vuutta ja laatua kehitetddn Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa, jonka
yhteydessa toimeenpannaan myds Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa seka
mielenterveysstrategian linjauksia. Painopisteen siirtdminen korjaavasta toiminnasta
ennalta ehkaisevaan toimintaan seka lasten, nuorten ja perheiden tukeminen mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa ovat ohjelman keskeisia tavoitteita. Mielenterveyteen
suunnattujen voimavarojen ja henkiloston mielenterveysosaamisen lisadminen erityisesti
perusterveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa on olennaisen tarkeda. Tavoitteena on myds
varmistaa, etta opiskeluhuollon psykologeilla ja kuraattoreilla seka koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollon toimijoilla on kaytdssdan yhteiset mielenterveyden edistdmisen ja varhai-
sen tuen toimintatavat. Erilaisia menetelmia on kehitetty ja testattu kouluymparistoissa, ja
niita levitetdan kouluihin, oppilaitoksiin, perhekeskuksiin ja muihin sote-palvelupisteisiin.

Myds nuorisotakuun osana on kehitetty toimintoja ja palveluja, jotta erityisesti nuor-

ten psykososiaalisen tuen tarpeisiin voitaisiin vastata nykyista nopeammin ja paremmin.
Ohjaamojen matalan kynnyksen palveluja ovat menestyksekkadsti syventaneet ohjaamoi-
den psykososiaalisen tuen hanke (Onni) ja Arki haltuun-kehittamisinterventiot.”

Tietosuoja ja salassapitoasiat seka moniammatillisen yhteistyon esteiden poistaminen

4. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuorten
ja perheiden palveluja koskevissa tietosuoja- ja salassapitoasioissa. Valmis-
telu on maarattava yhdelle ministeriolle. Ministeridlle tulee antaa toiminta-
edellytykset ja toimivalta koota ja yhtendistda viranomaisten tietosuoja- ja
salassapitosaannokset mainittuja palveluja koskien. Ministerion tulee ryhtya
tarvittaviin lainsaddanndllisiin toimenpiteisiin sahkoisen asiakirjahallinnon
ja moniammatillisen yhteistyon esteiden poistamiseksi nuorten syrjaytymi-
sen ehkaisyssa ja syrjdytyneiden nuorten auttamisessa.
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Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié toteaa:

Tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevat saddosmuutokset edellyttavat usean eri ministe-
rion hallinnonalaan tehtdvia lainsadadantdmuutoksia, jotka tulisi yhdessa suunnitella ja val-
mistella. Yksi yhteinen tilannekuva -malli voisi olla yksi kdytannon tydvalineista, mutta se
edellyttaisi eri ministerididen tietosuojasdaantelyn yhtendistamista. Sosiaalihuollon asiaka-
sasiakirjalakiin on luotu vuonna 2015 saaddkset moniammatillisesta yhteistyosta, ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on julkaissut moniammatillisen yhteistyon tueksi Luo
luottamusta, Suojele lasta -verkkokoulun®. Opas sisaltda ohjeistusta lainsadadannosta ja
tietosuojasta. Ohjeistuksen kehittamis- ja levittamistyo jatkuu, kuten my®ds siihen liittyvat
esimiesvalmennukset.

Tiedonkulku

5. Eduskunta edellyttda, etta hallitus edelld kannanottokohtaan nelja pohjau-
tuen varmentaa tiedonkulun ja yhtenaiset tietosuoja- ja salassapitokaytan-
not viranomaisyhteistydssa madrayksin, ohjein ja koulutuksella. Lainsaadan-
nossd, kdytdannon esimiestydssa ja johtamisessa on korostettava viranomai-
sen velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja nuoren ongelmista ja etsia niihin
ratkaisuja yhteistyossa perheen ja muiden toimijoiden kanssa. Puuttumi-
sessa tulee lahtokohtana olla aina lapsen etu ja lapsen oikeus tulla autetuksi,
eika vastuullisen toiminnan esteena tulkintatilanteessa pida olla pelko tieto-
suoja- ja salassapitosdaannosten rikkomisesta ja sen seurauksista.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut
seuraavaa:

Ministerio toistaa vuoden 2019 hallituksen vuosikertomuksessa toteamansa:

"Tiedonkulun toimivuus viranomaisyhteistydssa lasten, nuorten ja perheiden ongelmia
ratkottaessa on tarkea kehittamisalue. Sektorikohtaista sadntelya lasten, nuorten ja per-
heiden palveluissa syntyneiden henkil6tietojen kasittelysta on voimassa olevassa lain-
saddannodssa runsaasti, ja tiedonsaantioikeudet muilta viranomaisilta vaihtelevat paljon
eri toimialojen valilla. Talla hetkelld ei ole olemassa lainsaadantda, joka koskisi laajasti eri-
laisissa moniammatillisissa toiminnoissa syntyneiden tietojen yhteista tallettamista tai
kasittelya. Lainsaadannosta 10ytyy kylla esimerkkeja moniammatillisesti laadittavista hen-
kiloa koskevista suunnitelmista. Moniammatillisessa tydssa syntyneiden tietojen ja suun-
nitelmien tallettaminen tapahtuu joko yhteistyohon osallistuneen organisaation omaan

4 https://verkkokoulut.thl.fi/web/suojele-lasta
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tietojarjestelmdan tai moniammatillista yhteistyota varten erikseen perustettuun rekiste-
riin. Yleisesti kaytannon tyota tekevilla tyontekijoilla on tarve sille, etta lapsen, nuoren ja
perheen tilanteesta seka heidan asioidensa hoidosta saataisiin luotua aiempaa kattavampi
kokonaiskuva. Talla hetkella se voi jaada vaillinaiseksi, minka vuoksi oikeanlaista apua ja
tukea ei osata aina tarjota. Toisaalta olemassa olevaa tiedonhallintaa koskevaa lainsaadan-
t6a ei myoskdan osata aina hyddyntaa riittavasti ja sita tulkitaan kaytannossa kirjavasti.
Moniammatillista yhteisty6ta voisi lisata ja laadullisesti parantaa myds yhtendisilla tieto-
suojaa koskevilla ohjeistuksilla ja koulutuksilla, jotka edistaisivat eri viranomaisten valista
tiedonvaihtoa nuorten syrjdytymisen ehkdisyssa ja nuorten auttamisessa. ”

Monikanavaisen rahoituksen uudistaminen

6. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus sosiaali- ja terveydenhuollon monikana-
vaista rahoitusjarjestelmaa uudistaessaan ottaa huomioon, etta rahoitus
jatkossa ohjaa jarjestdmdan nuorten syrjaytymisen ehkdisyn vaatimat en-
nalta ehkadisevat ja korjaavat palvelut kokonaisuutena matalalla kynnyksella,
yhdelta luukulta ja moniammatillista yhteistyota hyodyntaen.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut
seuraavaa:

Ministerio toistaa vuoden 2019 hallituksen vuosikertomuksessa toteamansa:

"Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoituksen uudistaminen linkit-
tyy sosiaali- ja terveydenhuollon seka sosiaaliturvan laajoihin uudistuksiin. Sosiaali- ja
terveysministerion asettama kuntoutuksen uudistamiskomitea on tehnyt ehdotukset
kuntoutusjdrjestelman uudistamiseksi®. Komitean ehdotuksiin sisdltyvat myds nuorten
kuntoutusprosessia, ladkinnallisen, sosiaalisen ja ammatillisen kuntoutuksen jarjestamista
seka tietojarjestelmien ja kannustinten kehittamista koskevat ehdotukset. My&s kuntou-
tuksen uudistaminen linkittyy osaksi palvelu- ja etuusjarjestelmien laajoja uudistuksia.”
Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut 15.11.2020 monikanavarahoituksen purkamista
pohjustavat valmisteluryhmat, jotka tekevat valmistelutydta myohemmin kdynnistettdvan
parlamentaarisen valmistelun tueksi.

5 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3891-5
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Yhtendinen toimintatapa ongelmiin puuttumisessa

7. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kayttoon
yli hallinnonrajojen ulottuvan yhtendisen toimintatavan, jonka avulla voi-
daan kdytannon tydssa tehokkaasti toteuttaa lasten ja nuorten ongelmiin
varhainen puuttuminen, tiedonkulku ja toimenpiteiden seuranta seka estaa
ongelmien paheneminen.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut
seuraavaa:

Ministerio toistaa vuoden 2019 hallituksen vuosikertomuksessa toteamansa:

"Syrjaytymisen torjumisen onkin oltava kaikkien toimijoiden ja kaikkien hallinnonalojen
yhteinen tehtdva, ei pelkastaan sosiaali- ja terveydenhuollon, kuten liian usein ajatel-
laan. Tukea lapsille, nuorille ja perheille on viime vuosina tuotu entista vahvemmin hei-
dan arkiympadristoihinsa ja palveluja on kehitetty monialaisiksi ja -toimijaisiksi esimerkiksi
Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman ja Nuorisotakuun toimeenpanon myéta.
Nuorisotakuun karkend on ollut erityisesti monialaisten matalan kynnyksen Ohjaamojen
vakiinnuttaminen ja kehittaminen. Parhaiden tulosten ja toimintamallien toimeenpanoa
jatketaan ja vahvistetaan kuluvalla hallituskaudella”

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus
eduskunnalle valtion vuoden 2015 tilinpaatoksen ja
hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

EK 14/2016 vp — K 10/2016 vp — K 15/2016 vp — TrVM 2/2016 vp
1. Harmaan talouden torjunnan keskeiset hankkeet

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ottaa toimenpideohjelmaan ne keskei-
set hankkeet, joilla on harmaan talouden torjunnan kannalta merkittavaa
vaikutusta ja varmistaa hankkeiden toteutukseen ja toimeenpanoon riitta-
vat voimavarat.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié, oikeusministerid,

sosiaali- ja terveysministerio, ty6- ja elinkeinoministerié ja sisdministerié ovat todenneet
seuraavaa:
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Valtioneuvosto antoi 28.4.2016 periaatepaatdksen kansalliseksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016-2020. Harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma valmistui 7.6.2016.

Toimenpideohjelmassa on 20 hanketta. Yksi merkittavimmista toimenpideohjelman
hankkeista on ollut harmaan talouden talousrikollisuuden tilannekuvatoiminnan luomi-
nen. Tilannekuvasivusto Harmaa talous ja talousrikollisuus on otettu kayttoon 12.12.2017.
Hanke katsottiin valmistuneeksi 29.6.2018, jolloin siirryttiin tilannekuvasivuston ylla-
pitovaiheeseen. Muita harmaan talouden ja talousrikostorjunnan kannalta vaikutuksil-
taan merkittavia hankkeita ovat myos selvitykset velvoitteidenhoitoa koskevien tietojen
yleis6julkisuuden lisadmisestd, kansallinen tulorekisteri, selvitys tyyppihyvaksyttyjen
kassajarjestelmien soveltuvuudesta Suomeen ja viranomaisten toimintavaltuuksien ja tie-
tojenvaihtosadannodsten kehittaminen.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnan toimenpideohjelmaa ja strategiaa jatketaan my&s vuoden 2020 jalkeen.
Hallitusohjelman mukaan toimenpideohjelman toteuttamiseen varataan vaalikauden
aikana yhteensa 20 miljoonan euron lisdrahoitus. Valtioneuvosto hyvéksyi 11.6.2020 har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja toimenpideohjelman vuo-
sille 2020-2023.

Sisdministerion asettama talousrikostorjunnan toimeenpanoryhma seuraa toimenpide-
ohjelman 2020-2023 etenemista ja tekee tarvittaessa esityksia uusista hankkeista.
Toimeenpanoryhma raportoi hankkeiden etenemisesta myos tyo- ja elinkeinoministerion
asettamalle harmaan talouden torjunnan ohjausryhmalle. Ohjausryhmassa tehddan
paatokset toimeenpanoryhman mahdollisista esittamista uusista hankkeista. Toimenpide-
ohjelmassa on 23 hankekokonaisuutta ja yhteensa 56 hanketta.

Toimenpideohjelman etenemista seurataan kolme kertaa vuodessa. Toimeenpano-
ryhmalle ja ohjausryhmalle on raportoitu 8/2020 ja 12/2020. Seuraava raportointijakso on
4/2021.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021-2024 on suunnattu harmaan talouden
torjuntaan eri ministerididen (oikeusministeri, sisaministerio, valtiovarainministeri, maa-
ja metsatalousministeri, tyo- ja elinkeinoministerio ja sosiaali- ja terveysministerio) paa-
luokkiin vuosille 2021-2023 yhteensa 12,45 miljoonaa euroa.

Ministeri Haatainen asetti maaliskuussa 2020 monihallinnollisen tyéryhman valmistele-

maan ehdotuksia ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdyton ehkaisemiseksi. Tydryhman toimi-
kausi jatkuu vuoden 2021 loppuun.
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Finavia ja valtionyhtioiden riskienhallinta
EK 4/2017 vp — 0 72/2016 vp — TrVM 1/2017 vp

Yleinen ohjeistus valtio-omisteisille yhtidille riskien hallinnasta

1. Eduskunta edellyttas, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja antaa riskien
hallintaa koskevan yleisen ohjeistuksen valtio-omisteisille yhtidille.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut
seuraavaa:

Kevaalla 2020 annetussa valtioneuvoston omistajapoliittisessa periaatepaatdksessa annet-
tiin riskien hallintaa koskeva yleinen ohjeistus valtio-omisteisille yhtidille. Periaatepaatok-
sessa valtio-omistaja edellyttaa, etta riskienhallinta on jarjestetty yhtidissa ndiden tarpeita
vastaavalla tavalla osakeyhtitlain mukaisesti. Samoin periaatepdatoksessa edellytetdan,
etta yritysten on tunnistettava liiketoiminnan yritysvastuuriskit seka omassa toiminnas-
saan ettd arvoketjussaan ja liitettava yritysvastuuriskit osaksi riskienhallintajarjestelmaa.

Riskienhallinta kuuluu olennaisena osana yhtion hallituksen ja johdon osakeyhtiélain
ja hyvan hallintotavan mukaisiin tehtaviin seka vastuisiin. Hallitukset ja johto vastaavat
riskienhallinnan periaatteista ja jarjestamisesta seka raportoivat merkittavista havain-
noista edelleen omistajalle.

Valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteiden tarkentaminen

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus tarkentaa valtion omistajaohjauksen
toimintaperiaatteita erityisesti valtion kokonaan omistamissa yhtitissa
vuoden 2017 loppuun mennessa.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut
seuraavaa:

Valtion omistajaohjauksen toimintaperiaatteita kehitetaan ja tarkennetaan saannoéllisesti
sekd osana jatkuvaa omistajaohjaus -ty6ta etta kulloinkin asetettavassa valtioneuvoston
omistajapoliittisessa periaatepaatoksessa. Uusin periaatepadtos asetettiin kevaalla 2020,
jonka mukaisesti jatketaan pitkdjanteista, dynaamista ja valtion strategiset intressit tur-
vaavaa omistajapolitiikkaa. Omistuksia arvioidaan kansantalouden kokonaisedun, omis-
tettujen yhtididen toiminnan ja arvon kehittamisen seka resurssien tehokkaan allokaation
nakokulmasta.
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Valtio hoitaa yhtidomistuksiaan sovittaen yhteen omistajastrategiset tavoitteensa, lain-
saadannon vaatimukset seka muiden omistajien oikeudet. Valtion omistajapolitiikka on
avointa ja johdonmukaista, ja valtio tukee omistamiensa yhtididen kasvua ja kehitysta vas-
tuullisen omistajan keinoin kilpailuneutraliteetin vaatimukset huomioiden. Yritysvaralli-
suus synnyttaa tuloja valtion talousarvioon, joita koskevat odotukset madritellaan erikseen
vuosittain.

Omistamisen ja regulaation eriyttamista jatketaan ja valtioneuvoston kanslian omistaja-
ohjausosaston koordinaatio- ja tukifunktioroolia vahvistetaan. Valtion yhtiGomaisuuden
hoidossa tavoitellaan mahdollisimman hyvaa yhteiskunnallista ja taloudellista kokonais-
tulosta. Tavoitteena on my6s elinkeinorakenteen monipuolistuminen ja vahvistuminen
myonteista ja kestavaa rakennemuutosta edistamalla. Lisaksi tavoitteena on valtio-omis-
teisten yhtididen edelldkavijyys hiilineutraaliin kiertotalouteen siirtymisessa, digitali-
saation hyédyntamisessa ja vastuullisuudessa.

Eduskunnan kirjelma hallituksen vuosikertomuksesta 2016
ja Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomuksesta
eduskunnalle valtion vuoden 2016 tilinpaatoksen ja
hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

Kokemukset nykyisesta toimeentulotukijarjestelmasta
EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa ja arvioi kokemukset nykyjarjes-
telmasta, jossa Kela vastaa perustoimeentulotuesta ja kunnat taydentavasta
ja ehkadisevasta toimeentulotuesta seka sosiaalityosta, ja raportoi edus-
kunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut
seuraavaa:

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus toteuttaa toimeen-
tulotuen kokonaisuudistuksen, jolla varmistetaan riittava viimesijaisen toimeentulon
turva ja sosiaalista tukea tarvitsevien ihmisten oikea-aikaiset palvelut. Sosiaali- ja terveys-
ministerion asettama toimeentulotuen oikeudellinen asiantuntijatydryhma sai tyonsa
paatokseen 30.1.2020. Tyota jatkamaan sosiaali- ja terveysministerio asetti 28.5.2020
toimeentulotukilakia uudistavan tyéryhman. Toimeentulotukilakia on tarkoitus uudistaa
talla eduskuntakaudella.
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Eduskunnan budjetti- ja valvontavalta
EK 36/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp — TrVM 8/2017 vp

Euroalueen vakauteen liittyvista valtiontalouden vastuista ja riskeista

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus vahvistaa ja selkeyttda tavoitteenasette-
lua euroalueen tulevaisuudesta seka selkeyttaa kokonaiskuvan antamista
eduskunnalle. Suomen valtion vastuusitoumuksista seka niihin liittyvista
riskeistd tulee raportoida hallituksen vuosikertomuksessa kaikilta osin ajan-
tasaisesti ja kattavasti.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:

Valtiovarainministerio raportoi vuosittain hallituksen vuosikertomuksessa euroalueen
vakauteen liittyvista valtiontalouden vastuista ja riskeista.

Lisaksi valtiovarainministerio on julkaissut puolivuosittain selvityksen niistd Suomen val-
tion vastuista, sitoumuksista ja saatavista, jotka aiheutuvat euroalueen rahoitustuki-
ohjelmista. Kreikan rahoitustukiohjelman paatyttya elokuussa 2018 euromailla ei ole
enda kdynnissa olevia rahoitustukiohjelmia. Selvitys on julkaistu vuodesta 2018 alkaen
vuosittain.

Valtioneuvosto toimitti eduskunnalle heindkuussa 2020 selvityksen Euroopan vakaus-
mekanismin (EVM) vuoden 2019 vuosikertomuksesta ja tilintarkastuslautakunnan ker-
tomuksesta ja Euroopan rahoitusvakausvalineen (ERVV) vuoden 2019 tilinpaatoksesta,
johdon kertomuksesta ja tilintarkastajan kertomuksesta E 92/2020 vp). Selvityksessa kuva-
taan euroalueen tilannetta, ja kriisinhallintaan liittyvia taloudellisia vastuita, mukaan
lukien Euroopan keskuspankkijarjestelman kautta syntyvia vastuita. Eduskunnan tarkas-
tusvaliokunta kasitteli selvitysta marraskuussa 2020 ja paatti, ettei asian johdosta ryhdyta
toimenpiteisiin.

EK 37/2017 vp — 0 21/2016 vp — TrVM 9/2017 vp

EVM-rahoitustukiohjelmasta paattaminen

1. Eduskunta edellyttas, etta hallitus selvittda tarpeen lakimuutoksille, joiden
perusteella uusista Euroopan vakausmekanismin (EVM) rahoitustukiohjel-
mista paattaminen on koko eduskunnalla, mikali Euroopan vakausmekanis-
min rooli sdilyy nykymuotoisena ja sen paatdksentekoon kuuluvat jasen-
maiden kannanotot.
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Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:

Euroopan komissio teki 6.12.2017 ehdotuksen neuvoston asetukseksi Euroopan valuutta-
rahaston perustamisesta. Komissio esitti euroalueen maiden keskindiselld hallitusten
valisella sopimuksella vuonna 2012 perustetun Euroopan vakausmekanismin muutta-
mista Euroopan valuuttarahastoksi. Euroopan valuuttarahasto olisi unionin lainsaadan-
non alainen oikeushenkil6 ja Euroopan vakausmekanismin seuraaja siten, etta Euroopan
vakausmekanismin nykyiset taloudelliset ja institutionaaliset rakenteet olennaisilta osin
sdilyvat ennallaan. Sen oikeudellinen asema vastaisi Euroopan unionin elinta.

Euroopan vakausmekanismin kehittamista ja Euroopan valuuttarahastoksi muuttamista
koskevat neuvottelut kdynnistyivat tammikuussa 2018. Neuvottelut eivdt perustuneet
komission ehdotukseen vaan Euroopan vakausmekanismia kehitetaan hallitustenvalisen
sopimuksen pohjalta. Euroopan vakausmekanismin kehittaminen edellyttaa sen perusta-
misesta tehdyn valtiosopimuksen muuttamista. Laajennettu euroryhma saavutti yhteisym-
marryksen 4.12.2019 Euroopan vakausmekanismista tehdyn sopimuksen muuttamisesta
muutamia yksityiskohtia lukuun ottamatta. Eurooppa-neuvosto vahvisti lopullisen sovun
marraskuussa 2020. Sopimusmuutoksiin sisdltyy asioita, joiden voimaan saattaminen edel-
lyttaa eduskunnan hyvaksyntaa. Tassa yhteydessa arvioidaan tarvetta muuttaa uusista
rahoitustukiohjelmista paattamista koskevaa menettelya.

Eduskunnan kirjelma asuntopolitiikan kehittamiskohteista

EK 26/2018 vp — 0 61/2016 vp — TrVM 3/2018 vp

Asuntopolitiikan kahdeksan vuoden kehittamisohjelma selontekona eduskunnalle

1. Eduskunta edellyttad, ettd asuntopolitiikasta laaditaan kokonaisvaltainen
ja tavoitteellinen kahdeksan vuoden kehittamisohjelma. Ohjelman perus-
tana tulee olla selvitys asuntopolitiikan keskeisista kehittamiskohteista, ja
ohjelma tulee antaa selontekona eduskunnalle vuoden 2020 loppuun
mennessa

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdiristoministerié on todennut seuraavaa:

Asuntopoliittisen kehittdmisohjelman tyéryhman tehtavana oli valmistella
hallitusohjelmakirjausten, eduskunnan hyvaksyman tarkastusvaliokunnan mietinnén

ja parlamentaarisen seurantaryhman linjausten pohjalta asuntopoliittinen kehittamis-
ohjelma vuosille 2021-2028. Asuntopoliittisen kehittamisohjelman tydryhma luovutti
tyOnsa ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikkoselle joulukuussa. Kehittamisohjelman

52



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

valmistelussa kuultiin aktiivisesti alan toimijoita, etujarjestdja ja muita sidosryhmid. Tyon
tueksi teetettiin kaksi selvitysta. Hallitusohjelman mukaisesti Turun yliopiston laatima
kansainvélisen asumisen tukien, lainsdddannon ja vuokramarkkinoiden vertailu seka toi-
nen selvitys alueellisten asuntomarkkinoiden hintatekijoistd. Ohjelman kdytannon toteut-
taminen tapahtuu muun muassa kdynnistettavien lainsaadantdhankkeiden kautta ja
toteuttamalla ohjelmassa todetut selvitystarpeet ja muut toimenpiteet. Ohjelman toteutu-
mista seurataan saannollisesti, myds osana hallitusohjelman toteuttamisen seurantaa.

Asuinalueiden kehittaminen

2. Eduskunta edellyttda, etta kahdeksan vuoden kehittamisohjelman osana
laaditaan asuinalueiden myonteisen kehityksen tueksi ja eriytymisen
ennaltaehkaisemiseksi yli hallinnonalarajojen ulottuva asuinalueiden
kehittamisohjelma, jolla turvataan pitkajanteisesti palveluiden ja asumisen
hyvé taso ja vahvistetaan asuinalueiden elinvoimaisuutta.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdiristoministerié on todennut seuraavaa:

Eriytymisen ennaltaehkdisemista ja asuinalueiden mydnteisen kehityksen vahvistamista
on tarkasteltu osana asuntopoliittista kehittamisohjelmaa. Hallitusohjelmaan perus-

tuva poikkihallinnollista Lahidohjelmaa vuosille 2020-2022 on kdynnistetty. Ohjelmalla
pyritaan segregaation vahenemiseen ja lahididen hyvinvoinnin parantamiseen. Kestava
kaupunki -ohjelma edistda kaupunkien ja kuntien kestavaa kehitysta seka kdaytannon
kaupunkikehittamisen etta strategisen johtamisen tasolla. Ohjelman paateemat ovat
vahahiilisyys, alykkyys, terveellisyys ja sosiaalinen kestavyys. Lahidohjelman tavoitteena
on lahididen kilpailukyvyn lisadminen seka mydnteiseen mielikuvaan perustuvan alueiden
identiteetin vahvistaminen.

Taantuvien alueiden ongelmien ratkaiseminen elinkeino-, alue- ja koulutuspolitiikalla

3. Eduskunta edellyttaa, ettd kahdeksaksi vuodeksi laadittavan asuntopolitii-
kan kehittamisohjelman yhteydessa selvitetdan, kuinka elinkeino-, alue- ja
koulutuspolitiikalla voidaan ennaltaehkaista taantuvien alueiden asumisen
ongelmia.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdristoministerié on todennut seuraavaa:
Asuntopoliittista kehittamisohjelmaa valmisteleva tydryhma esitti antamassaan raportissa,
etta kaynnistetaan erillinen kohdennettu tutkimushanke siita, miten elinkeino- tyéllisyys-

ja koulutuspolitiikalla seka asumisen kehittamiselld alueiden vetovoimatekijana voi-
daan ennaltaehkaista vaestoltaan vahenevien alueiden asumisen ongelmia. Vaestoltaan
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vahenevien alueiden ja pienten keskusten asumiseen liittyvia haasteita, kuten asunto-
markkinan toimivuutta tai alenevaa hintakehitystd, ratkotaan hankkeessa syntyvan monia-
laisen tiedon pohjalta hyodyntamalla tyollisyys-, elinkeino- ja koulutuspoliittisia keinoja ja
poikkihallinnollista lahestymistapaa.

Asumistukijarjestelman kehittamistarpeiden arviointi

4. Eduskunta edellyttaa, etta asumistukijarjestelman kehittamistarpeet
arvioidaan ensi vaalikaudella sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut
seuraavaa:

Sosiaaliturvan kokonaisuudistusta valmistelevaan parlamentaariseen komiteaan, joka
asetettiin 19.3.2020 ajaksi 23.3.2020-31.3.2027, asetettiin asumisen jaosto. Sen vas-

tuulla on asumisen tukien kehittaminen. Jaoston tehtdvana on selvittaa asumisen tukien
uudistamistarpeita erillisena tukena, mutta osana sosiaaliturvajarjestelmaa ja ottaen
huomioon toimeentulotukiriippuvuuden vahentamisen. Tydssa otetaan huomioon lasten,
nuorten ja perheiden toimeentuloedellytykset.

Julkisesti tuettu asuntotuotanto

5. Eduskunta edellyttad, etta kohtuuhintaista valtion tukemaa vuokra-asunto-
tuotantoa lisdataan padakaupunkiseudulla ja niilld kasvavilla seuduilla, joilla
vuokra-asunnoista on kysyntaa pitkalla tahtayksella. Julkisesti tuetussa
asuntorakentamisessa on perusteltua huomioida suhdannetekijat siten, etta
matalasuhdanteessa julkista rakentamista voidaan lisata.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdiristoministerié on todennut seuraavaa:

Valtion tukeman asuntotuotannon korkotukivaltuutta nostettiin lisdtalousarviossa
340 miljoonalla eurolla 1 750 miljoonan euron tasolle ja vuoden 2021 talousarviossa
se on kaikkien aikojen korkeimmalla tasollaan 1 800 miljoonassa eurossa. Vuoden
2020 ARA-tuotanto nousi yi 9 200 asuntoon joka 18 prosenttia enemman kuin edel-
lisend vuonna. Asuntojen maara kasvoi erityisesti paakaupunkiseudulla ja muissa
kasvukeskuksissa.
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MAL-sopimukset

6. Eduskunta edellyttad, etta maankdyton, asumisen ja liikkenteen yhteistyo-
sopimuksia kehitetdan entista pitkdaikaisemmiksi ja sitovimmiksi ja etta
valtio on valmis laajentamaan maankdyton, asumisen ja liilkenteen yhteis-
tyosopimuksia (MAL) my6s uusille kaupunkiseuduille.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdiristoministerié on todennut seuraavaa:

Valtioneuvosto hyvaksyi 8.10.2020 maankdyton, asumisen ja liilkenteen sopimukset (MAL)
vuosille 2020-2031 Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen kanssa.
Uusien kaupunkiseutujen (Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseudut) kanssa on
aloitettu neuvottelut ymparistdministerion asettaman selvityshankkeen ehdottaman
mukaisesti.

Valtion asuntorahaston aseman itsendisyys

7. Eduskunta edellyttds, ettd hallituksen tulee sdilyttaa Valtion asuntorahaston
asema itsendisenad ja riippumattomana ja lisaksi rahaston varallisuuden
kaytto tulee suunnata asumiseen.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdiristoministerié on todennut seuraavaa:

Valtion asuntorahasto on talla hetkella valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka
varoja kaytetadn asumisen, erityisesti valtion tukeman asuntotuotannon rahoituksen tuke-
miseen. Asuntopoliittisen kehittamisohjelman tyoryhma linjasi tydssaan hallitusohjelman
mukaisesti, ettd valtion asuntorahasto sailyy edelleen ymparistéministerion alaisena val-
tion talousarvion ulkopuolisena rahastona. Sen varallisuuden laajempaa kaytt6a asumi-
sen tukimallien rahoituksessa kustannustehokkaalla tavalla pitkalla aikavalilla selvitetaan.
My®s valtion tukeman kohtuuhintaisen omistusasumisen mallin tarve ja tarkoituksen-
mukainen toteutustapa selvitetaan.

Sosiaalisen asumisen osuuskuntamalli

9. Eduskunta edellyttda, etta lainmuutoksilla edistetdan ns. sosiaalisen
asumisen osuuskuntamallin kdyttéonottoa.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdiristoministerié on todennut seuraavaa:
Asuntopoliittisen kehittamisohjelman tydryhma esitti tydssaan, etta tullaan selvittamaan,
miten asumisyhteisoja koskevalla lainsdadannolla voidaan helpottaa osuustoiminnalli-

sen asumisen jarjestamista. Lisaksi selvitetdan, olisiko valtion tarkoituksenmukaista tukea
osuustoiminnallista asumista tulevaisuudessa.
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Asumisoikeusasuntojarjestelman uudistaminen

10. Eduskunta edellyttda, etta ensi vaalikaudella uudistetaan asumisoikeus-
asuntojdrjestelmaa koskeva lainsdadanto, jotta tarpeellisen jarjestelman
asema yhtend kohtuuhintaisen asumisen vaihtoehtona olisi entista parempi.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdiristoministerié on todennut seuraavaa:

Asumisoikeusasuntojarjestelmaa koskevan lainsaadannon uudistusta koskeva hallituk-
sen esitys annettiin eduskunnalle 22.10.2020. Esitykselld uudistettaisiin asumisoikeuslaki.
Asukasvalintaa yksinkertaistettaisiin, asukashallintosaannokset otettaisiin asumisoikeus-
lakiin ja taloudellisissa vaikeuksissa olevien asumisoikeustalojen rajoituksista vapautta-
mista edistettdisiin.

Kotouttamisen toimivuus

EK 35/2018 vp — 0 10/2017 — TrVM 6/2018 vp

Toimenpideohjelma kotouttamistoimien uudistamistarpeesta

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus laatii kokonaisvaltaisen toimenpide-
ohjelman kotouttamistoimien uudistamistarpeesta ja toteutettavista uudis-
tuksista. Toimenpideohjelma tulee antaa selontekona eduskunnalle vuoden
2020 loppuun mennessa.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyd- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

1. Selonteon valmistelu on aloitettu ja se on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2021.
Selonteko valmistellaan laajasti eri sidosryhmat osallistaen.

Kotouttamispolitiikan ja sita koskevien uudistusten on tarkea perustua mahdollisimman
kattavaan, luotettavaan ja pitkdakestoiseen tutkimustietoon. Selonteon valmistelun tueksi
on kdynnissa tutkimuksia maahanmuuttajien palveluiden toimivuudesta, muun muassa
VNTEAS-hankkeena toteutettava tutkimus Maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymis-
poluista (Maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolut (MAKO)S.

6 https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/
maahanmuuttajien-koulutus-ja-tyollistymispolut-mako-
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Kotouttamislain uudistus

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus uudistaa kotoutumislain
kokonaisuudessaan ja tarvittavan muun lainsdddannon selonteon
eduskuntakasittelyn pohjalta.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyé- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Ministeri6 toistaa vuoden 2019 Hallituksen vuosikertomuksessa toteamansa:

Eduskunta edellyttda, etta selonteon hyvaksymisen pohjalta esiin nousevat mahdolli-

set lainmuutostarpeet arvioidaan ja valmistellaan eduskuntakasittelyn jalkeen. Ministerio
korostaa lisaksi, ettd lain uudistustarpeet on valttamatonta kytkea muihin hallituskaudella
mahdollisesti tehtaviin rakenteellisiin uudistuksiin, jotka vaikuttavat oleellisesti kotoutta-
mista koskeviin ratkaisuihin, keskeisesti tyo- ja elinkeinopalveluiden ja sosiaali- ja terveys-
palveluiden jarjestamisvastuun maarittelya koskevat ratkaisut samoin kuin mahdollinen
sosiaaliturvauudistus ja koulutusta koskevat uudistukset.

Kotouttamisprosessin nopeuttaminen

3. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta
nopeuttamisesta siten, etta kotoutumisjakso madaritellaan paasaantoisesti
yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen verrat-
tuna kaikissa vaiheissa siita lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyd- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Ministerio6 toistaa vuoden 2019 Hallituksen vuosikertomuksessa toteamansa:

Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd kotoutumisajan lyhentaminen yhden vuoden mit-
taiseksi ei todennakdoisesti nopeuta maahanmuuttajien kotoutumista. Yksi vuosi ei ole
monille riittava aika kielitaidon ja tyollistymisen edellytysten hankkimiseksi. Tarvittava
osaaminen madritellddn aina tydmarkkinoilla tydnantajien toimesta ja monissa amma-
teissa vaaditaan tiettya ammatillista osaamista ja tydelaman tuntemusta. Tyoikdisen
vaeston vaheneminen on yksi keskeisista suomalaisia tydmarkkinoita tulevina vuosina
kohtaavista uhista, ja jo talla hetkelld tyomarkkinoilla on pulaa osaavasta tyovoimasta.
Onkin tarkeda panostaa tydssa, tyottdomina ja tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien, ml.
maahanmuuttajat, osaamisen kehittamiseen. Kieli- ja yhteiskuntatiedolla on myds merki-
tysta sille, miten yhteiskuntaan kiinnittaydytdan ja miten vanhemmat pystyvat tukemaan
lapsiaan suomalaisessa yhteiskunnassa.
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Kotoutumislaissa saddetaan henkilon kotoutumisajasta varsin yksil6llisesti. Kotoutumis-
laissa ei sdddeta madramuotoisesti kotoutumisajasta. Kotoutumislain mukaan ensim-
mainen kotoutumissuunnitelma laaditaan enintddn yhden vuoden pituiseksi.
Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman kesto maaraytyy yksildllisesti hanen omien
tavoitteidensa, tyo- ja koulutushistoriansa seka hanelle suunniteltujen ja tarjottujen
toimenpiteiden perusteella. Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaisaika on kui-
tenkin kolme vuotta ensimmadisen kotoutumissuunnitelman allekirjoittamisesta. Tata voi-
daan laissa saddetyin edellytyksin pidentada enintaan viiteen vuoteen.

Edelld mainitunkin perusteella tavoitteena on se, ettad esimerkiksi tydelamaan siirrytaan
niin pian kuin maahanmuuttajalla on siihen edellytykset. Kotoutumisprosessin pituuteen
vaikuttaa kuitenkin vahvasti maahanmuuttajan lahtokohdat eika pelkastaan kotoutumis-
ajan lainsaddanndllisella maarittelylla pystyta vaikuttamaan yksil6llisiin ominaisuuksiin ja
elamantilanteisiin. On my&s huomioitava, etta yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden rakenteet
seka vastaanottavuus vaikuttavat osaltaan kotoutumiseen.

Kotoutumisajan pituutta ja kotouttamisen nopeuttamista koskevat uudistamistarpeet
kasitellddn osana kotouttamisen uudistamistarpeita koskevaa selontekoa ja kotoutumis-
lain kokonaisuudistusta.

Kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun siirto kunnille

4. Eduskunta edellyttad, etta kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja
nopeuttamiseksi hallitus siirtaa kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun
kunnille seka selvittaa ne keinot, joiden avulla kotouttamispalveluita on riit-
tavasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyo- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Kotoutumislain nykyisena lahtokohtana on se, ettd kotoutumista edistavia toimenpi-

teitd ja palveluja jarjestetaan osana kunnallisia peruspalveluja ja tyo- ja elinkeinopalveluja
seka muina kotoutumista edistavina toimenpiteina. Maahanmuuttajien kotoutumis-
palveluita ei ole tarkoituksenmukaista irrottaa yleisesta palvelu- ja koulutusjarjestel-
mastd. Kotouttamispalveluiden jarjestdminen osana tyo- ja elinkeinopalveluita, kansallista
koulutusjdrjestelmaa ja sosiaali- ja terveyspalveluita mahdollistaa jo olemassa olevien
rakenteiden ja palveluiden osaamisen hyddyntamisen kustannustehokkaasti. Paallekkais-
ten ja erillisten jarjestelmien luomista tulee valttaa toimivan kokonaisuuden luomiseksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti kotouttamispalve-
luiden laatua, velvoittavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan, ja otetaan kayttoon
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kotouttamistyon malli, jolla tuetaan maahanmuuttajien tyollistymista ja mukaanpaasya
suomalaiseen yhteiskuntaan. Mallia kehitetaan osana kotouttamisen uudistamistarpeista
laadittavaa kokonaisvaltaista toimenpideohjelmaa, jonka laatiminen on kdynnistetty
tyo- ja elinkeinoministeridssa. Toimenpideohjelmassa, joka annetaan eduskunnalle
selontekona kevaalld 2021, arvioidaan myds kotouttamispalveluiden kokonaisvastuuta.
Arvioinnin yhteydessa huomioidaan myds asiaan liittyvat muut keskeiset valmistelut, jotka
liittyvat muun muassa tyovoimapolitiikan palvelurakenteeseen, sote-uudistukseen ja
koulutuspolitiikkaan.

Mietittdaessa kokonaisvastuun siirtamista kunnille on huomioitava myds toiminnan rahoi-
tus. Valtiovarainministerié on todennut, etta perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa
kaytannossaan korostanut, ettd kunnalle annettavista tehtdvistd saadettdessa on huoleh-
dittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua vel-
voitteistaan. Valtionosuuslain 55.2 §:ssa saddetyn rahoitusperiaatteen mukaisesti uusissa
ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentu-
vien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtaviin tehda vastaavan
suuruisia vahennyksia.

Hallitusohjelman mukaisesti kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestdjana vahviste-
taan. Maaliskuussa 2021 kaynnistetaan tyollisyyden kuntakokeilut, jotka koskevat myos
maahanmuuttajia ja vieraskielisia.

Hallitusohjelman mukaisesti kuntien ja kolmannen sektorin roolia kotouttamisessa
vahvistetaan. Tyo- ja elinkeinoministeridssa on mydnnetty valtionavustusta kuntien
moniammatillisten osaamiskeskusten toimintaan ja kehittamiseen. Valtionavustusta
myonnetadn kunnille, joissa asuu yli 8 000 vieraskielistd. Kuntien maahanmuuttajien
moniammatillinen toimintamalli yhdistaa koulutuksen, tyollistymisen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja aikuisille maahanmuuttajille. Osaamiskeskuksissa tehdaan
monialaista yhteistydta maahanmuuttajien osaamisen tunnistamiseksi ja vahvistamiseksi
seka ohjauksen tehostamiseksi.

Seutukaupungeissa ja maaseudulla tulee turvata kotoutumispalveluiden riittavyys seka
vahvistaa alueellista yhteisty6ta ja ottaa kaytt6on uusia palveluiden jarjestamisen malleja,
esimerkiksi etdopiskelu. Myos seutukaupungeissa ja maaseudulla kotouttamisen toimi-
vuus on yhteydessa vahvoihin peruspalveluihin.

Maahanmuuttajien tyollistymista tukevat palvelut

5. Eduskunta edellyttad, etta hallitus huolehtii siita, etta maahanmuuttajien
tyollistymista tukevien palvelujarjestelmien ja -rakenteiden toimivuutta
parannetaan vastaamaan myds tyollistavien yritysten tarpeita.
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Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyd- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Tyomarkkinoille suuntaavat maahanmuuttajat ovat muiden ty6ttémien tydnhakijoiden
tavoin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaina. Maahanmuuttajien tyollisyyden edistami-
sessa voidaan taten hyodyntaa tyo- ja elinkeinotoimistojen osaamista tyovalitys- ja yritys-
palveluista ja yrityskontakteja. Tyo- ja elinkeinopalveluiden avulla voidaan tukea myds
maahanmuuttajien yrittajyytta.

Jatkossa tulisi entisestadn vahvistaa maahanmuuttajien tyollisyyden edistamista tyo- ja
elinkeinotoimistoissa, silla tutkimusten mukaan ty6elamaa lahella olevat palvelut ovat
maahanmuuttajien tyollisyyden edistamisen kannalta vaikuttavia. Tyo- ja elinkeinopal-
veluiden avulla voidaan raataloida tydeldamaan joustavia reitteja, joita tulisi hydodyntaa

nykyista aktiivisemmin maahanmuuttajien ja tydnantajien tarpeiden kohtaannossa.

Palveluiden yhteensovittamisen rinnalle tarvitaan palveluintegraation malleja, esimerkiksi
toimialakohtaisia tyollistymispaketteja tyévoimapula-aloille, seka palveluiden vahvempaa
raatalointia eri ryhmille. Tyo- ja elinkeinohallinnon, kunnan ja oppilaitosten yhdyspintaa
tulisi vahvistaa myos niiden ryhmien osalta, jotka eivat ole tyottémina tydnhakijoina, esi-
merkkind kotona lapsia hoitavat maahanmuuttajanaiset.

Yritysyhteistyon toimeenpanon kannalta tyo- ja elinkeinotoimiston seka koulutuk-

sen jarjestdjien ja oppilaitosten yritysyhteistyo on keskeisessa roolissa. Tarvitaan vali-
tyomarkkinoiden vahvempaa hyddyntamista seka uudenlaisia malleja osaamisen ja
tyoelamakontaktien hankkimiseksi rinnakkain, jotta voidaan sovittaa yhteen nopean tyél-
listymisen ja kestdvien tyourien tavoitteet.

Ty6- ja elinkeinoministerid on valmistellut yhteistydssa sidosryhmien kanssa Tydelaman
monimuotoisuusohjelman, jonka tavoitteena on tydelaméan vastaanottavuuden lisddmi-
nen seka tyon ja osaamien kehittamisen yhdistavien mallien valmistelu.

Maahanmuuttajien tydllisyyden edistamiseen ja tydmarkkinoiden kohtaannon paranta-
miseen tahtdavia toimia on valmisteltu muun muassa tyo6llisyyden edistamisen ministeri-
tyéryhman TyOperdinen maahanmuutto ja kotouttaminen -alatyéryhmassa seka osana
kotouttamista koskevaa selontekoa.

Tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyn nopeuttaminen

6. Eduskunta edellyttad, etta hallitus huolehtii siitd, etta tyontekijan oleskelu-
lupahakemusten kasittelyaikaa nopeutetaan. Hakemusten kasittely saa
kestda enintaan kaksi kuukautta.
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Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta sisdministerié ja tyd- ja elinkeinoministerio
ovat yhdessd todenneet seuraavaa:

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan tyoperusteinen maahanmuutto siir-
rettiin 1.1.2020 alkaen tyo- ja elinkeinoministerioon kasittelyn tehostamiseksi. Sisaminis-
terio tulosohjaa Maahanmuuttovirastoa yhteisty0ssa ty6- ja elinkeinoministerion kanssa.
Ty6- ja elinkeinoministerid yhdessa sisaministerion seka muiden ministerididen, kuten
ulkoministeri® ja opetus- ja kulttuuriministerio, kehittaa koko hallinnonalan kanssa tyon-
tekoa koskevien oleskelulupahakemusten kasittelyprosesseja tavoitteena myos lyhen-

taa kasittelyaikoja. Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu yksi kuukausi tyo- ja
opiskeluperusteisille luville. Hallitus on budjetoinnilla pyrkinyt varmistamaan, ettd Maa-
hanmuuttoviraston resurssit on turvattu suhteessa vireille tuleviin lupa-asioihin. Maahan-
muuttovirastolle on lisatty tilapdisesti maararahoja paatoksentekoresurssien turvaamiseen
seka valtion talousarviossa vuodelle 2020 ettd vuodelle 2021 seka varattu rahoitusta Julki-
sen talouden suunnitelmaan vuodelle 2022.

Maardaraha Maahanmuuttoviraston 70 henkil6tyovuoden viliaikaiseksi lisdresurssiksi
oleskelulupien nopeuttamiseksi on kdytettavissa 2021 vuoden alusta, rekrytointien ja
perehdytyksen vuoksi lisdresurssit alavat tehostaa toimintaa helmi-maaliskuusta alkaen.
Koronapandemia on vaikeuttanut oleskelulupahakemusten jattamista ja alkutoiminpiteita
ulkomailla samoin kuin tyon perusteella matkustamista. Tyoperusteisten oleskelulupien
kasittelyajat ovat osittain laskusuuntaisia, muun muassa erityisasiantuntijoiden oleskelu-
lupien kasittelyaika on laskenut keskimaarin 45 vuorokaudesta (2019) 21 vuorokauteen,
ja tdnd vuonna otetaan kdyttoon myos erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien kahden
viikon kasittelyajan pikakaista.

Kotoutumiskoulutuksen kieliopinnot

7. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen
kieliopintojen uudelleen jarjestamiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja
oppimistulokset paranevat vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita
sekd tyoelaman kielitaitovaatimuksia.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyd- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:
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Kotoutumiskoulutuksen jarjestamista koskevia uudistuksia arvioidaan osana laajempaa,
ty0 ja elinkeinoministeridn ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyona toteutettavaa
maahanmuuttajien tyollisyyden ja koulutuksen edistamisen kokonaisarviointia. Arviointi
on kdynnistetty vuoden 2020 alussa (Maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolut
(MAKO ).

Kotoutumiskoulutuksen uudistamista koskevat esitykset kasitellaan osana kotouttamisen
uudistamistarpeita koskevaa selontekoa ja kotoutumislain kokonaisuudistusta.

Kielikoulutuksen velvoittavuus

8. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus lisaa oleskeluluvan saaneen maahan-
muuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan kielikoulutuksen velvoitta-
vuutta siten, etta kielikoulutukseen sisaltyy kielitaitoa mittaava koe.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyd- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Kotoutumiskoulutuksen osuvuuden parantamiseksi ja tarvetta vastaavaan koulutukseen
ohjaamiseksi on kehitetty ja otettu kayttoon kielitaidon lahtotason ja opiskeluvalmiuk-
sien testaus (Testipiste). Testausta tehdaan eri tavoin eri puolilla Suomea. Tyypillisesti
TE-toimisto ostaa testaamisen palveluntuottajalta. Kotoutumiskoulutuksessa kielitai-

toa arvioidaan koko koulutuksen ajan. Kielitaitoa ei arvioida pelkastdan testeilld, vaan
arviointi on jatkuvaa ja perustuu muun muassa opiskelijan tekemiin tehtaviin ja edisty-
miseen. Testipiste-projektissa kehitettiin myds aikuisten maahanmuuttajien kotoutumis-
koulutuksen suomen kielen lopputesti, jonka tavoitteena on tuottaa tietoa siitd, missa
maarin opiskelija on saavuttanut opetussuunnitelmassa suomen kielen taidolle asetetut
tavoitteet. Lopputesti ei kuitenkaan ole yleisten kielitutkintojen kaltainen virallinen testi,
mutta tehtdvat on linkitetty eurooppalaisen viitekehyksen taitotasoasteikkoihin. Loppu-
testin kayttajan tueksi on julkaistu kdyttdopas, jossa annetaan ohjeita testin jarjestamiseen
sekd kuvataan tarkemmin osakokeiden sisdltoa ja kielitaidon eri osa-alueiden arviointia.
Lopputesti ja kdyttdjan opas ovat tilattavissa oppilaitoksiin Testipisteestd ja niiden saami-
sen edellytyksena on yksipaivaiseen, maksulliseen kayttajakoulutukseen osallistuminen.

Etenkin mikali kielikoulutukseen sisaltyvalla testilla olisi vaikutuksia henkilon oikeuksiin,
kotoutumis- tai kielikoulutukseen sisaltyva koe tai sen arviointi ei voisi olla kouluttaja-
kohtainen, vaan tarvittaisiin valtakunnallinen ja tasapuolinen koe ja sen virallinen

7 https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/
maahanmuuttajien-koulutus-ja-tyollistymispolut-mako-
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tasalaatuinen arviointi. Kouluttajan itse toteuttamat yhtenaisetkadn testit eivat tuottaisi
yhtenaista arviointia, vaan arvioinneissa saattaa olla suurtakin vaihtelua. My0s erilaiset
oppimisen esteet pitdisi pystyd huomioimaan. Oppimisen esteitd voivat olla muun muassa
oppimisvaikeudet, traumatausta, erilaiset terveysongelmat seka esimerkiksi muut henkil®-
kohtaiseen elamantilanteeseen liittyvat syyt. Ongelmana on, etta luki- tai kielellisten
oppimisvaikeuksen testaus tulisi tehda omalla didinkielelld, mutta tdhan ei ole valineitta
tai tyokaluja olemassa, joten oppimisvaikeukset jaavat usein huomaamatta tai huomiotta
maahanmuuttajien kohdalla.

Suomessa on kadytossa valtakunnallinen yleinen kielitutkinto (YKI), jossa voidaan maksua
vastaan suorittaa muun muassa suomen ja ruotsin kielen kielikoe, johon kuuluu suulli-
nen ja kirjallinen osa. Kokeen jarjestamisesta vastaa Jyvdskylan yliopisto. Testissa on kuusi
tasoa. Vuonna 2018 suomen kielen keskitason (tasot 3-4) kokeeseen osallistui 7 452 hen-
kiloa ja ruotsin kokeeseen 475. YKIn jarjestelyt ja periaatteet (yhtendinen, rippumaton,
testiturvallisuudesta huolehdittu, validoitu, oma opettaja/sama palveluntuottaja ei arvioi)
olisivat monella tavalla hyvat kotoutumiskoulutuksen loppuvaiheen kielitaidon mittaa-
miseen. Jotta se toimisi nykyista laajemmin kotoutumiskoulutuksen opiskelijoille, pitaisi
siind huomioida paremmin matalan kielitason henkil6t. Jos keskitason YKIstd ei paase lapi,
saa vain tiedon, etta tulos oli "alle 3", mutta ei tarkempaa tietoa siita, kuinka lahella oli 3:n
lapdisemista. Testista ei myodskadn saa mitdan palautetta, jolloin on vaikea kehittdaad omaa
opiskeluaan.

Maahanmuuttajavdestd on hyvin heterogeeninen ryhma, ja maahanmuuttajille jarjestet-
tavaa kotoutumis- ja kielikoulutusta toteutetaan eritasoisena. Tallgin vain tiettya taito-
tasoa mittaava koe ei olisi riittava, vaan tarvittaisiin adaptiivinen kielitaitotason arvioinnin
ratkaisu, jolla voitaisiin mitata henkilon kielitaidon kehittymista. Lisdksi tulee huomioida,
etteivat kaikki maahanmuuttajat osallistu kotoutumis- tai kielikoulutukseen. TallGin ylei-
sen kielitutkinnon kaltainen koe mahdollistaisi kielitestin suorittamisen riippumatta siita,
miten kielitaidon on hankkinut.

Kielitestauksen uudistamista koskevat esitykset kasitellddn osana kotouttamisen uudista-
mistarpeita koskevaa selontekoa.

Vastaanottopalveluiden opintotoiminta

9. Eduskunta edellyttad, etta hallitus lisaa turvapaikanhakijan
vastaanottopalveluihin sisdltyvan opintotoiminnan velvoittavuutta.
Turvapaikanhakijalta tulee edellyttda suomalaisen yhteiskunnan
toimintatapojen, sdantdjen seka arvojen tuntemusta. Taman
varmistamiseksi tulee olla koe.
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Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sisdministerié on todennut seuraavaa:

Jokaisen vastaanottokeskukseen kirjautuvan yli 16-vuotiaan asiakkaan tulee kdyda suo-
malaisen yhteiskunnan kurssi osana vastaanottokeskuksessa jarjestettdvaa opintotoimin-
taa. Suomalaisen yhteiskunnan kurssikokonaisuutta on pdivitetty vuoden 2019 aikana.
Lisaksi uusi, digitaalinen kurssimateriaali on valmistunut ja se otetaan kdytto6n vastaan-
ottokeskuksissa kevaalla 2020. Uusi kurssi sisaltda testin, joka jokaisen yli 16-vuotiaan
vastaanottokeskuksen asiakkaan pitaa suorittaa. Testin suorituksesta tulee merkinta
UMAREK-jarjestelmaan. Vastaanottorahaa on mahdollista vahentda, mikali asiakas ei osal-
listu kurssille tai suorita verkkokurssia.

Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymisen edistaminen

10. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin maahan-
muuttajataustaisten naisten tyollistdmisen edistamiseksi. Maahanmuuttaja-
taustaiset naiset tulee asettaa kotouttamispalveluiden erityiseksi
kohderyhmaksi.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyo- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Ministerio toistaa vuode 2019 hallituksen vuosikertomuksessa toteamansa:

"Kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajataustaisten vanhempien koulutusmahdollisuuk-
sia on parannettu osana vapaan sivistystydn maahanmuuttajakoulutusta. Jatkossa tulisi
varmistaa koulutuksen riittavyys ja lastenhoito osana koulutusta. Koulutuksessa tulisi
rakentaa vanhempien tyoidentiteettia jo lasten ollessa pienid. Osa vanhemmista on vai-
keammin palveluiden tavoitettavissa, minka takia tulisi hyddyntda monikanavaista tiedot-
tamista viranomais- ja jarjestokanavia hyodyntden seka myos etsivdn tyon avulla. Myos
koulutuksen velvoittavuuden lisdamista tulisi selvittaa.

Jatkopolkujen kannalta on tarkead, etta kotivanhempien koulutuksella on yhteys Ty6- ja
elinkeinopalveluihin ja muihin osaamisen kehittamisen palveluihin. Lasten paasy varhais-
kasvatukseen on tarkeda lastenhoidon jarjestamiseksi kotihoidon paattyessa ja ditien tyo-
elamasiirtymien vahvistamiseksi. Vanhempien tietoutta varhaiskasvatuksen hyodyista
esimerkiksi lasten jatkokouluttautumisen kannalta tulisi lisata.

Ty6- ja elinkeino- sekd muiden palveluiden kehittamisessa on tarkoitus jatkossa myds vah-

vistaa sukupuoli sensitiivisia, kdytannonlaheisia toimintatapoja. Samalla tulee selvitetta-
vaksi erillisten, maahanmuuttajanaisille raataloityjen palvelukokonaisuuksien tarve. Myos
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yritysten ja jarjestojen rooli voisi olla keskeinen esimerkiksi erilaisten tydelamalahtoisten
aloitteiden ja mentorointimallien kehittamisessa.

My®ds tasa-arvon vahvistaminen perheissa on tarkeda. Talldin toiminta ei voi suuntautua
pelkastaan naisiin vaan lahtékohdan tulee olla perheiden kotoutumisen tukeminen. Esi-
merkiksi maahanmuuttajamiesty6ta tulisi vahvistaa.

Maahanmuuttajanaisten tyollisyyden edistamiseen parantamiseen tahtdavia toimia val-
mistellaan parhaillaan muun muassa tyollisyyden edistdamisen ministeritydryhman Tyo-

perdinen maahanmuutto ja kotouttaminen -alatydryhmassa. Lisaksi pdaministeri Sanna

Marinin hallitusohjelman mukaisesti on kdynnistetty kotouttamistydn mallin valmistelu,
jonka puitteissa etsitdan ratkaisuja myds maahanmuuttajanaisten kotoutumisen vahvis-
tamiseksi. Uudistamistarpeita koskevat rakenteelliset, rahoitukselliset ja lainsaddannolli-
set esitykset kasitelldan osana kotouttamisen uudistamistarpeita koskevaa selontekoa ja
kotouttamislain kokonaisuudistusta.’

Jarjestojen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattaminen kotouttamisessa

11. Eduskunta edellyttda, etta hallitus huolehtii kolmannen sektorin eli jarjes-
téjen ja vapaan sivistystyon osuuden kasvattamisesta kotouttamisessa
sekd ryhtyy toimiin viranomaisten ja kolmannen sektorin vélisen tydnjaon
madrittelemiseksi uudelleen.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyo- ja elinkeinoministerié on todennut

seuraavaa:

Kolmannen sektorin toiminnan vahvistaminen on tarkeaa. Kansalaisyhteiskunnan, jarjesto-
jen, uskonnollisten yhteisdjen ja elinkeinoeldman toimijoiden kytkeminen mukaan kotout-
tamistyohon on edellytys toimivalle kotouttamispolitiikalle ja sen taytantéonpanolle.

Kotouttamistyolle on leimallista sen toimintakentan laaja-alaisuus, eri toimijoilla olevan
osaamisen monialaisuus ja syvyys, mutta myds kotoutumistydn kentan hajanaisuus ja
koordinaation haasteet. Suuri osa kotouttamisty6ta on hoidettu ja hoidetaan edelleenkin
hankeperusteisesti, joka vaatii eri toimijoiden valista seka virallista ettd epavirallista yhteis-
tyota ja tiedonvaihtoa.

Valtion kotouttamisohjelmaa vuosien 2016-2019 taydentdmaan laadittiin vuonna 2016
ensimmainen kotouttamisen kumppanuusohjelma. Kumppanuusohjelma tarjoaa kay-
tannon mahdollisuuksia uusille kotouttamisen yhteistydmuodoille ja -malleille, osallis-
taa uusia toimijoita sekd vahvistaa jo pitempaan toimineiden jarjesttjen ja yhteisdjen
toimintaa kotouttamisen tukena. Tavoitteena on myds systematisoida kotouttamisen
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kumppanuuksia pitkdjanteisesti ja tehostaa kotouttamistyon vaikuttavuutta muun
muassa lisaamalla koordinaatiota rahoittajien kesken.

Vuonna 2016 kdynnistettyd kumppanuusohjelmaa kehitetadan yhdessa kotoutumista
edistavien toimijoiden kanssa jatkuvasti. Ohjelmalle laaditaan toimintasuunnitelma aina
kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Tavoitteena on luoda toimijoita yhteen tuova ja kotoutu-
misen edistamiseen sitouttava rakenne, joka mahdollistaa uusien kotoutumista edista-
van tyon mallien tuottamisen seka yhteisten ratkaisujen I6ytamisen ruohonjuuritasolta
nouseviin teemoihin ja kehityskohteisiin. Valtakunnallisen, koordinoidun verkosto-

tyon lisaksi tuetaan toimijoiden valista tyota tarjoamalla tietoa seka kehittamalla osaa-
mista. Kumppanuusbrandi on myds alueellisten ja paikallisten toimijoiden kaytettavissa.
Kehittamistydn painopisteind on vahvistaa kytkosta paikallisen, alueellisen ja valtakunnal-
lisen kotoutumista edistavan tyon valilla. Lisaksi luodaan jarjestelmallisempi menetelma
kumppanuusohjelman arviointiin ja yhteiseen kasittelyyn tuotavien teemojen valitsemi-
seen seka edistetadn yhteiskunnan vastaanottavuutta sisallyttamalld ohjelmaan vahvem-
min tavoite hyvien vaestdsuhteiden edistamisesta.

Kansalaisjdrjestojen roolia maahanmuuttajien tyollistymisen edistamisessa tulisi edelleen
vahvistaa. Jarjestot voivat tukea tyollistymista mm. edistamalla verkostojen syntymista esi-
merkiksi mentoroinnin avulla seka olemalla tukena ohjauksessa ja neuvonnassa, etsivassa
tyossa ja tarjoamalla ty6ta valitydmarkkinoilla.

Vapaan sivistystyon roolia ja rahoitusta osana maahanmuuttajien kotouttamista on viime

vuosina vahvistettu voimakkaasti, esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen seka
maahanmuuttajanaisten ja kotoutumisajan ylittdneiden koulutuksen jarjestamisessa.

Hallituksen vuosikertomus 2017

EK 47/2018 vp — K 11/2018 vp, K 17/2018 vp — TrVM 11/2018 vp

Tyovoiman kohtaanto-ongelman poistaminen

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin talouskasvua hei-
kentdvan tyovoiman kohtaanto-ongelman poistamiseksi.

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyé- ja elinkeinoministerid toteaa seuraavaa:

Hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden tavoit-
teena on saavuttaa 80 000 lisatyollisen tyollisyysvaikutukset. Vuoden 2020 budjettiriihessa
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paatetyilla toimenpiteillad tavoitellaan 31 000-36 000 lisatyollista, yhteenlaskettuna hal-
lituksen jo aikaisemmin tekemien tyollisyytta kasvattavien toimien kanssa. Seuraava

osa hallituksen tyollisyystoimista paatetdan puolivaliriihessa vuoden 2021 kevaalla.
Budjettiriihessa paatetyilla tyollisyystoimilla vastataan myds kohtaanto-ongelmaan ja
varmistetaan osaavan tyovoiman saatavuutta usealla eri tavalla. Toimenpiteisiin sisal-
tyy systeeminen muutos kohti Pohjoismaista tyévoimapalvelumallia, toimenpiteet yli
55-vuotiaiden tyollisyysasteen nostamiseksi, palkkatuen uudistamien ja rekrytointituki-
kokeilu, osatyokykyisten tyollistamisen Suomen mallin luominen, tydvoimapalvelujen
siirto paikallistasolle, ohjaamotoiminnan kehittdminen, jatkuvan oppimisen uudistamis-
ty6, kotouttaminen ja tydperdinen maahanmuutto, oppisopimuskoulutuksen kehittami-
nen, seka muut kohtaantoa ja tydvoiman saatavuutta tukevat toimenpiteet. Tyollisyyden
edistdmisen ministeritydryhma ohjaa hallitusohjelman toteuttamista tyollisyyden edis-
tamiseen, tydmarkkinoita koskeviin asioihin ja tydlainsddadannon kehittamiseen liittyen.
Keskeiset tyollisyystoimet on valmisteltu tyollisyyden edistamisen ministerityéryhman ala-
tyoryhmissa, ja valmistelu jatkuu edelleen kohti kevadan kehysriihta.

Toimenpiteitd kohtaanto-ongelman vdahentamiseksi jatketaan.

Valtiotalouden tarkastusviraston vuosikertomus
eduskunnalle 2018

EK 43/2018 vp — K 19/2018 vp — TrVM 10/2018 vp

Riskienhallinnan parantaminen

Eduskunta edellyttas, etta hallitus ryhtyy valittdmasti toimiin valtion
riskienhallinnan parantamiseksi ja maarittelee vuoden 2020 loppuun men-
nessa valtioneuvostotasoiseen, hallinnonalatasoiseen ja virastotasoiseen
riskienhallintaan yhteensopivat ja toimivat menettelytavat sekd madrittaa
asiassa vastuuministeriot ja muut vastuusuhteet.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:

Valtioneuvoston asettama sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta seka
valtiovarain controller -toiminto ovat tehneet ty6ta riskienhallinnan parantamiseksi ja
menettelytapojen yhdenmukaistamiseksi. Valtion talousarviosadaddsten mukaan vas-
tuu sisaisen valvonnan ja siihen kuuluvan riskienhallinnan jarjestamisesta kuuluu
virastotasolle. Virastojen menettelytapojen tueksi on laadittu sisdisen valvonnan arvioin-
tikehikko seka riskienhallintapolitiikkamalli. Vuonna 2020 on annettu valtioneuvoston
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periaatepdatos julkisen hallinnon digitaalisesta turvallisuudesta® ja julkisen hallinnon
digitaalisen turvallisuuden toimeenpanosuunnitelma?®, jotka sisaltavat toimenpiteita digi-
taaliseen turvallisuuteen liittyvan riskienhallinnan kehittamiseksi.

Valtiovarainministerio asetti huhtikuussa 2020 tyéryhman, jonka tehtdvana on valmistella
ehdotukset valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan keskeisimmista tavoitteista, toiminta-
tavoista ja rajauksista ja hallinnonalatasoisen ja virastotasoisen riskienhallinnan yhteenso-
vittamisen periaatteista seka valmistella ehdotukset tarkoituksenmukaisista tavoista ohjata,
vastuuttaa ja organisoida valtioneuvostotasoista riskienhallintaa. Tyoryhman lahtékohtana
on ollut valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan maaritteleminen yhtaalta keskeisten ris-
kienhallinnan yleisesti kaytettyjen viitekehysten ja toisaalta voimassa olevien, erityisesti
talousarviolain ja -asetuksen saaddsten perusteella. Tyoryhman maardaika on 30.4.2021.

Valtioneuvoston controllerilla on tarkea osa valtionhallinnon kokonaisvaltaisessa riskien-
hallinnassa ja sen valmistelussa. Valtioneuvoston yleisistunto on tdyttanyt valtioneuvoston
controllerin viran 1.3.2021 alkaen.

Hallituksen vuosikertomus 2018

EK 25/2019 — K3/2019 vp — K 13/2019 vp

Viranomaisten valinen tiedonvaihto harmaan talouden torjunnassa

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen
yhteydessa mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten vélisen
tiedonvaihdon kehittamiseksi harmaan talouden torjunnassa.

Tdlld kohtaa olevan huomautuksen johdosta siséministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
oikeusministerié ja valtiovarainministerié ovat yhdessd todenneet seuraavaa:

HE 18/2019 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilotietojen kdsittelysta maahan-
muuttohallinnossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annettiin eduskunnalle 18.9.2019. Laki
tuli voimaan 21.8.2020. Esityksessa ehdotettiin, ettd ulkomaalaisen maahantuloa ja maas-
talahtoa, oleskelua ja kansalaisuusasioita koskevien asioiden kasittelya, paatdksentekoa ja
valvontatehtavien hoitamista tukemaan voitaisiin jatkossa kayttaa Verohallinnon harmaan
talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksia.

8 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-857-1
9 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-289-5
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HE 70/2019 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rehulain muuttamiseksi annettiin edus-
kunnalle 31.10.2019. Rehulaki tuli voimaan 1.1.2021. Uudessa laissa sdadetaan muun
muassa toimijoiden luotettavuudesta seka valvontaviranomaisten oikeudesta saada tie-
toja toimijan julkisoikeudellisten velvoitteiden, kuten verojen ja muiden lakisaateisten
maksujen hoitamisesta.

HE 36/2019 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvikelain, seka kasvinsuojelu-
aineista annetun lain ja Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain muuttamisesta.
Laki tuli voimaan 1.1.2020 (VHS-mahdollisuus 1.6.2020) Viranomaisten valisen tietojen-
vaihtosadnnosten kehittdminen mahdollistaa sen, etta muille viranomaisille kertaalleen
annettu tieto olisi mys elintarvikevalvontaviranomaisten kdytettavissa.

HE 244/2020 Hallituksen esitys eduskunnalle julkisista hankinnoista ja kayttooikeus-
sopimuksista annetun lain, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain, julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 47 §:n seka rikosrekisterilain 6 b §:n
muuttamisesta 10.12.2020. Keskeinen hankintayksikon tiedonsaantia koskeva muutos liit-
tyy harmaan talouden selvitysyksikon toimittaman velvoitteidenhoitoselvityksen kaytto-
mahdollisuuden laajentamiseen tarjoajan alihankkijoihin seka kansallisen kynnysarvon
alittaviin hankintoihin.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa 2020-2023 on
useita meneilldan olevia hankkeita viranomaisten tietojenvaihtosdanndsten parantami-
seksi. Naista laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi, sisdasioiden rahas-
tojen hallinta, jatelaki, laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimista, laki
ruokahallinnon tietovarannosta, valtionapulaki seka kaupparekisterilaki ovat edenneet
pisimmalle.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa on hanke sel-
vitysyksikkoa koskevan lain (1207/2010) muuttamiseksi. Hankkeessa muun muassa selvi-
tetdan, voitaisiinko Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon toimialaa laajentaa
yksityishenkildiden toimintaan, mika tarkoittaisi kaytanndssa nykyisesta organisaatio-
kytkoksesta luopumista. Velvoitteidenhoitoselvityksen (VHS) laatiminen olisi mahdollista
myos luonnollisesta henkildsta niille viranomaisille, joilla on tiedonsaantioikeus henkilita
koskeviin tietoihin.
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Rakentamisen ja rakennusten kayton vastuut

2. Eduskunta edellyttda, etta rakentamisen ja rakennusten kayton laatua
selkedsti parannetaan sekad valvontaa ja vastuita selkeytetaan.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdristoministerié on todennut seuraavaa:

Asiassa ei ole tdssa vaiheessa uutta ilmoitettavaa. Kesalld 2018 kdynnistyneen maankaytto-
ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkastellaan rakennusvalvonnan jarjes-
tamista seka vastuukysymyksia mahdollisesti pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuun
kautta. Kokonaisuudistuksessa tarkastellaan my6s, miten parannetaan rakennuksen koko
elinkaaren kestavaa suunnitelmallista kayttoa ja yllapitoa.

Rakennusvirheiden ja niista johtuvien ongelmien vdhentaminen on tarkeas, silla kyse on
merkittavasta kansantaloudellisesta ja -terveydellisesta ongelmasta. Rakentamista kos-
kevat ympdristoministerion asetukset on uudistettu maan- ja rakennuslain muutoksen
(958/2012) mukaisesti siten, ettd uudistetut asetukset tulivat voimaan 1.1.2018. Uudiste-
tussa rakennusmaardyskokoelmassa on otettu entistd paremmin huomioon muun muassa
rakentamisen valvonta ja rakennusten terveellisyys.

Homeloukkuun jaaneiden tukeminen

3. Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittaa, minkalaista apua ja tukea
homeloukkuun jadneet tarvitsevat.

Télld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié yhdessd
ympdristéministeridn ja valtiovarainministerién kanssa ovat todenneet seuraavaa:

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintana (VNTEAS) on kdynnistetty selvityshanke
"Sisdilmaongelmista karsivien auttaminen ja tukeminen”. Tassa hankkeessa selvitetdan
muun muassa, minkalaista apua ja tukea homeloukkuun jadneet tarvitsevat. Selvitys-
hankkeella vastataan edelld mainitun kannanoton lisaksi hallitusohjelman homeloukku-
asiaa koskevaan kirjaukseen. Selvityshankkeen koordinoi Hengitysliitto ja se toteutetaan
yhdessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Asumisterveysliitto AsTe ry:n ja Asianajo-
toimisto Alfa Oy:n kanssa. Hanke jatkuu toukokuun 2021 loppuun asti.
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Terveet tilat 2028

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus raportoi hallituksen vuosikertomuksen
yhteydessa Terveet tilat 2028 -hankkeen konkreettisista tuloksista ja arvioi
hankkeen vaikuttavuutta.

Télld kohtaa olevan huomautuksen johdosta valtioneuvoston kanslia toteaa seuraavaa:

Valtioneuvoston kanslian koordinoiman Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman toteutus
on edennyt suunnitellusti vuoden 2020 aikana. Kertomusvuonna jatkettiin kunnille suun-
nattujen Terveet tilat -tydpajojen toteutusta yhteistydssa aluehallintovirastojen kanssa
jarjestamalla yhteensa nelja tilaisuutta. Tyopajoissa kartoitettiin kuntien hyvia kaytantoja
kiinteistokannan hallinnassa ja sisdilmatilanteiden hallinnassa.

Lokakuussa julkaistiin Terveet tilat -toimintamalli, jonka tarkoituksena on tukea kun-

tia ennakoivassa kiinteistonpidossa ja toimia tukimateriaalina sisdilmahaasteiden ratkai-
semisessa ja ennaltaehkdisyssa. Toimintamalliin on koottu tietoa neljastd osa-alueesta:
kiinteistokannan hallinta, kiinteiston kaytto ja yllapito, rakentaminen ja korjaaminen
seka sisdilmatilanteiden selvittaminen. Osa-alueet nivoutuvat yhteen ja niissa johtavana
teemana on toimenpiteet ja linjaukset, joiden avulla edetdan kohti terveellisia ja turvalli-
sia tiloja ja tyytyvaisia kayttdjid. Toimintamallissa korostetaan laaja-alaisen moniammatil-
lisen yhteistyon ja avoimen tiedonvaihdon ja viestinnan merkitysta, silla ne ovat oleellisia
sisdilmaongelmia ratkaistaessa.

Kertomusvuonna on lisatty ohjelman toteutukseen liittyvaa viestintaa, uutiskirje ilmestyy
noin kuukauden valein ja uusi verkkosivusto tilatjaterveys.fi'® avattiin lokakuussa.

Kertomusvuoden lopussa koottiin kuntien Terveet tilat -verkosto, johon on kutsuttu
mukaan kuntien viranhaltijoita, tydntekijoita ja kunnanvaltuutettuja. Verkostossa kdaydaan
vuoropuhelua sisdilmateemoista, kehitetdadan yhdessa Terveet tilat -toimintamallia entista
toimivammaksi seka opitaan muilta ja jaetaan sisdilmatilanteiden hyvat kdytannot ja koke-
mukset. Verkoston ensimmainen tapaaminen jarjestetadan helmikuussa 2021.

Télld kohtaa olevan huomautuksen johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on todennut
seuraavaa:

Vuonna 2020 valmistui opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama “"Rakennusalan toimijoi-
den sekad kuntien kiinteisto- ja rakennustehtavissa toimivien sisdilmaosaamisen osaamis-
kartoitus” Kartoituksen loppuraportti valmistui kevaalla 2020.

10 https://tilatjaterveys.fi
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Opetushallitus kdynnisti loppuvuonna 2020 nykytilaselvityksen ammatillisen koulutuksen
tiloista ja rakennuksista ja niiden suunnittelusta. Hanke valmistuu taman vuoden aikana.

Tdlld kohtaa olevan huomautuksen johdosta sosiaali- ja terveysministerié on todennut
seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerion toimet liittyvat padasiassa terveyteen ja hyvinvointiin liit-
tyviin asioihin, mutta ministerié on myds osallistunut aktiivisesti yhteistydhon muiden
ministerididen kanssa. Suurin osa sosiaali- ja terveysministerion vastuulle kuuluvista toi-
mista toteutetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) koordinoimassa Kansalli-
sessa sisdilma ja terveys -ohjelmassa (Kansallinen sisdilma ja terveys -ohjelma 2018-2028).
Ohjelmat etenevat hyvin ja suunnitelman mukaisesti ja niissa on tuotettu runsaasti uutta
tietoa seka tyokaluja sisdilmaan liittyvien ongelmien ratkaisemiseen.

Vuoden 2020 aikana on tuotettu tiedotteita ja uutisia muun muassa sisdilmaoireiluun
vaikuttavista tekijoista ja oireilun monitekijaisyydesta. Vuoden aikana on tehty selvityk-
sid oirekyselyjen kaytettavyydesta sisdilmaongelmissa seka vertailtu sisdilman epapuh-
tauksille altistumista Pohjoismaissa. Ohjelmassa on tuotettu katsauksia mineraalikuitujen
merkityksesta toimistotyyppisissa ymparistoissa seka vaistd- ja erityispuhtaiden tilojen
kaytosta tyopaikkojen sisdilmasto-ongelmatilanteissa. Lisdksi on kerdtty hyvia kdytantoja
rakennusten ongelmatilanteiden ratkaisuun Terveet tilat -toimintamallia varten.

Vuoden 2020 aikana on tuotettu sisdilma-asioita koskevaa tietoa terveydenhuollon
ammattilaisten tyon tueksi seka selvitetty terveydenhuollon osaamistarpeita ja kdyn-
nistetty sisailma-aiheista koulutusta. Rehtoreille on tuotettu ohjeistusta sisdailmatilan-
teisiin. Lisdksi on tuotettu tietoa ja ratkaisuja tydpaikoille eri toimijoiden yhteistyosta
sisailmatilanteissa.

Tdlld kohtaa olevan huomautuksen johdosta ympdristéministerié on todennut seuraavaa:

Vuonna 2020 ympadristoministerio jatkoi toimenpiteitd, jotka keskittyvdat muun muassa
rakentamisen kosteudenhallinnan kehittamiseen ja neuvontaan seka rakennusfysiikan
koulutusmateriaalin kehittamiseen. Insindorikoulutuksen tarpeisiin valmisteltava
rakennusfysiikan oppimateriaali valmistui kevaallad 2020. Virkamiestydna valmisteltiin
loppuvuodesta 2020 ilmastonmuutoksen sopeutumiseen liittyva tutkimushanke, joka
kartoittaa terveysriskeja julkisissa rakennuksissa. Taman lisaksi ymparistoministerio jul-
kaisi asetusten tueksi ohjeen rakennusten kosteusteknisesta toimivuudesta. llmanvaihto-
laitosten katselmukseen liittyva selvitystyo ja ohjeistuksen tekeminen kdynnistettiin
loppuvuonna 2020.Ymparistoministerio on aktiivisesti osallistunut Terveet tilat -toiminta-
mallin kehittdmiseen. Hometalkoot fi-verkkosivuston sisallon pdivittamista nykytietoa

ja -maarayksia vastaavaksi valmisteltiin loppuvuodesta 2020. Ympadristoministeridssa on
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kaynnissa maankdytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus, jonka yhteydessa arvioidaan
my®s rakentamisen laatuun ja vastuisiin liittyvia kysymyksia.

Télld kohtaa olevan huomautuksen johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraavaa:

Valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos Senaatti-kiinteistot on
mukana Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelman toteutuksessa. Senaatti-kiinteistojen
Nollatoleranssiohjelma on Terveet tilat 2028 -ohjelmassa kehitetyn Terveet tilat -toiminta-
mallin mukainen. Senaatti-kiinteistojen kehittamia kiinteistojen yllapitokdytantoja, kuten
ennakoivaa rakennuskatsastusmallia hyddynnetdan edelleen Terveet tilat -toimintamallin
kehitystyossa.

Valtion ja kuntien hankintaosaamista kehitetadan 10.9.2020 annetun valtioneuvoston kan-
sallisesta julkisten hankintojen strategiasta antaman periaatepaatdksen mukaisesti''.
Strategia sisaltaa kahdeksan strategista teemaryhmaa, 25 niita konkretisoivaa tavoitetta
seka mittarit etenemisen seuraamiseksi. Strategiassa kehittamisen karkina ovat strategi-
nen johtaminen sekd hankintataitojen edistaminen. Hankintataitojen teemaryhmaa veta-
vat valtiovarainministerio ja Kuntaliitto yhdessa.

UM:n tietoturvajarjestelyt

5. Eduskunta edellyttad, etta hallitus jatkaa toimenpiteita ulkoasiainhallinnon
tietoturvajarjestelyjen parantamiseksi ja raportoi niista hallituksen
vuosikertomuksessa

Tdlld kohtaa olevan huomautuksen johdosta valtioneuvoston kanslia yhdessd
ulkoministerién kanssa on todennut seuraavaa:

Valtioneuvoston kanslia on vahvistanut ministerididen perustietotekniikkaympadriston
tietoturvallisuutta kayttdonottamalla erityisia valtioneuvoston ja ministerididen laajuisia
tietoturvaratkaisuita seka palveluita, joiden kdytt6a laajennetaan ulkoministeriossa
vuonna 2020 ja jatketaan kehyskaudella. Tavoitteena on ulkoasiainhallinnon tietoturva-
ratkaisujen integroiminen osaksi valtioneuvoston yhtenaisia tietoturvaratkaisuja ja nos-
taminen muun valtioneuvoston tasolle. Taméan toteuttamiseksi valtioneuvoston kanslialle
varattiin kehysmddararaha osana julkisen talouden suunnitelman 2021-2024 -paatosta.
Valtion ylimman johdon seka ulko- ja turvallisuuspolitiikan johtamisen kannalta keskeis-
ten henkildiden kayttoon on otettu erillinen korkealle tietoturvallisuuden tasolle ulottuva
matkapuhelinratkaisu, seka erillinen EU Restreint -tasoisten asiakirjojen jakelujdrjestelma.

11 https://vm.fi/hankinta-suomi
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Ulkoministeriolle mydnnettiin tietoturvaan maararahaa (ns. kori I) kuluvan vaalikauden
alussa, minka lisaksi ulkoministeriolle mydnnettiin (niin sanottu kori Il toinen vaihe) vuo-
den 2021 talousarviossa 1,4 miljoonaa euroa (1 400 000 euroa ulkoasiainhallinnon tieto-
turvaratkaisujen kehittamiseen, erityisesti turvalliseen tiedonvalitykseen).

Hallituksen vuosikertomus 2019 ja valtiontalouden
tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle
valtion vuoden 2019 tilinpaatoksen ja hallituksen
vuosikertomuksen tarkastuksesta

EK 48/2020 — K 1/2020 vp — K 17/2020 vp — TrVM 6/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka
tahan mietintdon etta sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin
sisaltyvat eduskunnan aiempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat
kannanotot.

Télld kohtaa olevan huomautuksen johdosta valtioneuvoston kanslia ja
valtiovarainministerié ovat todenneet seuraavaa:

Hallitus ottaa huomioon eduskunnan valiokuntien lausumat ja kannanotot.
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5 Hallintovaliokunta

Selviamisasematoiminnan ja muun akuutin paihdehuollon
kehittaminen

HE 90/2005 vp — EV 94/2006

Eduskunta edellytti 5.9.2006 hallituksen selvittavan mahdollisuudet edis-
taa selviamisasematoiminnan ja muun akuutin pdihdehuollon kehittamista
yhteisty6ssa sosiaali- ja terveydenhuollon ja poliisin kanssa.

Paihteisiin ja paihdetyohon liittyvat kysymykset, kuten lainsaadanto ja ohjaus, kuulu-
vat sosiaali- ja terveysministerion toimialaan. Siséministerio on yhteistydssa sosiaali- ja
terveysministerion kanssa tehnyt ty6ta asioiden kehittamiseksi. Ministerididen yhtei-
nen paihtyneiden kiinniottamista, kuljettamista, kohtelua ja hoitoa selvittava tyéryhma
toimi 2009-2011 ja asian kehittdmista jatkettiin sisdisen turvallisuuden ohjelmassa. Seka
tyoryhman etta sisdisen turvallisuuden ohjelman ministeriryhman johtopaatokset oli-
vat samat: poliisin osuutta padihtyneiden kiinniotoissa, kuljettamisessa ja sailoonotoissa
on perusteltua vahentaa ja vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden roolia. Ei
ole perusteltua rakentaa erillisista selviamisasemista koostuvaa verkostoa, vaan jatkaa jo
meneilldan olevaa palvelujarjestelman kehittamista.

Palvelujarjestelman kehittaminen ja siihen liittyva rakenneuudistus on edelleen kayn-
nissa. Paivystysuudistuksen yhteydessa 1.1.2017 tarkennettiin sdadoksia sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteisesta mielenterveys- ja paihdetyonpaivystyksesta. Paivystyksel-
lisella tyolla edistetdadan mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden yhdenvertaista palveluihin
paasya. Hallitusohjelmaan perustuen kuntien jarjestamisvastuulla nyt olevat sosiaali- ja
terveyspalvelut on vuoden 2023 alusta lukien tarkoitus siirtda perustettavien hyvinvointi-
alueiden tehtavaksi. Pitkdan valmisteltu rakenneuudistus parantaa toteutuessaan alueiden
kyvykkyytta vastata alueellisiin palvelutarpeisiin myds pdihdehuollon osalta. Alueellisessa
valmistelussa vahvistetaan parhaillaan sosiaali- ja terveydenhuollon perustason palvelu-
jen saatavuutta seka palvelujen yhteen toimivuutta ja monialaisuutta. Sosiaali- ja terveys-
ministerio tukee valmistelua monin tavoin.

Jari Pajunen, poliisitarkastaja, sisaministerio
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Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutokset
HE 101/2010 vp — EV 261/2010 vp

Eduskunta edellytti 13.12.2010 hallituksen

1. seuraavan tarkkaan uudistuksen vaikutuksia muun muassa kuntien valisiin
kustannuksiin seka

2. selvittdvan itsendisesti asuvien ja avohuollon piirissa olevien henkildiden
kotikunnan maardaytymiseen liittyvat eri kysymykset ja ryhtyvan tarvittaessa
valmistelemaan lainsdddanndollisia muutoksia.

1.ja 2. Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 16 a §:n ja kotikuntalain 3 a §:n mukaisen koti-
kunnan valintaoikeuden vaikutuksia kunnille selvitettiin kyseisen uudistuksen voimaan-
tulon jalkeen. Vuosia 2011-2012 koskeneen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
selvityksen (Ulla Lehtonen, Eeva Nykanen ja Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja sosiaali-
huoltolain 1.1.2011 voimaan tulleiden muutosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Tyopaperi 35/2013) perusteella selvitykseen vastanneet 129 kuntaa tai
yhteistoiminta-aluetta ilmoittivat, etta hieman alle 300 henkil63 oli vaihtanut kotikuntaa.
Kuntien kyselyyn antamat vastaukset osoittivat, ettd sosiaalihuoltolain ja kotikuntalain
muutoksilla ei erdita poikkeuksia lukuun ottamatta ole ollut kovinkaan huomattavia vaiku-
tuksia kunnille. Kotikunnan vaihtumisia ja siitd seuranneita palvelujen jarjestamisvastuun
siirtymisia ei ole tapahtunut kovin suuressa maarin, eikd muuttojen kunnallistaloudellinen
vaikutus ole ollut kovin merkittava. Kustannusvastuun jaaminen entiselle kotikunnalle on
myos osoittautunut hallinnollisesti raskaaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevan 8.12.2020 eduskunnalle
annetun hallituksen esityksen (HE 241/2020) mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuu siirrettaisiin kunnilta ja kuntayhtymilta perustettaville hyvinvointi-
alueille. Ehdotettavaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiin sisaltyisi vuoden
1982 sosiaalihuoltolain 16 a §:ad vastaava saannos, jonka mukaan henkild, joka haluaa
muuttaa toisen hyvinvointialueen alueella sijaitsevan kunnan asukkaaksi, mutta ei ikdnsa,
vammaisuutensa tai muun sellaisen syyn vuoksi kykene asumaan sielld ilman perhehoitoa,
laitospalveluja tai asumispalveluja, voi hakea naita palveluja ja ndiden lisaksi tarvitsemiaan
muita sosiaalipalveluja silta hyvinvointialueelta, johon kyseinen kunta kuuluu, samoin
perustein kuin jos han olisi kyseisen kunnan asukas. Lisaksi jarjestamislaissa saddettai-

siin siitd, ettd perhehoidossa, laitospalveluissa tai asumispalveluissa olevan henkilon koti-
kunnan muuttuessa palvelujen jarjestamisvastuu mukaan lukien kustannusvastuu siirtyisi
uuden kotikunnan mukaiselle hyvinvointialueelle. Taltd osin ehdotettava sadntely eroaisi
voimassa olevan vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 42 b §:n sdantelysta, jonka perusteella
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entisen kotikunnan vastuu hoidon kustannuksista jatkuu kotikunnan muutoksesta huoli-
matta. Perusteena kustannusvastuuta koskevalle muutokselle olisi se, etta kuntien vélisen
kustannusvastuun toteuttaminen vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 42 b §:ssa tarkoitetulla
tavalla on osoittautunut edelld kuvatun THL:n selvityksen perusteella epatarkoituksen-
mukaiseksi ratkaisuksi. Kustannusvastuun siirtymisen merkitys tulisi lisaksi pienenemaan
jarjestamisvastuun ja kustannusvastuun siirtyessa uudistuksen myota nykyista laajem-
malle vdestopohjalle.

Ehdotetussa jarjestamislaissa ei ehdotettaisi muutosta nykytilaan itsendisesti asuvien hen-
kiloiden osalta (muut kuin perhehoidon, asumispalvelujen ja laitoshoidon palveluissa ole-
vat), silla itsendisesti asuvat voivat vaihtaa kotikuntaa ilman erillista lainsaadantoakin. Talta
osin lainsaddanndn mahdollisia muutostarpeita on selvitetty edelld mainitussa THL:n selvi-
tyksessd, jonka mukaan suurin osa kyselyyn vastanneista kunnista katsoi, ettei lakimuutok-
sille ole tarvetta. Jatkossa jarjestamisvastuun ja kustannusvastuun siirtyessa uudistuksen
my®ota hyvinvointialueille on oletettavaa, etta kotikunnan vaihtaminen ei useissa tilan-
teissa merkitse jarjestamisvastuun muutoksia hyvinvointialueen pysyessa samana.

Pirjo Kainulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Poliisin pitkan aikavalin tehtava-, resurssi- ja
rahoitussuunnitelma seka poliisimiehen hatavarjelua
koskevat saannokset

HE 224/2010 vp — EV 371/2010 vp

1. Eduskunta edellytti hallituksen laativan ajantasaisen poliisin pitkan aikavalin
tehtava-, resurssi- ja rahoitussuunnitelman, johon myds sitoudutaan.

1. Aiempien vuosien toimien lisdksi sisaministeriossa jatkettiin vuonna 2019 hallinnon-
alan virastoja (mukaan lukien poliisitoimi) koskevaa hallinnonalan sisdista pitkan aikavalin
kestavyystarkastelua. Poliisitoimen osalta selvitettiin poliisin resursseja toiminnan ja talou-
den suunnittelun kehittamiseksi. Tassa yhteydessa tarkasteltiin poliisin voimavaroja ja
tavoiteltavaa suorituskykya resurssien kohdentamisen ja toiminnan vahvistamisen |ahto-
kohdista ja ne olivat hallitusohjelman pohjalla.

Vuonna 2020 jatkettiin hallitusohjelman mukaisesti poliisin henkilotydvuosien maaran
nostamista kohti 7500 henkilotyévuotta vuoteen 2022 mennessa. Kehitys mahdollistaa
hallintovaliokunnan mietinnéssa (HaVM 5/2017 vp) esittdman 7 850 poliisihenkil6tyo-

vuoden tavoittamisen vuoteen 2025 mennessa.

77



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

Valtioneuvostossa on sisaministerion johdolla valmisteltu sisdisen turvallisuuden selon-
tekoa eduskunnan edellyttamalla tavalla. Selonteko annetaan eduskunnalle kevat-
istuntokauden 2021 aikana. Selonteon valmistelussa on tarkasteltu poliisin pitkdan
aikavalin resurssitarpeita poliisin tehtavien suorittamiseksi vuoden 2030 ennakoidussa
toimintaymparistossa.

Heidi Kankainen, neuvotteleva virkamies, sisaministerio

2. Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan poliisimiehen hatavarje-
lua koskevien sdanndsten toimivuutta ja ryhtyvan tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsaddannon tarkistamiseksi.

2. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Uusi poliisilaki (872/2011) tuli voimaan 1.1.2014. Valtioneuvosto on ryhtynyt lain voimaan-
tulosta lahtien seuraamaan poliisimiehen hatavarjelua koskevien sadnndsten toimivuutta
ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsadadannon tarkistamiseksi. Poliisilaki on ollut voi-
massa kuusi vuotta, ja poliisimiehen hatavarjelua koskevaa oikeuskdytantoa ei ole ehtinyt
syntya siind maarin, etta sen perusteella voitaisiin arvioida sadnndsten toimivuutta. Asiaa
on tarkoituksenmukaista seurata edelleen, koska voidaan pitdd mahdollisena, etta asiasta
syntyy oikeuskdytantoa kohtuullisen ajan kuluessa.”

Marko Meriniemi, lainsadadantoneuvos, sisaministerio

Viranomaisyhteistyo uhkan arvioinnissa ja uhkaavan teon
estamisessa

HE 333/2014 vp — EV 268/2014 vp

Eduskunta edellyttda hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden
2017 loppuun mennessa perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun
kirjallisen selvityksen siitd,

1. kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat uuden lainsddadannon nojalla
ilmoittaneet oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan
uhkan arviointia tai uhkaavan teon estamista varten valttamattomat tiedot
salassapitovelvollisuuden estamatta

2. kuinka luovutettuja tietoja on hyddynnetty ja niiden avulla toiminnan
vaikuttavuutta on parannettu seka
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3. millad tavoin erimuotoinen viranomaisyhteistyd ja sen vaikuttavuus on
kehittynyt uudistuksen myo6ta

1.-3. Sosiaali- ja terveysministerio, opetus- ja kulttuuriministerio seka sisaministeri¢ ovat
toimittaneet kukin erikseen kirjallisen selvityksensa hallintovaliokunnan tasmentamassa
aikataulussa vuoden 2020 loppuun mennessa (HaVL 46/2018 vp).

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Joni Komulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Tomi Halonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Heidi Kankainen, neuvotteleva virkamies, sisaiministerio

Poliisin sailyttamien henkiloiden kohtelusta annetun lain
uudistamistarpeet

HE 348/2014 vp — EV 334/2014 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus valmistelee kiireellisesti poliisin
sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain kokonaisuudistuksen.

Sisdaministerio asetti 30.3.2015 tydryhman, jonka tehtavana on laatia esiselvitys poliisin sai-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) uudistamistarpeista. Hankkeen
toimikausi paattyi 31.12.2020.Ty6ryhma on jatkanut tydskentelyd maardajan paattymi-
sen jalkeen. Hallituksen esitys laiksi poliisin sdilyttamien henkil6iden kohtelusta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2021.

Jarkko Nieminen, erityisasiantuntija, sisaministerio

Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta

VNS 5/2016 vp — EK 8/2017 vp

Eduskunta edellyttds, etta hallitus

1. turvaa sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten poliisin, Rajavartio-
laitoksen, pelastustoimen, hatakeskuslaitoksen, Tullin ja maahanmuutto-
viraston suorituskyvyn seka ndiden viranomaisten lakisaateisten tehtavien
hoitamisen asianmukaiset edellytykset nykyista paremmin muun muassa
vahvistamalla olennaisesti ndiden viranomaisten rahoituspohjaa,
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1. Paaministeri Juha Sipilan hallitus antoi sisdisen turvallisuuden selonteon eduskunnalle
toukokuussa 2016. Selonteon valmistumisen jalkeen hallitus on toteuttanut selonteon
sekd eduskunnan selonteosta antaman lausuman tavoitteita. Tana aikana siséministerion
hallinnonalan viranomaispalvelujen resurssit on kyetty turvaamaan siten, etta ne eivat ole
heikentyneet. Sisaministerion esitykset julkisen talouden suunnitelmaan seka vuosittai-
siin talousarvioihin ovat huomioineet eduskunnan edellytykset viranomaisten rahoituk-
selle toimintaympariston tila ja muutokset huomioiden, ja viranomaisten maararahoihin
on johdonmukaisesti haettu korotuksia.

Pitkaan jatkunut poliisien henkilotyovuosimaaran vaheneminen on saatu taitettua. Polii-
sien henkil6tydvuosimaara on voitu nostaa vuoden 2017 tasosta (7150 HTV) vuoden 2020
loppuun mennessa yli 7300 henkilotyévuoteen. Hallitusohjelman mukaisesti poliisimies-
ten maaraa nostetaan vuoteen 2022 mennessa 7500 henkilotyévuoteen. Mdaran nosto
tapahtuu vuosittain uusien opiskelijoiden valmistuessa. Se mahdollistaa my6s hallinto-
valiokunnan edellyttdaman 7850 henkiltydvuotta vuoteen 2025 mennessa. Muiden sisai-
sen turvallisuuden viranomaisten osalta on kyetty turvaamaan toiminnalliset resurssit
niin, etta niiden suorituskyky lakisaateisten tehtavien hoitamisessa on sdilynyt aiemmalla
tasolla tai noussut.

2. turvaa myos syyttajalaitoksen, tuomioistuinten ja Rikosseuraamuslaitoksen
toimintaedellytykset rikosvastuun toteuttamisessa olennaisesti nykyista
paremmin,

2. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan oikeudenhoidon riittavat resurssit
turvataan ja oikeudenkayntien kokonaiskestoa lyhennetdan. Rikosvastuun toteutumiseksi
ja rikosten kasittelyaikojen nopeuttamiseksi lisataan koko rikosoikeudenhoidon ketjun eli
poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten voimavaroja siten, etta koko oikeudellisen proses-
sin kdsittelyajat lyhenevat. Rikosasioiden kasittelya nopeutetaan varmistamalla parempi
yhteistyo syyttdjan ja poliisien kesken.

Tavoitteena on myos alentaa oikeudenkdyntien kustannuksia ja sujuvoittaa prosesseja
muun muassa digitalisaation avulla. Lisaksi keskitetdan oikeudenkdynneissa nayton vas-
taanottaminen kardjaoikeuksiin niin, etta todistelu taltioidaan hovioikeuskasittelya varten.

Tuomioistuinten, syyttdjdlaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytyksia rikos-
vastuun toteuttamisessa on vuoden 2020 talousarviossa ja 7.10.2019 Julkisen talouden
suunnitelmassa parannettu osoittamalla seuraavat lisévoimavarat verrattuna vuoden 2019
varsinaiseen talousarvioon ja 4.4.2019 julkisen talouden suunnitelmaan seuraavasti:
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Taulukko 1. Julkisen talouden suunnitelmassa rikosvastuun toteuttamisen parantamiseen osoitetut
lisdvoimavarat. Syyttdjlaitokselle, tuomioistuimille ja Rikosseuraamuslaitokselle osoitetut lisavoimavarat

1000 euroina 7.10.2019

Luvut 1 000 euroa 2020 2021 2022 2023

Momentti 25.10.01 Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Hallinnonalan resurssien turvaaminen (H0 2019) 22 22 22 22

Momentti 25.10.03 Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

Rikosasioiden kasittely (H0 2019) 800 800 800 800
Hallinnonalan resurssien turvaaminen (HO 2019) 598 598 598 598
Nayton keskittaminen kardjadoikeuksiin (HO 2019)

(kertaluonteinen) 2000 2500 0 0
Nayton keskittaminen kardjdoikeuksiin (HO 2019) 0 0 1000 2000
Istuntosalivarustelu (HO 2019) 200 200 300 500

Momentti 25.30.01 Syyttajalaitoksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Rikosasioiden kasittely (H0 2019) 2000 2000 2000 2000
Hallinnonalan resurssien turvaaminen (HO 2019) 0 119 19 19
Momentti 25.40.01 Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Rikosasioiden kasittely (HO 2019) 2100 2100 2100 2100
Hallinnonalan resurssien turvaaminen (HO 2019) 0 453 453 453

3. korjaa hallintovaliokunnan mietinnésta HaVM 5/2017 vp ilmenevat
sisdisen turvallisuuden puutteet ja epakohdat seka varautuu mietinndssa

mainittuihin uhkatekijéihin, panostaa kehittamiskohteisiin ja ryhtyy muihin

mietinndssa mainittuihin toimenpiteisiin,

3. Selonteosta annetussa mietinndssa tunnistettuja puutteita on edellisen vaalikau-
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den aikana korjattu osana sisaisen turvallisuuden strategian toimeenpanoa seka erillisen

turvallisuuspainopisteen toimeenpanossa. Ndiden toimenpiteiden tavoitteet saavutet-

tiin varsin hyvin vuonna 2019 paattyneen vaalikauden loppuun mennessd. Toimenpiteet

liittyivat erityisesti varautumiseen ja uusien uhkakuvien, kuten kyber-, hybridi- ja kan-

sallisen turvallisuuden uhkien, muodostamiin kehittamistarpeisiin. Kehittamista on jat-

kettu ja tehostettu paaministeri Sanna Marinin hallituksen kaudella. Poliisi on aktiivisesti
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kehittdnyt toimintaansa. Seka rikostorjunnan etta jarjestyspoliisitoiminnan osalta on
toteutettu laajat selvitykset, joissa arvioitiin toiminnan tila seka kartoitettiin keskeisimpia
kehittdmistoimia. Raporttien pohjalta laadittiin kehittamissuunnitelmat ja toimeenpano
on kaynnistynyt. Hallitusohjelmassa on seuraavia poliisin toiminnan kohdentamiseen liit-
tyvia tavoitteita, joilla pyritdadan parantamaan poliisin vaikuttavuutta:

—  Rikosvastuun toteuttamiseksi ja kasittelyaikojen nopeuttamiseksi lisatdan
poliisin voimavaroja.

—  Lisataan viranomaisten lasndoloa ja nakyvyytta etenkin alueilla, joissa on
heikoin palvelutaso.

—  Varmistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan resurssit.

—  Verkossa tapahtuvan rikollisuuden tutkintaa ja torjuntaa vahvistetaan.

—  Turvataan jarjestelmallisen hdirinndn, uhkailun ja maalittamisen rikosten
torjunnan ja selvittamisen resurssit.

—  Perustetaan ryhma ihmiskaupparikosten paljastamiseen ja tutkimiseen.

Poliisin kenttdtoiminnan suorituskykya on parannettu uusimalla kalustoa, ja poliisin tek-
niikkaa ja tietojdrjestelmia on kehitetty laajasti.

Suojelupoliisin suorituskyky on kasvanut merkittavasti. Siviilitiedustelulainsaadanto ajan-
tasaisti suojelupoliisin toimivaltuuksia merkittavalla tavalla mahdollistaen siviilitiedustelu-
menetelmien kdytdon Suomessa ja ulkomailla. Suojelupoliisin henkil6stémaara on kasvanut
viime vuosina selvasti johtuen toimintaympadriston muutoksesta ja siviilitiedustelulain-
sdaddannon voimaantulosta. Vuosien 2016 ja 2020 valilla henkilostomaara on kasvanut
noin 200 henkilotydvuodella.

Rajavartiolaitoksen lainsdaddantoa on kehitetty vastaamaan muuttuneisiin moninaisiin
uhkiin. Rajavartiolaitos on selonteossa annettujen painotusten perusteella kehittanyt
suorituskykyadn vastata seka sisaisen etta ulkoisen turvallisuuden uhkiin. Rajavartiolaitok-
sen kalustoa on kehitetty hankkimalla muun muassa uusi meriveneluokka seka uudista-
malla nopeat veneet. Kahden ulkovartiolaivan sekd maa- ja merirajavalvontajarjestelman
uusimishankkeet ovat kdynnissa. Rajatarkastusten turvallisuutta ja sujuvuutta on kehitetty
uudistamalla rajatarkastusautomatiikkaa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti alueen pelastustoimen jar-
jestaminen siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Erityista huomiota uudistuksessa tullaan
kiinnittamaan ihmisten turvallisuuden paranemiseen, uusiin turvallisuusuhkiin varautumi-
seen ja turvallisuuden kokemuksen vahvistamiseen. Pelastustoimen ja sosiaali- ja terveys-
toimen (ensihoito) tiiviin yhteyden tuoma synergiaetu turvataan myos uudistuksessa.
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Hatakeskuslaitos on kyennyt yllapitamaan palvelutasoaan tiukasta henkildstotilanteesta
huolimatta toimintaa kehittamalla. Toiminnan kehittamisen keskidssa on ollut uuden
hatdkeskustietojarjestelméan tuoma hatakeskuspalveluiden valtakunnallinen verkottami-
nen, joka mahdollistaa entista tarkoituksenmukaisemman henkildresurssien kdyton. Valta-
kunnallinen uusi hatakeskustietojarjestelma on otettu onnistuneesti kayttoon.

Vuosien 2015-2016 laajamittaisen maahantulon tilanteesta saadut kokemukset on
analysoitu ja huomioitu valtakunnallisessa ja alueellisessa varautumissuunnittelussa,
ohjeistuksissa ja harjoitustoiminnan suuntaamisessa. My0s lainsaadantoa ja sen toimi-
vuutta on selvitetty. Sisaministerio on asettanut hankkeen valmistelemaan lainsaadan-
non muutokset, joilla kehitetdaan laajamittaisen maahantulon hallintaa ja laajamittaiseen
maahantuloon varautumista. Suomi on paremmin valmistautunut mahdollisesti toistu-
vaan maahantulon dkillisen ja laajenevan kasvun tilanteeseen.

Turvapaikkaprosessi pyritddn pitdmaan sujuvana niin ettd hakijoiden oikeusturva ja

niin sanotun palautuskiellon ehdoton noudattaminen laadukkaalla kasittelylla toteu-

tuu. Turvapaikkahakemusten kasittelyssd noudatetaan lakisdateistd kuuden kuukauden
kasittelyaikaa. Heindkuun 2018 jalkeen tulleet uudet turvapaikkahakemukset on pys-
tytty kasittelemaan tavoiteajassa. Turvapaikkamenettelyn laatu on viime vuosina parantu-
nut. Avustetun paluun jarjestelman hyédyntdminen on viime vuosina vaikeutunut muun
muassa prosessin pitkittymiseen liittyvista syista johtuen. Suomi kdy neuvotteluja keskei-
simpien lahtdmaiden kanssa kielteisen paatoksen saaneiden hakijoiden avustetun paluun
ja palautusten edistamiseksi.

Terrorismintorjunnan painopiste on ennaltaehkdisevissa toimissa, joiden onnistuminen
riippuu laajasta ja kiintedsta yhteistyosta eri toimijoiden valilla. Viranomaisyhteistyon
lisaksi tarvitaan kolmannen sektorin osallistumista. Sisaministerié on valmistellut kansal-
lisen terrorismintorjunnan strategian vuosille 2018-2021 seka kansallisen toimenpide-
ohjelman vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi, joka
paivitettiin joulukuussa 2019. Suojelupoliisi, Keskusrikospoliisi ja poliisilaitokset ovat tiivis-
téneet yhteisty6ta viime vuosina terrorismiin liittyvien vihjeiden kasittelyprosessin kehitta-
misessd ja ennalta estavassa tyossa.

Viharikosten ja -puheen torjumiseksi on tehty useita toimia. Sisdministerié on yhdessa
oikeusministerion kanssa toteuttanut EU -hankkeita liittyen viharikosten, ml. laittoman
vihapuheen, torjuntaan. Against Hate -hanke toteutettiin 1.12.2017-30.11.2019 ja vuoden
2020 alussa kaynnistyi Facts against hate - Tiedolla vihaa vastaan -hanke.

Hankkeissa on muun muassa kehitetty viharikosten torjumiseen liittyvia yhteisty6raken-

teita ja -verkostoja, parannettu seurantaa ja koulutettu eri ryhmid, kuten poliisia. Hankkeet
ovat toteuttaneet kansallisia kehittamistarpeita ja ne muodostavat jatkumon.
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Viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyd jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi
on paivittynyt vuonna 2020 uuden sisdisen turvallisuuden kansallisen yhteistoiminta-
mallin my6ta. Yksi mallin kahdeksasta painopisteestd on ammattimaisen ja jarjestayty-
neen rikollisuuden torjunta ja kasvualustojen vahentaminen. Painopisteen tavoitteena on
aiempaa laaja-alaisemmalla toimijajoukolla vaikuttaa siihen, etta jarjestaytynyt rikollisuus
ei Suomessa paase kietoutumaan yhteiskunnan erilaisiin rakenteisiin tai aiheuttamaan
merkittavaa turvallisuusuhkaa. Poliisi on myds kehittanyt ns. EXIT -toimintaa, jolla erityi-
sesti jarjestaytyneesta rikollisuudesta irti haluavia voidaan tukea irtautumisessa.

4. ottaa hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 5/2017 vp sisaisen
turvallisuuden linjausten ja toimenpiteiden perustaksi sekd noudattaa
mietinnon linjauksia myos sisdisen turvallisuuden strategiatydssa,

4. Sisaisen turvallisuuden strategia valmistui lokakuussa 2017, ja sen toimenpiteita

on toimeenpantu selonteossa esitettyjen toimenpiteiden rinnalla. Strategiassa on toi-
menpiteita koskien seka sisdisen turvallisuuden viranomaisia, ettd laajemmin sisdiseen
turvallisuuteen vaikuttavia palveluja ja toimijoita. Strategian lahtékohta on tutkimus-
tietoon perustuen se, ettd hyva sisdinen turvallisuus on usean eri tekijan summa ja etta
kehittamistyota tulee ndin ollen tehda kokonaisvaltaisesti sektorirajat ylittaen. Sisdisen
turvallisuuden strategia valmisteltiin hallintovaliokunnan mietinnén edellyttamalla tavalla.
Strategian toimenpiteet ovat luonteeltaan laajoja ja kohdentuivat siten, etta niiden avulla
pystytaan jatkossa paremmin vastaamaan niihin aihealueisiin, jotka hallintovaliokunnan
mietinndssa on nostettu keskeisiksi. Sisdisen turvallisuuden strategian toimeenpano paat-
tyy kevaalla 2021 annettavan sisdisen turvallisuuden selonteon myéta. Osa strategian
toimenpiteista on pysyvaa toimintaa, ja niiden toimeenpano jatkuu tamankin jalkeen.

5. antaa hallintovaliokunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa kirjallisen
selvityksen niista toimenpiteistd, joihin valiokunnan mietinnén HavVM
5/2017 vp johdosta on ryhdytty, seka

5. Eduskunnan hallintovaliokunnan edellyttdma kirjallinen selvitys niista toimenpiteists,
joihin hallintovaliokunnan mietinnon HaVM 5/2017 vp johdosta on ryhdytty, on annettu
valiokunnalle marraskuussa 2020.

6. antaa eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa uuden kokonaisvaltai-
sen sisdisen turvallisuuden selonteon sisaisen turvallisuuden tilannekuvasta,
uhkista ja tilasta, kansalaisten turvallisuuden tunteesta, sisdisen turvallisuu-
den viranomaisten suorituskyvysta ja toiminnan tuloksellisuudesta, toimin-
tojen kehittamistarpeista ja haasteista seka eridvien asianmukaisen hoitami-
sen edellyttamista kehittdmistoimenpiteista ja tehtavdperusteisesti pidem-
man tahtdimen taloudellisista ja muista resurssitarpeista.
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6. Paaministeri Antti Rinteen/ Sanna Marinin hallitusohjelmassa “"Osallistava ja osaava
Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta” ja hallituksen
toimintasuunnitelmassa paatettiin kokonaisvaltaisen ja hallintorajat ylittavan sisdisen tur-
vallisuuden selonteon laatimisesta vuoden 2021 loppuun mennessa. Sisaministeri6 asetti
syksylla 2019 hankkeen kokonaisvaltaisen ja hallintorajat ylittavan sisdisen turvallisuuden
selonteon laatimiseksi. Selonteko annetaan eduskunnalle kevaan 2021 aikana

Harri Martikainen, kehittamisjohtaja, sisaministerio

Tietosuojan valvontaviranomaisen organisointi
HE 9/2018 vp — EV 108/2018 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittaa, tulisiko tietosuojan valvonta-
viranomaisen organisaatiota kehittad virastomuotoiseksi, ja tarvittaessa val-
mistelee asiasta lainsdddanndn muutokset. Organisaatiota kehitettdessa
tulee muiden seikkojen ohella ottaa huomioon hallinnollisten seuraamus-
maksujen maaradaminen viraston monijasenisessa toimielimessa ja EU:n
tietosuoja-asetuksen vaatimukset valvontaviranomaisen itsendisyydesta ja
riippumattomuudesta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on toiminut oikeusministerion yhteydessa perustami-
sestaan lahtien. Toimisto on ollut toiminnassaan ja ratkaisuissaan tdysin itsendinen, eika
oikeusministeri6 ole vaikuttanut toimiston tydjarjestykseen tai toiminnan suunnitteluun
lainkaan. Ministeri6 on kdynyt toimiston tavoitteista ja resursseista vuosittaiset tulos-
neuvottelut, kuten muidenkin virastojensa kanssa.

Ministerion organisaatiouudistuksen yhteydessa 1.5.2019 oikeusministerion hallinnon-
alaan kuuluvien valtuutettujen, kuten tietosuojavaltuutetun, ohjaus keskitettiin yhteen
ministerion osastoon. Vuonna 2019 toteutettiin selvitysmiestoimeksiantona selvitys
oikeusministerion hallinnonalan pienten ja toiminnallisesti itsendisten erityisviranomais-
ten hallinnollisten tehtavien yhteen kokoamiseksi siten, etta hallinnonalalla toimivien
erityisviranomaisten lainsaadantéon ja kansainvalisiin sadnndksiin pohjautuvaa varsin
itsendistd asemaa ei vaaranneta eika niiden tehtavakenttaa tassa yhteydessa muuteta.

Kesalla 2020 valmistui selvitys oikeusministerion hallinnonalalla toimivien erityisviran-
omaisten tuki- ja hallintotehtdvien uudelleen jarjestamisesta’ . Uudemmassa selvityksessa
tarkennetaan konkreettisesti, kuinka hallinnolliset palvelut voidaan jdrjestaa turvaten

12 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-887-5
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samalla toimijoiden itsendisyys ja riippumattomuus. Selvityksessa ehdotetaan toteutet-
tavaksi Oikeushallinnon erityisviranomaiset -niminen kirjanpitoyksikko ja virasto. Selvitys
lahetettiin lausuntokierrokselle 9.12.2020. Valmistelua on tarkoitus jatkaa vuonna 2021.

Johanna Hautakorpi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

Nuohousta koskevan lainsaadannon muuttaminen

HE 64/2018 vp — EV 110/2018 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tarkkaan seuraa nuohousta koskevan
lainsdadannon uudistamisen vaikutuksia erityisesti paloturvallisuuteen
sekd nuohouspalvelujen saatavuuteen, laatuun ja hintaan. Uudistuksen
toimeenpanosta on annettava kirjallinen selvitys hallintovaliokunnalle
vuoden 2021 loppuun mennessa. Lisdksi eduskunta edellyttda hallituksen
selvittavan, onko nuohousrekisterille jatkossa tarvetta sekd miten nuohous-
palvelujen asiakas voi varmistaa, ettd palveluntarjoaja tayttaa nuohoojan
kelpoisuudelle asetetut vaatimukset.

Pelastuslain nuohousta koskevat lakimuutokset tulivat voimaan 1.1.2019. Siirtymaaika
paattyi 30.6.2019. Sdaadosmuutokset koskivat padosin nuohouspalvelujen jarjestamista,
kun piirinuohousjarjestelma ja siihen liittynyt hintasaantely loppuivat.

Sisdministerid on asettanut 18.1.2019 nuohousuudistuksen seurantaryhman, jossa ovat
edustettuina nuohousalan ja kiinteistdalan toimijat seka keskeiset viranomaiset. Seuranta-
ryhman tehtavana on seurata sadddsmuutosten toimeenpanoa, tukea nuohoukseen liit-
tyvaa valtakunnallista viestintaa seka kerata tietoa nuohousuudistuksen toteutumisesta

ja vaikutuksista. Seurantaryhman toimikautta on jatkettu vuodella 31.12.2021 asti, koska
nuohoukseen liittyva seurantatieto kertyy hitaasti ja saddésmuutosten toteutumista on
tarve seurata tehostetusti.

Sisaministerié on kdynnistanyt loppuvuodesta 2020 erillisselvityksen osana ministerion
tutkimustoimintaa. Selvityshankkeessa arvioidaan, miten nuohousalan kilpailun vapaut-
taminen on vaikuttanut nuohousmarkkinoiden toimivuuteen ja kuluttajahintoihin seka
kiinteistdjen nuohousvelvoitteen toteutumiseen. Selvitys nuohousuudistuksen toimeen-
panosta annetaan eduskunnan hallintovaliokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.
Selvitys rekisteritarpeista ei ole vield kdynnistynyt.

Jaana Rajakko, yli-insinoori, sisaministerio

86



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

Siviilitiedustelulainsaadannon seuranta
HE 202/2017 vp — EV 291/2018 vp

Eduskunta edellyttaa hallituksen

1. seuraavan tarkkaan siviilitiedustelulainsdddannon tehokkuutta ja tulokselli-
suutta, toimivuutta, oikeusturvan toteutumista ja muuta soveltamista ja

1. Sisaministerio seuraa siviilitiedustelulainsaddannon tehokkuutta ja tuloksellisuutta, toi-
mivuutta, oikeusturvan toteutumista seka muuta soveltamista ensisijaisesti tulosohjauk-
sen ja valvonnan keinoin.

2. antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa perustuslain
47 §:n 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen selvityksen 1 kohdassa tarkoite-
tusta seurannasta ja sen tuloksista ja

2. Sisaministerid on antanut perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen
selvityksen eduskunnan hallintovaliokunnalle joulukuussa 2020.

3. antavan eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa kokonaisvaltaisen seik-
kaperdisen selonteon tiedustelulainsaadannon toimivuudesta, tehokkuudesta
ja tuloksellisuudesta, kehittamistarpeista, valvonnasta ja oikeusturvan toteutu-
misesta sekd muista asiakokonaisuuteen liittyvista relevanteista seikoista.

3. Sisédministerio asetti vuonna 2020 hankkeen valmistelemaan selontekoa tiedustelu-
lainsddadannon toimivuudesta, tehokkuudesta ja tuloksellisuudesta, kehittamistarpeista,
valvonnasta ja oikeusturvan toteutumisesta seka muista asiakokonaisuuteen liittyvista
relevanteista seikoista. Selonteko annetaan eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.
Selonteko valmistellaan yhteistydssa puolustusministerion ja oikeusministerion kanssa.

Johanna Hakala, hallitusneuvos, sisaministerio

Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa
HE 242/2018 vp — EV 318/2018 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa ja arvioi uuden poliisin
henkil6tietolainsaadannon toimeenpanoa, kiinnittaen huomiota muun
ohella uuden kayttotarkoitusperusteisen saantelyn toimivuuteen, hen-
kilotietojen suojan toteutumiseen, vaikutuksiin poliisin ja muiden
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viranomaisten toimintaedellytyksiin seka henkiltietojen kasittelyn valvon-
taan, ja laatii siita seikkaperaisen selvityksen hallintovaliokunnalle vuoden
2021 loppuun mennessa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Uusi laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019) tuli voimaan 1.1.2019.
Hallitus seuraa ja arvioi uuden lainsaddannon toimeenpanoa ja laatii asiaa koskevan sel-
vityksen eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa. Selvityksen valmistelusta vas-
taa Poliisihallituksen ja sen alaisen poliisihallinnon osalta sisaministerion poliisiosasto.
Suojelupoliisin osalta selvityksen valmistelee sisaministerion kansallisen turvallisuuden
yksikko.”

Suvi Pato-oja, erityisasiantuntija, sisaministerio

Sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikko valmistelee eduskunnan hallintovalio-
kunnalle annettavan seikkaperaisen selvityksen uuden henkil6tietolainsaddannon toi-
meenpanosta Suojelupoliisissa. Selvitys annetaan vuoden 2021 loppuun mennessa.

Sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikko valmistelee eduskunnan hallintova-
liokunnalle annettavan seikkaperdisen selvityksen uuden henkil6tietolainsdadannon
toimeenpanosta Suojelupoliisissa. Selvitys annetaan vuoden 2021 loppuun mennessa.

Johanna Hakala, hallitusneuvos, sisaministerio

Digi- ja vaestotietoviraston toimialaa koskevien lakien
muuttaminen

HE 10/2019 vp — EV 20/2019 vp

Eduskunta edellyttda hallituksen huolehtivan Digi- ja vdestttietoviraston
laadukkaiden palvelujen saatavuuden turvaamisesta koko maassa ottaen
huomioon muun muassa kdyntiasioinnin tarpeet, tietoteknisen laitteiston
tai kayttajaosaamisen puutteet osalla vdestod, ikddntymisesta tai sairauk-
sista johtuva viranomaisasioinnin vaatiman toimintakyvyn aleneminen seka
kielellisten palvelujen saatavuuden tarpeet molemmilla kansalliskielilla ja
saamen kielella.

1.2.2020 voimaan tulleessa Digi- ja vdestotietovirastoa koskevassa valtioneuvoston asetuk-

sessa saadetadn, ettd virastolla on 36 toimipaikkaa. Kdyntiasiointimahdollisuudet sailyivat
samoina kuin ennen organisaatiouudistusta.
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Eduskunnan lausuman toteuttamiseksi valtiovarainministeri¢ ja Digi- ja vaestotieto-
virasto sopivat vuoden 2020 tulossopimuksessa, etta virasto tekee selvityksen toimen-
piteista, joilla turvataan laadukkaiden palveluiden saatavuus ja saavutettavuus koko
maassa. Digi- ja vaestotietoviraston toimipiste- ja kdyntiasioinnin selvityshanke asetet-
tiin ajalle 28.2.2020-30.3.2021. Tyon ldhtdkohtana oli laatia toimipaikka- ja kdyntiasiointi-
verkon kehittamiseksi suunnitelma, joka pohjautuu tutkittuun asiointidataan, turvaa
palveluiden saatavuuden koko maassa ja ottaa huomioon seka tydssakayntietdisyydet
etta kiristyvan taloustilanteen. Lisdksi tuli ottaa huomioon, etta virasto toimii moni-
paikkaisesti, dlyteknologian mahdollistamaa paikkariippumattomuutta hyddyntaen.

Digi- ja vaestotietoviraston toimipiste- ja kdyntiasioinnin selvityshankkeen ensimmai-
nen raporttiluonnos valmistui vuoden 2020 lopulla. Tuloksia kasitelldan kevaan 2021
aikana muiden asiaan liittyvien julkisen hallinnon strategian osien (muun muassa Alueel-
listamisesta alueelliseen lasndoloon, Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus, Toimi-
tilastrategia, Monipaikkaisen tydn edistaminen) kanssa, jonka jalkeen selvitysraportti ja
sen toimenpide-ehdotukset viimeistelladn ja mahdollisia jatkotoimenpiteita ryhdytdan
viemaan eteenpain.

Digi- ja vaestotietovirasto otettiin mukaan myds valtiovarainministerion kaynnista-
maan Virastoarviointi 2020-2021 -hankkeeseen, jonka tulokset valmistuvat 31.5.2021
mennessa. Arviointi tuottaa tietoa virastouudistusten kriittisistda menestystekijoista ja
haasteista seka toimivista virastojen rakenne- ja toiminnallisista ratkaisuista lainsaadan-
non, johtamisen ja toiminnan nakokulmista. Arviointitietoa hyddynnetadn virastojen toi-
minnan edelleen kehittamisessa.

Marjukka Ala-Harja, tietohallintoneuvos, valtiovarainministerio

Asetietojarjestelman kehittaminen
HE 101/2019 vp — EV 2/2020 vp

1. Eduskunta edellyttaa hallituksen ensisijaisesti huolehtivan siitd, ettd ennen
ampuma-aselain 25 §:n voimaantuloa nyt saddettavan lain nojalla varmistu-
taan nykyisen tietojarjestelman kehitystyostd ja muista toimenpiteista niin,
ettei jaa epavarmuutta aseturvallisuuden, elinkeinonharjoittajien tarpeiden
ja oikeusturvan, asetietojarjestelman eheyden ja luotettavuuden tai muiden
asiassa merkityksellisten seikkojen suhteen; seka

1. Ampuma-aselain 25 §:ssa tarkoitettuja lImoituksia varten on laadittu séhkdiset lomak-
keet, joilla ase-elinkeinonharjoittaja voi tehda ilmoituksen asetietojarjestelmaan. Poliisi-
hallitus on ottanut kdyttoon sahkoisen asiointialustan, jolla ase-elinkeinonharjoittajat
voivat toimittaa nama ilmoitukset poliisille.
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Nykyista asetietojarjestelmad on kehitetty siten, ettd ase-elinkeinonharjoittajan tekemat
ilmoitukset voidaan sy6ttaa tietojarjestelmaan. Syottaminen edellyttda joka tapauksessa
kasityotd, ja useissa tapauksissa ilmoituksiin on tehtava teknisluonteisia korjauksia ilmoi-
tusten tietojen saamiseksi tietojarjestelman vaatimusten mukaisiksi. Tietojarjestelman
kehitystyota on jatkettu myos lakimuutoksen voimaantulon jalkeen.

Askel-tietojarjestelman kehitystyo etenee aikataulussa. Jarjestelméan valmistumistavoite
on 1. maaliskuuta 2024.

[Imoitusten tietojen syottaminen keskitettiin Poliisihallitukseen, jonne on resursoitu hen-
kilostoa hoitamaan ainoastaan tata tehtavaa. Poliisihallituksen asehallinto on antanut
ase-elinkeinonharijoittajille koulutusta seka ohjeistusta kirjeitse ja verkkosivujen kautta.
Tapauskohtaisesti elinkeinonharjoittajia on ohjeistettu ilmoitusten sisallosta ja ilmoitus-
menettelysta myos puhelimitse ja sahkdpostitse.

Toteutetuista toimenpiteista huolimatta on ilmoitusten kasittely marras-joulukuun aikana
ollut ruuhkaantunutta.

2. Eduskunta edellyttda hallituksen toissijaisesti antavan eduskunnalle
hallituksen esityksen ampuma-aselain 25 §:n voimaantulon lykkdamisesta
1.11.2020 jdlkeiseen ajankohtaan, mikali edelld 1 kohdassa tarkoitettua
varmuutta ei joiltakin osin ole.

2. Hallitus ei antanut eduskunnalle hallituksen esitysta ampuma-aselain 25 §:n voimaan-
tulon lykkaamisesta.

Seppo Sivula, poliisitarkastaja, sisaministerio

Ulkomaalaislain valiaikainen muuttaminen

HE 65/2020 vp — EV 63/2020 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus tarkkaan seuraa saadettavan valiaikaisen
lainsaadannon vaikutuksia ja antaa asiasta selvityksen hallintovaliokunnalle
vuoden 2020 loppuun mennessa.

1. Selvitysta on valmisteltu vuoden 2020 aikana ja se on toimitettu eduskunnan hallinto-
valiokunnalle 12.1.2021.

Jorma Kantola, lainsdaadantoneuvos, sisaministerio
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2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittad, miten tydnantaja voi nykyista
luotettavammin varmistua kansainvalista suojelua hakeneen ulkomaalaisen
tyonteko-oikeudesta ja etta hallitus tarvittaessa ryhtyy asianmukaisiin
lainsadadantotoimiin.

2. Asiaa tarkastellaan erikseen laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisen

toimintaohjelman toimenpiteiden toteutuksen yhteydessd, kun ohjelma valmistuu alku-
vuonna 2021.

Jutta Gras, lainsadadantoneuvos, sisaministerio
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6 Lakivaliokunta

Vaikutusvallan vaarinkaytto
HE 79/2010 vp — EV 373/2010 vp

Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti val-
mistelemaan lainsdaadantéehdotuksen vaikutusvallan vaarinkayton
kriminalisoimiseksi.

Oikeusministerio asetti 25.4.2014 tyéryhman selvittdamaan muun muassa tata kysy-
mysta (lahjusrikoksia koskevien sadnndsten erditd muutostarpeita selvittava tydryhma,
OM 7/41/2014). Tyéryhman mietint® valmistui helmikuussa 2015 ja siita pyydettiin lau-
sunnot. Jatkovalmistelussa laadittiin asiaa koskeva lainsaadantéluonnos, josta 31.5.2016
lahetettiin lausuntopyynnét. Lainsdddantéehdotuksen jatkovalmistelu on kdynnissa
oikeusministeridssa. Lainsdddantéehdotus valmistuu viimeistadn kevaalla 2022, 1415

Jussi Matikkala, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio

Esitutkintaviranomaisten toiminnan valvonta ja salaisista
tiedonhankintakeinoista paattaminen

HE 222/2010 vp — EV 374/2010 vp

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittaa ja harkitsee, tulisiko salaisia
tiedonhankintakeinoja koskeva ratkaisutoimivalta osoittaa tuomioistuinten
toimivaltaan.

2. Vuoden 2014 alussa voimaan tulleen uuden pakkokeinolain (806/2011) kasittelya kos-
kevista eduskunnan valiokunta-asiakirjoista ilmenee, etta kirjaus koskee peitetoiminnasta,
valeostosta ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta paattamista. Aikaisemmin

todetun mukaisesti on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta pakkokeinolain muut-
tamistarpeet tulevat pohdittaviksi, kun uuden lain soveltamiskaytannosta on saatu

13 Lahjusrikoksia koskevien sddnndsten erddt muutostarpeet
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-431-0

14 Lahjusrikoksia koskevien sddanndsten erdat muutostarpeet. Lausuntotiivistelma
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-467-9

15 Vaikutusvallan kauppaamisrikos. Lausuntotiivistelma
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-586-7
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riittavasti kokemuksia. Oikeusministerid on 10.7.2020 asettanut tyéryhman arvioimaan
pakkokeinolain muutostarpeita ja tarkastelun perusteella valmistelemaan tarvittavat
lainsdadantomuutokset. Muutostarpeita arvioitaessa tydryhma kiinnittdaa huomiota esi-
merkiksi eduskunnan kannanottoihin, kuten lausumassa tarkoitettuun kysymykseen salai-
sia tiedonhankintakeinoja koskevan ratkaisutoimivallan osoittamisesta tuomioistuinten
toimivaltaan. Tydryhman toimikausi on 1.9.2020-31.12.2021.

Lauri Rautio, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Vakuutusoikeuden yksimielisten asioiden ratkaiseminen

HE 104/2014 vp — EV 330/2014 vp

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus arvioi mahdollisuudet muuttaa vakuutus-
oikeuden tydoloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tuntevien
jasenten nimitysmenettelya nykyista avoimemmaksi seka kelpoisuus-
vaatimusten asettamista tallaisille jasenille.

2. Oikeusministeridssa on laadittu muistio vakuutusoikeuden ty6oloja, yritystoimintaa
seka sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten nimitysmenettelysta. Oikeusministerio

on toimittanut selvityksen lakivaliokunnalle 17.12.2018. Jatkossa on tarkoitus arvioida,
tulisiko vakuutusoikeuden asiantuntijajasenille asettaa kelpoisuusvaatimuksia ja milla
perusteilla tuomioistuimiin voidaan valita intressijasenid. Asiantuntijajdsenia ei voida erot-
taa tehtdvasta kesken toimikauden, joten muutokset voidaan toteuttaa aikaisintaan nykyi-
sen toimikauden paattyessa vuoden 2024 lopussa.

Piritta Koivukoski-Kouhia, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Identiteettivarkaudet
HE 232/2014 vp — EV 335/2014 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa itsendisena esiintyvan
identiteettivarkauden nykyisten tutkintakeinojen ja -valtuuksien toimi-
vuutta ja riittavyytta, ja jos aihetta ilmenee, ryhtyy toimenpiteisiin kyseisten
rikosten torjunnan ja selvittamisen tehostamiseksi.

Identiteettivarkautta koskeva rikoslain 38 luvun uusi 9 b § (368/2015) on tullut voimaan
4.9.2015. Aikaisemmin todetun mukaisesti on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etta selvit-
tamiskeinojen ja -valtuuksien toimivuus ja riittdvyys voidaan arvioida, kun vuoden 2014
alussa voimaan tulleen pakkokeinolain (806/2011) muuttamis- ja tdydentamistarpeet
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tulevat pohdittaviksi. Oikeusministerié on 10.7.2020 asettanut tydryhman arvioimaan pak-
kokeinolain muutostarpeita ja tarkastelun perusteella valmistelemaan tarvittavat lainsaa-
dantdmuutokset. Muutostarpeita arvioitaessa tydoryhma kiinnittdd huomiota esimerkiksi
eduskunnan kannanottoihin, kuten lausumassa tarkoitettuun kysymykseen identiteetti-
varkauden tutkintakeinojen ja -valtuuksien toimivuudesta ja riittavyydesta. Tydryhman toi-
mikausi on 1.9.2020-31.12.2021.

Lauri Rautio, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma

HE 246/2014 vp — EV 308/2014 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus joutuisasti selvittaa tarpeen ja mah-
dollisuudet ottaa kayttdoon jarjestelma, jossa suullinen ndyttd otetaan
muutoksenhakutuomioistuimessa vastaan kardjaoikeudessa tehdyn kuva-
ja danitallenteen avulla.

Hallitusohjelman mukaan oikeudenkaynneissa nayton vastaanottaminen karajaoikeuksiin
keskitetaan niin, etta todistelu taltioidaan hovioikeuskasittelya varten.

Oikeusministeridssa on laadittu arviomuistio, jossa on selvitetty tarvetta ja mahdollisuuk-
sia siirtyd menettelyyn, jossa henkil6todistelu otetaan hovioikeudessa vastaan kardja-
oikeudessa tehdylta kuva- ja danitallenteelta (Oikeusministerion julkaisuja. Mietintdja ja
lausuntoja 2019:6). Arviomuistio on julkaistu 15.3.2019 ja ollut lausuntokierroksella.

Oikeusministerio asetti 2.12.2019 tyéryhman valmistelemaan ehdotusta lainsaadannoksi,
joka koskee henkil6todistelun vastaanottamista muutoksenhakutuomioistuimessa karaja-
oikeuden tekemalta kuva- ja ddnitallenteelta (OM033:00/2018). Tydryhmén toimikausi
paattyi 30.11.2020.

Tyéryhman mietinndssa Suullisen todistelun vastaanottaminen tallenteelta:
Videotallennustydéryhman mietintd'® ehdotetaan, etta suullinen todistelu otettaisiin muu-
toksenhakutuomioistuimessa vastaan kardjaoikeudessa tehdylta kuva- ja danitallenteelta.
Tyéryhman mietintd on lahetetty lausuntokierrokselle, joka paattyy 19.2.2021.

Jukka Siro, erityisasiantuntija, oikeusministerio

16 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-867-7
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Rattijuopumuksen rangaistukset

M 5/2014 — EK 56/2014 vp

5. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tehostaa nuorten rattijuopumuksesta
epdiltyjen pdihdetilanteen kartoitusta ja siihen liittyvia jatkotoimia.

5. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista koskeva hallituksen esitys on annettu edus-
kunnalle 8.12.2020. Kuntien sosiaalitoimelle ei ole tassa tilanteessa tarkoituksenmukaista
osoittaa erillisia pdihdekartoitusta tai paihdekeskusteluja koskevia lisatehtavia. Eduskun-
nan lausumaa toteutetaan jatkamalla nykyisten mallien toteutusta, hakemalla yhteisty6ta
muiden vastaavien mallien kanssa ja erityisesti varmistamalla Tie selvaksi -mallin toteutta-
minen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksen yhteydessa.

Katariina Paakkanen, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Sakon muuntorangaistusmenettelyn keventaminen ja
yksinkertaistaminen

HE 291/2014 vp — EV 363/2014 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus viipymatta selvittda mahdollisuudet
keventaa ja yksinkertaistaa sakon muuntorangaistusmenettelyd ja sita
edeltdvia vaiheita ja valmistelee tarvittavat ehdotukset annettavaksi
samanaikaisesti eduskunnalle sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun
lain voimaanpanoa koskevan lakiehdotuksen kanssa.

Vuonna 2020 eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laeiksi henkildtietojen kasitte-
lysta Rikosseuraamuslaitoksessa sekd vankeuslain ja erdiden muiden seuraamusten tay-
téntdonpanosta annettujen lakien muuttamisesta (HE 246/2020 vp.), jossa esitetdan
muutoksia vankeuslain sadannoksiin sakon maksuajan myéntamisesta vankilassa. Saannos-
ten tarkoituksena on yksinkertaa sakon maksamismenettelya vankilassa.

Oikeusministeridssa on vuonna 2021 kaynnistymdssa sakon taytantéonpanosta annetun
lain uudistamistarpeiden arviointi. Tassa yhteydessa arvioidaan, voidaanko sakon muunto-
rangaistusmenettelya vield joltain osin yksinkertaistaa aiemmissa selvityksissa tehtyjen
ehdotusten pohjalta.
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Aiemmin osana lausuman toteuttamista on vuoden 2019 alussa tullut voimaan erdita
muutoksia sakon taytantéonpanosta annettuun lakiin (HE 200/2017 vp ja EV 31/2018 vp).
Lainsdddantd mahdollistaa videoyhteyden kayton sakon muuntorangaistusasian kasitte-
lyssa ja maksuajan myodntamista koskevia sadannoksia yksinkertaistettiin.

Aiemmin oikeusministeriossa on lisdksi selvitetty mahdollisuutta siirtdd muuntorangais-
tuksen taytantéonpanon aloittamistehtavat ulosotolta Rikosseuraamuslaitokselle. Siirtoa
ei pidetty taloudellisesti perusteltuna ja hyodyt rangaistusten taytantdonpanon nako-
kulmasta olisivat olleet vahaisia.

Juho Martikainen, lainsaadantoneuvos, oikeusministerio

Tuomarien koulutusta koskeva uudistus

HE 7/2016 vp — EV 99/2016 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa tuomareiden koulutusta koskevan
uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittden erityista huomiota muun
muassa uudistuksen aiheuttamiin kustannuksiin, tuomarinkoulutuslauta-
kunnan voimavaroihin, asessorien haku- ja nimitysmenettelyyn ja uudis-
tuksen vaikutuksiin tuomarin uran avoimuuteen ja antaa lakivaliokunnalle
asiasta selvityksen sekd vuoden 2020 etta vuoden 2023 loppuun mennessa.

Selvityshenkilon raportti on toimitettu lakivaliokunnalle 22.12.2020. Uudistuksen seuran-
taa jatketaan.

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministerio

Karajaoikeusverkoston kehittamishankkeen vaikutusten
seuranta

HE 270//2016 vp — EV 126/2017 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus seuraa karajaoikeuksien rakenneuudis-
tuksen ja siihen liittyvan mahdollisen summaaristen riita-asioidenkasittelya
koskevan uudistuksen vaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota oikeus-
turvan alueelliseen saatavuuteen, kielellisten oikeuksien toteutumiseen,
taloudellisiin vaikutuksiin ja oikeudellisten palvelujen tarjontaan seka antaa
lakivaliokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2022 lop-
puun mennessa.
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Hallitusohjelmassa todetaan, ettd tuomioistuinverkko sdilytetadn nykyiselldan. Oikeus-
ministerio jarjestaa seurannan ja antaa selvityksen lakivaliokunnalle ponnessa edellytetyn
mukaisesti.

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministerio

Summaaristen riita-asioiden keskittaminen

HE 190/2017 vp — EV 32/2018 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa karajaoikeuksien rakenne-
uudistuksen ja siihen liittyvan summaaristen riita-asioiden kasittelya kos-
kevan uudistuksen vaikutuksia kiinnittaen erityista huomiota oikeusturvan
alueelliseen saatavuuteen, kielellisten oikeuksien toteutumiseen, taloudel-
lisiin vaikutuksiin ja oikeudellisten palvelujen tarjontaan seka antaa laki-
valiokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2022 loppuun
mennessa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Summaaristen riita-asioiden kasittelyn keskittamista koskeva uudistus tuli voimaan
1.9.2019. Oikeusministerio tulee seuraamaan uudistuksen vaikutuksia ja antaa niista selvi-
tyksen vuoden 2022 loppuun mennessa.”

Maarit Leppénen, lainsdaadantoneuvos, oikeusministerio

Oikeusprosessien keventamishankkeen vaikutusten
seuranta

HE 200/2017 vp — EV 31/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta oikeusministerit seuraa oikeusprosessien keven-
tamista yleisissa tuomioistuimissa koskevan uudistuksen toimivuutta ja
vaikutuksia erityisesti tuomioistuimien kokoonpanoa ja syytetyn henkil6-
kohtaista lasndoloa oikeudenkdynnissa koskevien saanndsten osalta seka
antaa lakivaliokunnalle edelld mainituista asioista selvityksen vuoden 2023
loppuun mennessa.

97



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia seurataan erityisesti tuomioistuimien kokoon-
panoa ja syytetyn henkilokohtaista lasndoloa oikeudenkaynnissa koskevien saanndsten
osalta ja eduskunnalle tullaan antamaan lausumassa tarkoitettu selvitys vuoden 2023 lop-
puun mennessa.’

Kirsi Pulkkinen, lainsadgdantoneuvos, oikeusministerio

Lapsenhuoltolain uudistus

HE 88/2018 vp — EV 175/2018 vp

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus mahdollisimman pian selvittaa ja arvioi
vuoroasumisen vaikutukset ja muutostarpeet etuuksia ja palveluja koske-
vaan lainsaadantoon seka valmistelee viipymatta tarvittavat lainsaddanto-
muutokset annettaviksi eduskunnalle.

2. Tutkimus vuoroasumisen vaikutuksista palvelu- ja etuusjdrjestelmaan lahti suunnitel-
lusti liikkeelle vuoden 2019 alusta (TEAS-hanke). Tutkimuksen tulokset valmistuivat syk-
sylla 2020.

Marjo Maija, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

3. Eduskunta edellyttda, etta hallitus vahvistaa ja kehittda vanhemmuuden ja
parisuhteen tukea ja erotilanteiden palveluja pitkittyneiden ja vaikeiden
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien riitojen ehkdisemiseksi ja
ratkaisemiseksi.

3. Vanhemmuuden ja parisuhteen tuen ja erotilanteen palvelujen kehittamista jatketaan.
Eron jalkeiseen vanhemmuuteen apuvalineeksi kehitetyn vanhemmuussuunnitelman
kayttoa edistetdan muun muassa osana perhekeskusten kehittamistyota. Kaikkein vaati-
vimmassa tilanteessa olevien lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin vastaavien osaamis-
ja tukikeskusten (OT-keskus) valmistelua on jatkettu. Hallituksen tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskusohjelmassa peruspalvelut ovat keskeisessa asemassa. Ehkdiseviin ja varhai-
sen tuen palveluihin, kuten eropalveluihin ja muihin perhe-elamaén kriiseihin liittyviin pal-
veluihin, kiinnitetadan huomiota.

Marjo Malja, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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Eduskunta edellyttaa, etta lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
asian tuomioistuinkasittelya varten laadittavan olosuhdeselvityksen teke-
misestd annetaan valtakunnallista ohjeistusta ja koulutusta seka arvioidaan
tarve saataa kelpoisuusvaatimukset selvityksen tekemiselle.

4. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on asettanut asiantuntijatydéryhman ajalle
1.12.2020-30.9.2021 valmistelemaan valtakunnallista ohjeistusta lapsenhuoltolain mukais-

ten olosuhdeselvitysten laatimisen tueksi. Tyéryhma tulee arvioimaan my®os asiaan liitty-
vaa koulutusten ja patevyysvaatimusten tarvetta.

Marjo Malja, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa tarkoin lapsenhuoltolain uudis-
tuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia kiinnittaen erityista huomiota muun
muassa entista laajempien lapsen huoltoa, asumista ja tapaamista koske-
vien sopimismahdollisuuksien ja sosiaaliviranomaisten toimivaltuuksien
kayttoon, vuoroasumisen toimivuuteen seka vieraannuttamiseen ja muu-
hun tapaamisoikeuden estamiseen tarkoitettujen keinojen tehokkuuteen.

5. "Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa”

"Lapsenhuoltolain uudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan kiinnittden erityista
huomiota eduskunnan esille tuomiin seikkoihin. Vuoroasumisen yleisyydesta samoin

kuin sosiaalilautakunnan vahvistamien sopimusten sisallosta saadaan jatkossa tarkempaa
tietoa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastojen avulla”

Outi Kemppainen, lainsdaadantoneuvos, oikeusministerio

Tuomioistuinviraston perustaminen

HE 136/2018 vp — EV 218/2018 vp

1.

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa Tuomioistuinviraston
perustamista koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia
tuomareiden koulutukseen seka tuomarinkoulutuslautakunnan samoin
kuin tuomarinvalintalautakunnan asemaan ja tehtaviin sekd antaa asiasta
selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista
koskevan uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittden erityista
huomiota tuomioistuinten riippumattomuuteen ja oikeusturvaan,
oikeusministerion ja viraston véliseen suhteeseen ja tehtavienjakoon,
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viraston johtamisjdrjestelman ja johtokunnan kokoonpanon toimivuuteen
sekd voimavarojen riittavyyteen seka antaa lakivaliokunnalle edella
mainituista seikoista selvityksen vuoden 2025 loppuun mennessa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Tuomioistuinvirasto on aloittanut toimintansa 1.1.2020. Uudistuksen toimivuutta ja vaiku-
tuksia seurataan.”

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministerio

Sakon muuntorangaistuksen maaraamista koskevan
saantelyn muuttaminen

HE 178/2018 — EV 245/2018 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittaa mahdollisuudet kehittaa ja
laajentaa muuntorangaistukseen tuomittujen sijoittamista ulkopuoliseen
laitokseen pdihdehuoltoon ja mahdollisuudet varmistaa tarvittavien
pdihde-, sosiaali- ja terveyspalvelujen jatkuvuus riittavan ajan
laitossijoituksen ja muuntorangaistuksen suorittamisen jalkeen.

1. Oikeusministerio on antanut Rikosseuraamuslaitokselle tulostavoitteen vuosille
2021-2024 lisata lyhytaikais- ja sakkovankien sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen. Sakko-
ja lyhytaikaisvankihanke on kdynnistynyt. Hankkeessa tyoskentelevien tyontekijoiden
rekrytointi on kdynnistynyt ja ulkopuolisia sijoituksia on tehty niin, etta loppuvuodesta
ulkopuolisessa sijoituksessa oli 16 vankia paivittdain. Hankkeesta on tiedotettu eri sidosryh-
mille seka luotu alueellisia prosessikuvauksia, joissa kuvataan prosessin eri vaiheissa tehta-
vaa tyoskentelya. Hankkeen onnistumista arvioidaan tutkimuksella. Asiassa on tavoitteena
edetd asteittain lisdten sijoitusten maaraa siten, ettd vuonna 2021 vapautuneista sakko-
vangeista 10 prosenttia sijoitetaan ulkopuoliseen laitokseen ja vuonna 2024 maara olisi

25 prosenttia.

Kevaalla 2020 ja alkuvuodesta 2021 koronaepidemian vuoksi tehdyt lyhyiden rangaistus-
ten ja sakon muuntorangaistusten taytantdonpanon aloitusten siirrot ovat vaikeuttaneet
hankkeen toteuttamista.

Minna Piispa, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio
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Avioliittolain muuttaminen

HE 211/2018 vp — EV 256/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus pikaisesti selvittdd mahdollisuudet saada
alaikdisena tai muusta avioliiton esteesta huolimatta solmittu avioliitto
paattymaan, purkautumaan, kumottua tai mitatditya muutoin kuin
avioerolla seka sen, millaisia vaikutuksia talla on muun muassa puolisoiden
ja lasten asemaan.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus mahdollisimman pian selvittaa ulkomailla
alaikdisend solmitun avioliiton tunnustamista koskevan sadntelyn
mahdolliset tarkistustarpeet ja vaikutukset.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus pikaisesti selvittda mahdollisuudet saada
pakottamalla solmittu avioliitto paattymaan, purkautumaan, kumottua tai
mitatoitya muutoin kuin avioerolla seka sen, millaisia vaikutuksia talla on
muun muassa puolisoiden ja lasten asemaan.

1.-3. Eduskunnan lausumissa esitettyihin asioihin liittyva arviomuistio valmis-

tui suunnitellun mukaisesti alkuvuodesta 2020, jonka jalkeen se oli laajalla lausunto-
kierroksella. Arviomuistioon saatujen lausuntojen perusteella tarpeellisiksi katsotuista
lainsdadantomuutoksista valmisteltu hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevatkaudella 2021.

Outi Kemppainen, lainsdaadantoneuvos, oikeusministerio

Rikoslain 20 luvun uudistaminen

HE 212/2018 vp — EV 305/2018 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ripedsti uudistaa rikoslain 20 luvun
saannokset koskien lapsiin kohdistuvia hyvaksikaytto- ja raiskausrikoksia
ja antaa asiaa koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle. Uudistuksessa
tulee edelleen kiristaa lapsiin kohdistuvien hyvaksikaytto- ja
raiskausrikosten rangaistuksia, erityisesti vahimmaisrangaistuksia, seka
arvioida sadntelytekniikkaa ja rikosnimikkeitd. Tarkastella tulee erityisesti
sukupuoliyhteyden kasittavien tekojen saantelytekniikkaa ja lapsen idan
merkitysta samoin kuin sita, tulisiko tallaiset teot siirtaa raiskausrikosten
piiriin. Uudistuksessa tulee kiinnittad huomiota sukupuolivaikutusten
arviointiin.

101


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+212/2018

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus mahdollisimman pian kdynnistaa
rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen, jossa tarkastellaan lukuun sisaltyvia
eri seksuaalirikoksia koskevia saannoksia, jotta ne muodostavat selkedn
ja johdonmukaisen kokonaisuuden. Lisdksi erityisesti tulee arvioida
raiskausrikoksen tunnusmerkistéa muutoin kuin lapsiin kohdistuvien
tekojen osalta. Keskeista on arvioida muun muassa uhrin avutonta
tilaa koskevaa sadntelya seka suostumuksen aseman vahvistamista
raiskausrikosten ja muiden seksuaalirikosten maarittelyssa. Uudistuksessa
tulee kiinnittaa huomiota sukupuolivaikutusten arviointiin.

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus rikoslain 20 luvun kokonaisuudistuksen
yhteydessa tai erikseen arvioi myos rikoslain muihin lukuihin sisaltyvien
seksuaalirikoksia koskevien rangaistussaannosten kehittamistarpeet.
Uudistuksessa tulee kiinnittad huomiota sukupuolivaikutusten arviointiin.

1.-3. Hallitusohjelmassa todetaan, etta: "Toteutetaan seksuaalirikoslainsaadan-

non kokonaisuudistus, jossa lahtdkohtina ovat koskemattomuus ja seksuaalinen itse-
madradamisoikeus. Muutetaan rikoslain raiskausmaaritelma suostumuksen puutteeseen
perustuvaksi oikeusturvasta huolehtien.” Oikeusministeriossa on asetettu kevaalla 2019
tyoryhma valmistelemaan seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistusta, jonka tavoit-
teet on maaritelty hallituksen esityksen 212/2018 vp:n hyvaksymisen yhteydessa eduskun-
nan antamien lausumien mukaisesti.

Ty6ryhman mietint6'” julkaistiin 7.7.2020 ja se on ollut lausuntokierroksella. Kokonais-
uudistuksen jatkovalmistelu on kdynnissa oikeusministeriossa virkatyona. Hallituksen esi-
tys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2021 aikana.

Sami Kiriakos, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Ymparistovastuut konkurssissa

HE 221/2018 vp — EV 311/2018 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus valmistelee konkurssipesan ymparisto-
vastuuta koskevat saannokset, joissa otetaan tasapainoisesti huomioon
seka velkojien oikeus maksun saantiin, etta ymparistdperusoikeuden
nakokohdat.

17 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-874-5
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Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Hallitusohjelman mukaan hallitus selvittda yksityishenkilon velkajarjestelya ja yrityk-
sen saneerausta koskevien lakien muutostarpeet tavoitteena kyseisten menettelyjen
kattavuuden parantaminen. Maksukyvyttomyytta koskevan lainsaadannon uudista-
mista selvitetddn tavoitteina etenkin pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytys-
ten vahvistaminen. Riskinottokykya edistetaan kehittamalla yrittajalle entista parempia
mahdollisuuksia uuteen alkuun muun muassa konkurssitilanteissa. Asiassa otetaan huo-
mioon muun muassa EU:n niin sanotun maksukyvyttomyysdirektiivin tadytantéonpano
ja arvioidaan maksukyvyttomyyslainsadadannon kokonaistoimivuus. Hallitusohjelman
mukaan my0s ulosottolainsdaadanndn muutostarpeita selvitetaan.

Eduskunnan lausumassa mainitun asian mahdollista valmisteluaikataulua ei, ottaen
huomioon edella mainitut hallitusohjelmasta ilmenevat tavoitteet ja maksukyvyttomyys-
oikeuden lainvalmisteluun kdytettavissa olevat voimavarat, voida tdssa vaiheessa arvioida”

Mari Aalto, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio

Konkurssilain valiaikainen muuttaminen

HE 164/2020 vp — EV 111/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus valittomasti selvittaa ja arvioi, milla
muilla keinoin koronavirusepidemian tai siita johtuvien rajoitustoimien
vuoksi tilapaisiin maksuvaikeuksiin joutuneiden yritysten tilannetta voidaan
helpottaa kuin jatkamalla 31.1.2021 jalkeen konkurssilain 2 luvun 3 §:n
valiaikaista muutosta ja, jos tallaiset keinot edellyttavat lainsadadannon
muutoksia, antaa asiaa koskevat lakiehdotukset eduskunnan

kasiteltaviksi hyvissa ajoin niin, ettd eduskunta voi kasitellda ehdotukset
syysistuntokauden 2020 aikana.

Hallitus antoi 26.11.2020 eduskunnalle kolmannen esityksen konkurssilain valiaikaiseksi
muuttamiseksi (HE 233/2020 vp). Tarkoituksena on helpottaa yritysten selviytymista
koronaviruksesta aiheutuneen kriisin yli. Esityksen mukaan konkurssiuhkaisen maksu-
kehotuksen noudattamatta jattdminen muodostaisi maksukyvyttdmyysolettaman vasta,
jos velallinen ei ole 30 paivan kuluessa velkojan maksukehotuksesta maksanut velko-
jan selvaa ja erddntynytta saatavaa, kun maksuaika normaalioloissa on viikko. Eduskunta
hyvaksyi lakiehdotuksen 14.12.2020 (EV 213/2020 vp). Laki tulee voimaan 1.2.2021 ja on
voimassa 30.9.2021 saakka.

Mari Aalto, lainsadgdantoneuvos, oikeusministerio
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7 Liikenne- ja viestintavaliokunta

Vaylamaksulainsaadannon kokonaisuudistus
HE 65/2011 vp — EV 53/2011 vp

Eduskunta edellytti 30.11.2011, etta hallitus kdynnistaa vaylamaksulain-
sdadannon kokonaisuudistuksen, jossa otetaan huomioon myds alusten
ympadristdominaisuudet ja jddnmurtopalvelujen tosiasiallinen kaytto.

Vaylamaksulakia muutettiin vuoden 2015 alusta siten, etta vaylamaksut puolitettiin vuo-
siksi 2015-2017 seka yksikkohintojen ettd aluskdyntikohtaisen enimmaismaksun osalta.
Vaylamaksun alentamisella kevennettiin elinkeinoelamalle, erityisesti teollisuudelle,
[tameren rikkisaantelysta aiheutuvaa kustannusrasitetta. Vaylamaksun yksikkdhintoja
alennettiin painottaen enemman lastialusten ja parhaiden jadaluokkien alennuksia ja
vahemman matkustaja-alusten ja heikkojen jaaluokkien alennuksia. Samassa yhteydessa
jddnmurtajat vapautettiin vaylamaksusta. Eduskunta paatti syksylla 2018, etta vaylamaksu-
puolitusta jatketaan edelleen vuoden 2020 loppuun asti. Eduskunta paatti marraskuussa
2020 jatkaa vaylamaksupuolitusta vuoden 2021 loppuun saakka.

Liikenne- ja viestintaministerio on selvittanyt vuosien 2015-2017 kokemukset vayla-
maksun alentamisen vaikutuksista. Rikkisaantelyn kompensoinnille ei ole enda tarvetta,
kun International Maritime Organizationin (IMO) asettama globaali rikkirajoitus tuli
voimaan 1.1.2020. Vaylamaksujarjestelman uudistamista selvitettiin ministerion vetdmadssa
tyoryhmassa, jonka toimikausi oli 6.11.2017- 31.3.2018. Tydryhma totesi raportissaan
Vayldmaksu ja muuttuva merenkulku'®, etta vaylamaksujarjestelman kokonais-
uudistukseen tarvittava tietopohja ei ole riittava ja monet merenkulkuun vaikuttavat
muutostekijat edellyttavat laajempaa selvittamista, jotta vaylamaksulle voitaisiin luoda
pitkan aikavalin ratkaisu. Valiaikaisena ratkaisuna esitettiin vaylamaksupuolituksen jatka-
mista vuoden 2020 loppuun asti. Liikkenne- ja viestintaministerion selvityksissa jaanmurto-
palvelujen kdyton mukaisen hinnoittelun on arvioitu johtavan alueellisesti voimakkaasti
eriytyviin korkeisiin maksuihin etenkin Perameren alueella. Tietopohjaa vaylamaksun
uudistamiseksi on kartutettu vuonna 2019 MERLOG 2030 -hankkeessa luomalla talvi-
merenkulun simulointimalli, jolla voidaan tutkia muun muassa jadnmurron tarpeen
vaikutuksia talvimerenkulun kustannuksiin. Hankkeessa on my®s arvioitu aluskannan
talviliikennekelpoisuuden kehitysta IMO:n kansainvalisten energiatehokkuustoimien
ehdoilla. IMO ja Euroopan komissio valmistelevat tahoillaan toimia kauppamerenkulun

18 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-551-4
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kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi. Naista toimista tulisi saada selvyys ennen kuin
voidaan arvioida alusten ymparistdominaisuuksien huomioon ottamista vaylamaksussa.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Juha Tervonen, erityisasiantuntija, lilkenne- ja viestintaministerio

Uudet liikkumisvalineet

HE 24/2015 vp — EV 110/2015 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa jalankulkua avustavan tai
korvaavan liikkumisvalineen seka kevyen sahkdajoneuvon kayttoa
koskevien joko jalankulkijaa tai polkupyorailijaa koskevien saanndsten
rajanvedon toimivuutta ja vaikutusta liikenneturvallisuuteen, seka
etta hallitus tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin liikenneturvallisuuden
turvaamiseksi.

Kevyiden sahkdajoneuvojen ja erityisesti sahkopotkulautojen tieliikennekayttt on
lisddntynyt Helsingissd, Tampereella ja Turussa lautojen vuokraustoiminnan kdynnisty-
misen myota. Sahkopotkulaudat ovat jo vakiintunut osa sujuvaa kaupunkiliikennetta.
Kayton yleistyminen on lisannyt myds ndihin ajoneuvojen kdyttamiseen liittyvia turvalli-
suusongelmia. Liikkkumisvalineiden kayttoon liittyvia sadannoksia on tarkennettu 1.6.2020
voimaan tulleessa uudessa tieliikennelaissa. Edelld mainittujen turvallisuusongelmien
taustalla eivat kuitenkaan ole tieliikennelaissa saddettyjen liilkennesaantdjen tai liikkenteen-
ohjauksen keinojen puutteet, vaan enemmankin yleinen piittaamattomuus liikkennesaan-
tojen noudattamisessa.

Hallitus seuraa edelleen tiiviisti uusien lilkkkumisvalineiden kayttoa tieliikenteessa osana
uuden tieliikennelain vaikutusten arviointia ja hallitusohjelmaan perustuvan liikenne-
turvallisuusstrategian valmistelua. Strategian valmistelussa arvioidaan myds toimenpiteita
sahkopotkulautojen liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Sisaministerion johdolla val-
mistellaan lisaksi uutta lilkenteenvalvonnan strategiaa, jossa uusien sahkdajoneuvojen val-
vontaan on myds kiinnitetty huomiota.

Kimmo Kiiski, liikenneneuvos, lilkenne- ja viestintaministerio
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Luvanvaraista liikennetta koskevan saantelyn
noudattamisen viranomaisvalvonta

HE 161/2016 vp — EV 27/2017 vp

1. Eduskunta edellyttaa valtioneuvoston huolehtivan siitd, etta luvanvaraista
liikennettd koskevan sadntelyn noudattamisen viranomaisvalvonta sdilyy
tehokkaana ja lupasaantelyn keventamisen myota ei synny harmaaseen
talouteen tai markkinahairidihin liittyvia ilmioita.

1. Liikenne- ja viestintavirasto toimii yleisena tieliikenteen lupa- ja valvontaviranomaisena.
Tieliikenteen lupia valvotaan suunnitelmallisena vuosivalvontana ja yksittdisten lupa-
hakemusten kasittelyn yhteydessa. Liikenne- ja viestintdvirasto hyédyntaa myos asiakas-
palautteita ja muita vihjetietoja, kuten epailyja ajoneuvojen rekisterdintipuutteista tai
luvattoman ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta. Valvonnan tehokkuutta on pyritty
lisddmaan ottamalla siihen mukaan riskiperusteiseen valvontaan liittyvia elementteja ja
tekemalld yha tiiviimpaa yhteisty6ta muiden viranomaisten kanssa. Vuonna 2020 Liikenne-
ja viestintaviraston valvontatiimi ei suorittanut taksi- tai tavaraliikenteen kenttavalvontaa
koronaviruspandemian aiheuttamien rajoitteiden vuoksi. Valvonnassa keskityttiin tavara-
ja henkildliikenneluvan haltijoiden vakavaraisuuden seka taksiliilkenneluvan haltijoiden
taloudellisen tilanteen tarkastuksiin Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toi-
mittamien yritysluokittelutietojen perusteella. Tarkastusten perusteella taksiliikennelupa
peruutettiin 90 yritykseltd, henkilliikennelupa 10 yritykselta ja tavaraliikennelupa 130 yri-
tykselta. Liikennetta valvovat viranomaiset (poliisi, Tulli ja Rajavalvonta) toimittivat vuoden
2020 aikana noin 1 500 ilmoitusta henkil6- ja tavaralilkkenneluvan haltijoiden tekemista rik-
keistd. Naista suurin osa liittyi ajo- ja lepoaikasadaddsten rikkomuksiin.

Liikenne- ja viestintaministerio on taksisaantelyn tarkistamiseen liittyvan hallituksen
esityksen valmistelun yhteydessa tehnyt yhteistyota myds Verohallinnon kanssa taksi-
saantelyn toimivuuden arvioimiseksi. Verovalvonnan ndkékulmasta olennaista on, etta
viranomaisilla on kdytdssaan valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja eduskunnalle loka-
kuussa 2020 toimitetussa hallituksen esityksessa on esitetty tdsmennyksia taksikyydeista
sahkaisesti kerattaviin verovalvontaa tukeviin tietoihin. Esitykseen sisaltyy myds muita
valvontaa tukevia ehdotuksia, kuten pakollinen taksivalaisin, y-tunnus taksiliikenneluvan
myodntamisen edellytyksenad seka taksiliikenneluvan jéljenndksen pitdaminen mukana
taksiajoneuvossa. Verohallinto on joulukuussa 2019 antanut verotusmenettelylakiin
perustuvan paatoksen, jolla sivullisen tiedonantovelvollisuus Verohallinnolle laajenee
koskemaan valitettyja kuljetuksia tilanteissa, joissa kuljetuksen valittaja valittaa myos
maksusuorituksen. Maaraysmuutoksella parannetaan verovalvonnan kannalta tarpeellis-
ten vertailutietojen saamista alustatalouden vilityspalvelun tarjoajilta. Tiedot annetaan
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ensimmaisen kerran vuodelta 2020 tammikuun 2021 loppuun mennessa. Kattavaa selvi-
tysta liilkennepalvelulain vaikutuksista taksialan harmaaseen talouteen ei ole vield tehty.
Verohallinnon syksylld 2019 tekemat taksialan arvonlisdverotuksen muutoksia ja alustata-
louden toimijoita koskeneet suppeammat selvitykset eivat osoittaneet, ettd taksialan har-
maa talous olisi lisddantynyt lilkkennepalvelulain voimaantulon jdlkeen.

Liikennepalvelulain yhteydessa kotimaan tavarankuljetuksissa poistettiin 2-3,5 t kevyilta
hyotyajoneuvoilta ja ajoneuvoyhdistelmilta liilkennelupavaatimus ja sdadettiin sen sijaan
tavaraliikenteen palveluntarjoajille rekisterditymisvelvollisuus Liikenne- ja viestinta-
virastoon. Vuoden 2020 loppuun mennessa ndita rekisterdinteja on tehty yhteensa

3 720 kappaletta. Lahes puolella rekisterdityneita on myds taksiliikennelupa. Noin neljan-
nekselld rekisterdityneistd palveluntarjoajista ei ole talla hetkelld henkil6-, tavara- tai taksi-
liilkennelupaa. Rekisterditymiseen ei liity liikkenneluvan mydntamisen kaltaisia edellytyksia,
joita Liikenne- ja viestintavirasto valvoisi. Koska toiminta ei ole luvanvaraista, sita ei tar-
vitse harjoittaa yritysmuodossa. Muutoksen vaikutuksia harmaan talouden ja sen torjun-
nan kannalta seurataan yhteisty0ssa Liikenne-ja viestintdviraston kanssa. Tieliikennetta
koskevan EU:n liikkuvuuspaketin tdytantoonpanon yhteydessa 2,5-3,5 t kevyille hyoty-
ajoneuvoille ja ajoneuvoyhdistelmille on tulossa yhteison liikennelupavaatimukset kan-
sainvdliseen tavaraliikenteeseen. EU-lainsaadanto ei tuo kansalliseen tavaraliikenteeseen
liilkennelupavaatimuksia 2,5-3,5 t ajoneuvoille. Liikkuvuuspaketin taytantdonpanoa val-
misteleva tydryhma on kuitenkin alustavasti arvioinut, ettd kansallista 2-3,5 t kevyiden
hyotyajoneuvojen rekisterditymisvelvollisuutta tarkistetaan vastaamaan paremmin tar-
koitustaan ja valvonnan edellytyksid. Valmistelussa selvitetdan myds mahdollisia liiken-
nelupavaatimuksia kevyille hyotyajoneuvoille tai ajoneuvoyhdistelmille kansalliseen
liilkenteeseen. Liikkuvuuspaketin kansallisen taytantoonpanon sadddsten pitaisi tulla voi-
maan helmikuun alkuun 2022 mennessa.

Talla hetkella ei ole tiedossa, ettd harmaaseen talouteen liittyvat lieveilmiot tai muutkaan
markkinahairiot liikennealalla olisivat merkittavasti lisdantyneet.

2. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto arvioi tielld tapahtuvan
ammattimaisen kuljettamisen maaritelmaa erityisesti harmaan talouden
torjunnan osalta ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin liikennemarkkinoiden
terveen ja tasapuolisen toimintaympariston turvaamiseksi.

2. Liikenteen palveluista annetun lain mukaisen ammattimaisen kuljettamisen maari-
telman mukaan ammattimaista kuljettamista on henkildiden ja tavaroiden kuljettami-
nen tielld, kun se suoritetaan korvausta vastaan ja selkeasti tulonhankkimistarkoituksessa.
Maaritelman on katsottu turvaavan seka harmaan talouden torjunnan, etta kimppakyytien
ja muiden vastaavien kuljetusten jatkumisen aiemman kaytannon mukaisesti. Liikenne- ja
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viestintaministerid on seurannut ja arvioinut lainsaddannon toimivuutta yleisesti, ja

tassa yhteydessa myds seurannut ammattimaisen liikenteen maaritelman toimivuutta.
Taman hetken tietojen valossa vaikuttaa siltd, ettei toimijoille tai valvontaviranomaisille
ole syntynyt epdselvyyksia toiminnan ammattimaisuuden arvioinnissa, eika toisaalta ole
havaittu, etta esimerkiksi kimppakyytitoimintaa olisi jouduttu aiempaan verrattuna rajoit-
tamaan lakimuutosten vuoksi. Valvontaan kdytettévissa olevien resurssien niukkuus vai-
kuttaa saatujen tietojen mukaan kuitenkin kdaytanndssa siihen, missa maarin esimerkiksi
sosiaalisessa mediassa tapahtuvaa mahdollisesti ammattimaista toimintaa voidaan valvoa.
Taksisdaantelyn korjaamiseen tahtdavassa hallituksen esityksessa ammattimaiseen henki-
I6iden kuljettamiseen liittyvaa taksiliikennelupavaatimusta ehdotetaan tdsmennettavaksi
siten, etta taksililkennelupaa vaaditaan sekda ammattimaiseen henkil6iden kuljettamiseen
tielld laissa mainituilla ajoneuvoilla, ettd ndiden palvelujen tarjoamiseen yleisolle.

3. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa tiiviisti nyt sdddettavan
lakikokonaisuuden vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa viipymatta toimiin
saantelyn muuttamiseksi. Valtioneuvoston tulee antaa lilkenne- ja viestinta-
valiokunnalle kirjallinen selvitys lain vaikutuksista ja mahdollisista muutos-
tarpeista viimeistaan vuoden 2018 loppuun mennessa. Pidemman aikavalin
seurantaa ja vaikutuksia koskeva selvitys tulee antaa valiokunnalle viimeis-
tdaan vuoden 2022 loppuun mennessa.

3. Liikenne- ja viestintaministerio on toimittanut eduskunnan liikenne- ja viestintavalio-
kunnalle 19.12.2018 kirjallisen raportin lakikokonaisuuden ensivaikutuksista'®. Liikenne- ja
viestintaministerio on arvioinut taksisaantelyn toimivuutta yhteistydssa eri viranomaisten
kanssa syksyn 2019 aikana arviomuistiossa? ja valtioneuvosto on jattanyt lokakuussa 2020
eduskunnalle havaittuihin muutostarpeisiin perustuvan hallituksen esityksen taksisdante-
lyn korjaamiseksi.

Hanna Laurila, hallitusneuvos, liikenne- ja viestintaministerio
Veli-Matti Syrjanen, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio

19 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-560-6

20 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-5f945361ef18/825f7d48-
7ba1-4914-9195-777b898d6e6c/KIRJE_20200522110243.PDF%20;%20https:/api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/c4077dd3-865e-4b76-af24-5f945361ef18/96dd5c9e-fa54-4f2a-8947-
9c08a772ab54/MUISTIO_20200415090558.pdf
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Lex Malmi, Laki Helsinki-Malmin lentopaikasta
KAA 1/2017 vp — EK 5/2018 p

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin korvaavien
lentokenttdtoimintojen turvaamiseksi, jotta Malmin lentokentén
ilmailutoiminnot voivat jatkua hyvien yhteyksien ja etdisyyksien pdassa.

Liikenne- ja viestintaministerio myonsi vuonna 2018 yhteensa 3,34 miljoonaa euroa val-
tionavustuksia lentokenttdinfrastruktuurin kehittdmiseen eri lentopaikoilla padosin
Eteld-Suomessa. Avustusmadraraha kohdennettiin yleisilmailua ja ammatillista yleis-
ilmailua tukevaan toimintaan. Tavoitteena on ollut olemassa olevan lentopaikkaverkoston
kehittamista tukemalla luoda my6s paremmat edellytykset Malmin lentokentdn ilmailu-
toimintojen siirtamiselle lentopaikoille, jotka sijaitsevat kohtuullisen etdisyyden paassa
paakaupunkiseudulta. Malmin lentokentdlle ei ole 16ydetty yhta yksittdista korvaajaa,
joten on pyritty kehittamaan useita jo olemassa olevia lentopaikkoja niin, etta ne voisivat
yhdessa vastaanottaa Malmin lentokentdn ilmailutoimintaa. Valittu toimintamalli tukee
laajan lentopaikkaverkoston ylldpitamista ja kehittdmistd kustannustehokkaalla tavalla.
[Imailu ja lentopaikkojen yllapitaminen ovat lahtokohtaisesti markkinaehtoista toimintaa
ja perustuvat kayttadjilta perittaviin maksuihin. Ministeriolld ei ole toimivaltaa maarata yksi-
tyisia yrityksia siirtdmaan toimintojaan tietyille kentille, vaan harkintavapaus asiassa on
toimijoilla itsellaan. Useat keskeiset toiminnot ovat jo siirtyneet muille kentille.

Liikenne- ja viestintaministerid myonsi vuonna 2020 yhteensa 2,0 miljoonaa euroa yleis-
ilmailupaikkojen tukemiseen. Arvioinnissa huomioitiin eduskunnan antama lausuma.
Vuonna 2020 tuettujen hankkeiden on tarkoitus valmistua vuoden 2021 aikana. Parla-
mentaarisesti valmistellun valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman suunnitel-
maluonnoksen mukaan valtio jatkaa valtionavustuksia Finavian verkoston ulkopuolisille
lentoasemille ja -paikoille my&s tulevina vuosina. Avustuksia mydnnettdisiin noin 1 mil-
joona euroa vuosittain, minka lisaksi valtio varautuu rahoittamaan toimialan kehittami-
seen liittyvia pilotteja.

Liikenne- ja viestintaministerio on kaynnistanyt loppuvuodesta 2020 vaikutustenarvi-
oinnin koskien Finavian lentoasemaverkoston ulkopuolisille lentoasemille mydnnettyja
valtiontukia. Osana selvitysta on tarkoitus myds tarkastella, ovatko valtion mydntamat tuet
mahdollistaneet Malmin kentadn toimijoiden siirtymista muille korvaaville kentille. Selvi-
tyksen on tarkoitus valmistua alkuvuoden 2021 aikana.
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Digi-ilmailun kehittamista selvittanyt tydryhma tarkasteli yleis- ja harrasteilmailua syksylla
2020. Tyoryhma piti tarkeana, etta lentopaikkojen tulisi muodostaa verkosto, joka mah-
dollistaa lentopaikkojen pitdamisen seka ilmailupalveluiden tarjonnan liiketaloudellisesti
kannattavalla tavalla. Tydryhma piti myos tarkeand edistda digi-ilmailun toimijoiden ver-
kostoitumista parhaiden kaytantojen jakamiseksi ja alan kehityksen nopeuttamiseksi.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Emmi Nykéanen, ylitarkastaja, lilkenne- ja viestintaministerio

Ajokorttilain kokonaisuudistus

HE 146/2017 vp — EV 29/2018 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto seuraa ajokorttiuudistusten
toteutumista erityisesti liikenneturvallisuuden ja yhtaldisten
kilpailuedellytysten toteutumisen osalta ja tarvittaessa ryhtyy
toimenpiteisiin kilpailuvaaristymien korjaamiseksi.

1. Ajokorttiuudistuksen vaikutusten seuranta kdynnistettiin valittémasti lain tultua voi-
maan 1.7.2018. Liikenne- ja viestintavirasto (silloinen Liikenteen turvallisuusvirasto) pitda
ylla jatkuvaa sahkoista palautekyselya kuljettajantutkintopalveluista, joka jaetaan kaikille
teoria-, kdsittely- tai ajokokeessa olleille henkil6lle. Tulokset raportoidaan kvartaaleit-
tain ja ne ovat kumulatiivisia. Vuodesta 2001 on lisaksi tehty Liikenne- ja viestintaviraston
toimesta uusien kuljettajien seurantatutkimusta, jonka aineisto kerataan kyselytutkimuk-
sella. Tutkimus tuottaa tietoa kuljettajaopetuksesta ja sen toimivuudesta ja uusien kuljet-
tajien liikenneturvallisuuden kehityksesta seka ajotottumuksista. Tutkimuksen tulokset
julkaistaan vuositasolla. Vuoden 2020 tutkimus sisaltaa erityistarkastelun 17-vuotiaana
poikkeusluvalla ajokortin hankkineista. Erillisen ajokorttiuudistuksen vaikutuksia koske-
van seurantatutkimuksen valmistelu kaynnistyi kesalla 2020. Tutkimuksen valmistelee
Liikenne- ja viestintavirasto lilkenne- ja viestintaministerion toimeksiannosta. Seuranta-
tutkimus jakautuu eri osuuksiin. Vuonna 2020 Liikenne- ja viestintavirasto alkoi val-
mistella selvitysta, jossa kdsitelladn muun muassa poikkeusluvalla ajokortin saaneiden
ajokieltotilastoja suhteessa muihin ikdryhmiin ja alustaviin lyhyen ajan turvallisuustilas-
toihin. Vuonna 2020 kaynnistyi my0os Liikenne- ja viestintaviraston teettama tutkimus,
jossa tarkastellaan uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ajokortin hankkijoihin, autokou-
lualaan, kuljetusalaan ja viranomaisiin. Tutkimuksen on tarkoitus valmistua helmikuun
2021 loppuun mennessa. Liikenne- ja viestintavirasto teettaa tutkimuksen uudistuksen
liilkenneturvallisuusvaikutuksista ja tutkimuksen uusien kuljettajien lilkkenneonnettomuuk-
sien kehityksestd vuosien 2021-2022 aikana, kun tarvittavat tilastot ovat valmistuneet.
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Liikenneturvallisuusvaikutusten arvioiminen tilastojen valossa vaatii riittavan pitkan ajan,
jotta voidaan erotella satunnaisvaihtelun mahdollinen rooli itse muutoksen mahdollisesta
vaikuttavuudesta osaamiseen kehittymiseen ja onnettomuuslukuihin. Vahvistetut Tilasto-
keskuksen onnettomuustilastot ovat saatavilla runsaan vuoden kuluttua kunkin kalenteri-
vuoden paattymisesta. Ajokorttisadantelyn mahdollisia muutostarpeita tullaan arvioimaan
seurantatutkimuksesta saatujen tietojen ja siitd tehtdvien havaintojen pohjalta. Mikali seu-
rantatutkimus antaa aihetta lainsdadantomuutoksille, niiden valmistelu voidaan kayn-
nistaa viela taman hallituskauden aikana. Kansallinen ajokorttilainsdaadanto pohjautuu
suurelta osin EU-sdantelyyn. Suomi osallistuu aktiivisesti mahdolliseen EU:n ajokorttidirek-
tiivin uudistustydhon, silla uudistuksella olisi merkittavia vaikutuksia my&s tulevaan kan-
salliseen lainsaadantokehykseen.

2. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto teettaa ja toimittaa
liilkenne- ja viestintdvaliokunnalle seurantatutkimuksen ehdotettujen
muutosten toteutumisen ja niiden vaikutusten selvittamiseksi erityisesti
silmalla pitden liikenteen tulevaisuuden toimintatapojen vaikutuksia
liikenneturvallisuuteen, logistiikkaan ja ammattikuljettajiin.

2. Liikenne- ja viestintavaliokunnalle tullaan toimittamaan seurantatutkimus, kun riittava
tilastoaineisto on saatu kokoon, jotta muutoksia voidaan luotettavasti arvioida.

Sini Wirén, yksikon johtaja, viestintaneuvos, liikenne- ja viestintaministerio
Monika Mutanen, ylitarkastaja, liilkenne- ja viestintaministerio

Uusi tieliikennelaki

HE 18072017 vp — EV 65/2018 vp

1. Eduskunta edellyttaa, ettd uuden tieliikennelain uudistuksista tiedotetaan
tielld liikkujia tehokkaasti ja kattavasti, ja etta lain vaikutuksia seurataan ja
arvioidaan erityisesti liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden osalta.

1. Uuden tieliikennelain viestintdsuunnitelmaa toteutetaan Liikenne- ja viestintaviraston
johdolla. Viestintahanke kaynnistyi kesalla 2019 ja siihen osallistuvat Liikenne- ja viestinta-
viraston lisaksi Vayldvirasto, Liikenneturva, poliisi ja lilkenne- ja viestintaministerio. Myos
tieliilkenteessa toimivia kansalaisjarjestdja on pyydetty osallistumaan hankkeeseen. Vies-
tintad on mahdollista seurata esimerkiksi hankkeen verkkosivujen ja sosiaalisen median
valityksella (#tieliikennelaki2020).
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Liikenne- ja viestintaministerio seuraa uuden lain toimivuutta ja vaikutuksia lain voimaan-
tulon 1.6.2020 jdlkeen. Seurantaa on myos hankkeistettu Liikenne- ja viestintavirastolle.
Vaikutuksista tullaan raportoimaan laajemmin vuosien 2022 ja 2023 aikana.

Kimmo Kiiski, liikenneneuvos, lilkenne- ja viestintaministerio

Ajoneuvojen katsastustoiminnasta annettuun lakiin
tehtyjen muutosten toimivuus

HE 86/2018 vp — EV 230/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto seuraa tarkoin uudistuksen toimi-
vuutta ja vaikutuksia seka katsastustoiminnan laadun kehitysta ja erityisesti
valvonnan toimivuutta ja etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin, jos
katsastustoiminnan laatu ei parane nykytasosta.

Ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muutokset tulivat voimaan 1.11.2019.
Liikenne- ja viestintavirasto on vuoden 2020 aikana kehittanyt suorittamaansa
katsastustoimipaikkojen valvontaa edelleen. Maaliskuun ja elokuun valilla valvonta kat-
sastustoimipaikoilla oli suunniteltua vahdisempaa koronavirustilanteesta johtuen. Tasta
huolimatta virasto suoritti valvontaa 134 katsastustoimipaikalla, joilla tarkastettiin uudel-
leen 195 ajoneuvoa. Katsastuksenvalvonnan havaintojen seka katsastuksessa tallennet-
tujen vikahavaintojen analyysin perusteella katsastustoiminnan laatu vaikuttaa hieman
parantuneen vuoden 2020 aikana. Toimipaikoille, joiden toiminnassa tunnistettiin ris-
kejd, kohdennettiin valvontaa. Ndiden toimipaikkojen laadun havaittiin kehittyvan yleista
tasoa nopeammin. Vuoden 2020 havaintojen perusteella vaikuttaa siltd, etta Liikenne- ja
viestintaviraston nykyisella valvontamallilla, resursoinnilla ja muilla tehdyilla toimenpiteilla
kyetdan vaikuttamaan myonteisesti katsastustoiminnan laatuun. Liikenne- ja viestinta-
virasto seuraa saannollisesti katsastustoiminnan laatua Katsastusalan tilannekatsaus

-raporteissa, joista seuraava valmistuu kevaalld 2021.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Jenni Rantio, hallitusneuvos, lilkenne- ja viestintaministerio
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Liikenteen palveluista annetun lain kolmas vaihe

HE 157/2018 vp — EV 251/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin
raskaan liilkenteen ammattipatevyyskoulutuksen jatkovalmistelemiseksi
tyoryhmakasittelyssa.

1. Lailla liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (371/2019) voimaan saatetut
raskaan tieliilkenteen ammattipatevyyden suorittamiseen liittyvia muutoksia koskeneet
liikennepalvelulain 27-41 ja 193 § tulivat voimaan 1.1.2020. Muutoksella otettiin koulu-
tuksen ja nopeutetun koulutuksen rinnalle kdyttoon niin sanottu koevaihtoehto, joka mit-
taa samaa osaamista kuin koulutusjdrjestelma. Valtioneuvoston asetuksella kuorma- ja
linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta (762/2020) annettiin koemallia tdydentdvat saanndkset 12.11.2020. Muutokset tuli-
vat voimaan 16.11.2020. Liikenne- ja viestintaministerio valmisteli asetusmuutokset yhdessa
Liikenne- ja viestintdviraston kanssa. Valmistelun aikana tavattiin myos opetus- ja kulttuuri-
ministeriotd, Opetushallitusta seka Puolustusvoimia. Asetuksen muutoksista jarjestettiin
avoin kuulemis- ja keskustelutilaisuus 12.11.2019, jonne osallistui edelld mainittujen viran-
omaisten lisaksi sidosryhmien edustajia 20 eri organisaatiosta. Lisaksi muutoksista jarjestet-
tiin erillinen lausuntokierros. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan saadésmuutokset
(HE 174/2020 vp) annettiin 15.10.2020 ja ne tulivat voimaan 1.1.2021.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto saattaa lilkenteen palveluista
annetun lain lukunumeroinnin juoksevaksi.

2. Laki liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
(1256/2020) on tullut kaikilta osin voimaan 1.2.2021. Sdadosmuutoksella lain luku-
numerointi muutettiin juoksevaksi ja lakiin tehtiin lukunumeroinnin muutoksesta johtuvat
korjaukset lakiviittauksiin.

Monika Mutanen, ylitarkastaja, liilkenne- ja viestintaministerio
Amanda Makeld, ylitarkastaja, lilkenne- ja viestintaministerio
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Moottorikelkkailureittien avaaminen raskaille
moottorikelkoille

HE 185/2018 vp — EV 172/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa moottorikelkkailureittien
avaamista raskaille moottorikelkoille, laatii reitinpitdjille ohjeet reitin sovel-
tuvuuden arvioimiseksi raskaille moottorikelkoille ja toimittaa liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle ja ympadristovaliokunnalle selvityksen moottori-
kelkkailureittien avaamisesta raskaille moottorikelkoille viimeistaan touko-
kuun 2022 loppuun mennessa.

Raskaita moottorikelkkoja koskevat saaddsmuutokset tulivat voimaan 31.12.2018.
Liikenne- ja viestintaministerio ja ymparistoministerio hankkivat reitinpitajille suun-
natut ohjeet reitin soveltuvuuden arvioimiseksi raskaille moottorikelkoille ulkopuoli-
selta palveluntarjoajalta. Sopimus ohjeistuksen laadinnasta tehtiin Maastotieto Oy:n
kanssa ja ohje julkaistiin lokakuussa 2020. Liséksi ministeriot ovat suunnitelleet moottori-
kelkkailureittien raskaille moottorikelkoille avaamisen seurantaa. Reitinpitdjia on tiedo-
tettu seurannasta ja heidan reittien avaamista raskaille moottorikelkoille koskevasta
raportointivelvoitteestaan ohjeen julkaisemisen kanssa.

Mikko Karhunen, yli-insin6dri, lilkenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja potilasvahinkolautakuntaa koskeva saantely

HE 299/2018 vp — EV 293/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi tarkoin liikkenne-
ja potilasvahinkolautakuntaa koskevan sadntelyn tavoitteiden toteutumista
ja sadntelyn vaikutuksia erityisesti sidonnaisuuksien ilmoittamisen, lauta-
kunnan tyon avoimuuden ja riippumattomuuden, asioiden kasittelyaiko-
jen ja viranomaisvalvonnan toimivuuden kannalta, ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin tavoitteiden toteuttamiseksi.

Laki liilkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta tuli voimaan 1.1.2021, jolloin my&s uuden
lautakunnan toiminta alkaa. Taman vuoksi liilkenne- ja potilasvahinkolautakuntaa kos-
kevan saantelyn tavoitteiden toteutumisen ja saantelyn vaikutusten arviointi ei ole vield
ajankohtaista.

Hannu ljds, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
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Oikaisuvaatimus valiaikaiseen ajokieltopaatokseen

HE 91/2019 vp — EV 75/2019 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto arvioi ja tarkistaa viipymatta ajo-
kieltopaatosten oikaisuvaatimus- ja valitusoikeutta koskevat saannokset
siten, ettd ajo-oikeudenhaltijan oikeusturva sdilyy riittavana, mutta saan-
nokset eivat aiheuta viranomaisten resursseja tarpeettomasti rasittavaa
paallekkaista oikaisu- tai valitusasioiden kasittelya.

Poliisihallituksen mukaan ajokieltopaatoksia koskeva oikaisuvaatimusmenettely on poliisi-
laitoksissa talla hetkelld sujuvaa, vaikka ajokieltopaatdksien muutoksenhakuun liittyvissa
menettelyissa on poliisin nakokulmasta paallekkaisyytta. Menettelya on korjattu ja suju-
voitettu poliisissa ohjeistusta selkeyttamalla. On kuitenkin perusteltua, etta ajokieltopaa-
tosten oikaisuvaatimus- ja valitusoikeutta koskevia sddanndksia arvioidaan yhteistyssa
liilkenne- ja viestintaministerion ja sisaministerion kanssa ajokorttilain uudistamisen yhtey-
dessa. Ajokorttilaki on tarkoitus avata uudistuksille vield tdman hallituskauden aikana,
talla hetkelld kdynnissa olevan seurantatutkimuksen tulosten pohjalta.

Monika Mutanen, ylitarkastaja, liilkenne- ja viestintaministerio

Tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin ja
ajokorttidirektiivin muutosten taytantoonpano

HE 50/2020 vp — EV 68/2020 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto seuraa tarkkaan kuorma- ja
linja-autonkuljettajien ammattipatevyyksia koskevien poikkeusten toimi-
vuutta ja sddnndsten valvontaa varmistaen niiden kdytannon toimivuuden
seka ryhtyy tarvittaessa toimiin poikkeusten taismentamiseksi.

Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (562/2020) ja laki ajokorttilain
muuttamisesta (563/2020) tulivat voimaan 13.7.2020. Valtioneuvoston asetus kuorma-

ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta (588/2020) tuli voimaan 27.7.2020. Liikenne- ja viestintaministeri® seu-
raa yhteistydssa Liikenne- ja viestintaviraston kanssa kuorma- ja linja-autonkuljettajien
ammattipatevyyksia koskevien poikkeusten toimivuutta ja sadanndsten valvontaa. Minis-
terion tiedossa ei toistaiseksi ole epakohtia poikkeusten kdaytannon toimivuudessa eika
ministerio tai Liikenne- ja viestintavirasto ole tdhdan mennessa saanut aiheesta palautetta.
Saadosmuutosten jalkiarviointi on tarkoitus toteuttaa vuonna 2022.

Monika Mutanen, ylitarkastaja, lilkenne- ja viestintaministerio
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Laajakaistarakentamisen tuki

HE 221/2020 vp — EV 195/2020 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto seuraa tarkoin lain tavoitteiden
toteutumista ja varsinkin, ettd kuntien maksuosuudet eivdat muodostu
kohtuuttomiksi, ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin lain ja asetuksen
muuttamiseksi.

Laajakaistarakentamisen tuesta annettu laki (1262/2020) on tullut voimaan 1.1.2021. Lain
nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen valmistelu on viela kesken. Valtioneuvoston
asetus kunnan maksuosuudesta ja nopean laajakaistayhteyden vahimmaisnopeudesta
laajakaistahankkeessa on tarkoitus antaa helmikuussa 2021. Liikenne- ja viestinta-
ministerion on tarkoitus aloittaa lain tavoitteiden toteutumisen seuranta ja kuntien
maksuosuuksien vaikutusten seuranta yhteistydssa Liikenne- ja viestintaviraston kanssa,
kun laajakaistatuen hakeminen ja hankkeiden toteutus ovat kdynnistyneet.

Aino Koskinen, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintaministerio
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8 Maa- ja metsatalousvaliokunta

Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi, valtioneuvoston selonteko
VNS 5/2009 vp — EK 7/2010 vp

Eduskunta hyvaksyi 28.4.2010 selonteon johdosta seuraavan kannanoton,
jossa edellytetaan, etta:

1. Hallitus huolehtii maaseudun infrastruktuurin ja palveluiden kehittamisesta
asukkaiden ja elinkeinojen tarpeet huomioon ottaen siten, ettda maaseutu
on yhdenvertaisessa asemassa koko maahan nahden.

2. Hallitus edistad maaseudun elinkeinoelaman kehittymista siten, etta
perinteisten elinkeinojen rinnalla kehitetaan erityisesti sellaisia aloja, joilla
on globaalisten muutosten seurauksena erityisvahvuuksia, esimerkkina
hajautettu uusiutuva energia ja puhdas ruoka.

3. Hallitus huolehtii maaseutua koskevan perustutkimuksen ja soveltavan
tutkimuksen samoin kuin koulutuksen tarpeista siten, ettd ne voivat vastata
uusiin, muun muassa globaaleista muutoksista johtuviin haasteisiin.

4. Hallitus ottaa valtiontaloudellisessa suunnittelussa huomioon maaseudun
kehittamisen edellyttamat voimavaratarpeet ja ryhtyy toimenpiteisiin
toimivamman yhteistydn luomiseksi eri hallinnonalojen viranomaisten valille
saattaen samalla maaseutuvaikutusten arvioinnin ennakkotoimeksi kaikkeen
sellaiseen kansalliseen paatoksentekoon, jolla on alueellisia vaikutuksia.

1.—4. Maa- ja metsatalousministeri® valmisteli yhteistyossa tyo- ja elinkeinoministerion
kanssa periaatepaatdksen maaseudun kehittamisestd, jonka tyo- ja elinkeinoministerio
esitteli ja valtioneuvosto hyvaksyi 24.2.2011. Maaseudun tulevaisuuden kannalta keskeiset
haasteet, joihin periaatepdatokselld pyritaan vastaamaan, ovat:

1. Maaseudun vdestdn kaupunkeja nopeampaan ikddntymiseen varautuminen

2. Palvelujen saatavuuden varmistaminen maaseudulla

3. Liikenne- ja tietoliikenneinfrastruktuurin kattavuudesta ja kunnosta
huolehtiminen

4. Maaseudun elinkeinojen elinvoimaisuuden edistaminen.
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Kataisen hallitusohjelman mukaisesti kansallisen maaseutupolitiikan tehtavien hoito siir-
rettiin vuoden 2012 alussa maa- ja metsatalousministeridsta tyo- ja elinkeinoministerioon.
Edelld mainittujen ministerididen yhteiselld sopimuksella maaseutupolitiikan kansallis-
ten tehtdavien (muun muassa maaseutupolitiikan neuvosto, MANE, entinen maaseutu-
politiikan yhteistydryhma, YTR) ja lisdksi saaristoasiain neuvottelukunnan toiminta seka
niihin liittyvat resurssit siirrettiin vuoden 2016 alusta maa- ja metsatalousministeriolle.
Samalla siirtyi my&s vastuu valtioneuvoston selonteon toteutuksen seurannasta.

Padaministeri Sanna Marinin hallitus edistda lausumassa edellytettyja toimia maaseudun
infrastruktuurin, elinkeinoelaman kehittymisen seka tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio-
tarpeiden toteutusta ennen kaikkea alueellisesti ja paikallisesti toteutettavien maaseutu-
ja koheesiopolitiikkaohjelmien tuella. Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma
2014-2020 (maaseutuohjelma) sisaltaa resursseja ja mahdollisuuksia toimeenpanna
alueellisia ja paikallisia strategioita maaseutualueiden eldaman laadun, ympariston ja
elinkeinotoiminnan edistamiseksi. Alueellisesti tavoitteena on erityisesti maaseudun elin-
keinotoiminnan ja tydllisyyden edistaminen. Myds siirtymakaudella 2021-2022, ovat
kaytettavissa maaseutuohjelman 2014-2020 toimenpiteet alueiden elinvoiman edis-
tamisessd. Uudistuva maatalous- ja maaseudun kehittamispolitiikka otetaan kayttoon
siirtymakauden jalkeen vuodesta 2023 alkaen. Vuosien 2023-2027 yhteisen maatalo-
uspolitiikan kansallinen strategiasuunnitelma (CAP-suunnitelma) on valmistelussa maa-
ja metsatalousministeridssa. ELY-keskukset laativat alueelleen alueelliset maaseudun
kehittamissuunnitelmat. Leader-ryhmiksi hakevat valmistelevat paikalliset maaseudun
kehittamisstrategiat.

Myds rakennerahastojen (Euroopan aluekehitysrahasto, EAKR ja Euroopan sosiaali-
rahasto, ESR) rahoituksesta merkittdva osa kohdistetaan erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomen
maaseutualueiden kehittamistoimenpiteisiin.

Valtuudet edelld mainitun seka kansallisen kehittamisrahoituksen kdytosta ja paatoksen-
teosta on delegoitu pddosin alueille ja paikalliselle tasolle. Alueellisten strategioiden ja
tavoitteiden mukainen toiminta tapahtuu eri hallinnonalojen ja maakuntien liittojen
yhteistyond. Alueellinen hallinnonalojen yhteisty6 kaikissa maaseudun kehittamistoimissa
on avainasemassa ja sita korostetaan myos aluehallintoon kohdentuvassa ohjauksessa.

Vuoden 2021 talousarviossa on osoitettu kaksi miljoonaa euroa Kylakaupat monipalvelu-
keskuksina -hankkeelle. Maararahalla jatketaan ja laajennetaan kaikille maaseutualueille
vuoden 2019 harvaan asutun maaseudun alueiden kyldkaupoille kohdistettua kokeilu-
hanketta, josta saatiin hyvia kokemuksia. Tavoitteena on edelleen hidastaa sita trendia,
joka viime vuosikymmenten aikana on sulkenut monen kylakaupan ovet.
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Valtioneuvosto asetti syksylla 2020 Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tyo-
ryhman Suomen harvaan asuttujen alueiden mahdollisuuksien parantamiseksi toimi-
kaudelle 12.10.2020- 30.6.2023. Parlamentaarisen tydryhman tehtdvéna on muun muassa
seurata harvaan asuttujen alueiden erityiskysymyksia seka vahvistaa ndiden alueiden
elinvoimaisuutta. Tyéryhman tyon pohjana ovat vuosina 2017-2019 toimineen, ensimmai-
sen harvaan asuttujen alueiden parlamentaarisen tyéryhman loppuraportin ehdotukset
seka paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjaukset harvaan asuttujen alueiden
kehittamiseksi.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Christell Astrom, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Kaupallisen kalastuksen vakuutustuki
HE 129/2012 vp — EV 151/2012 vp

2. Eduskunta edellytti, ettd hyljekantojen hoitosuunnitelma paivitetaan.

2. Hyljekantojen metsastyksen joustavoittamiseksi maa- ja metsdtalousministerioé on val-
mistellut esitysta siirtymiseksi itamerennorpalla alueellisella kiintiolla rajoitettuun met-
sastykseen. Esitys on tarkoitus saattaa voimaan seuraavan metsastyskauden alusta. Edella
sanotun johdosta maa- ja metsatalousministerion on tarkoitus viimeistelld hoitosuunni-
telman luonnos ja pyytaa luonnoksesta lausunnot seka hyvaksya lopullinen hoitosuunni-
telma vuoden 2022 aikana.

Maija Mela, vanhempi hallitussihteeri, maa- ja metsatalousministerio
Janne Pitkanen, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Viljelylohkojen hyvaksytty pinta-ala
HE 156/2012 vp — EV 7/2013 vp

1. Eduskunta edellytti 12.2.2013, etta viljelylohkojen hyvaksytyn pinta-alan
muuttumisesta tukihakemusten kasittelyn aikana tai sen jalkeen aiheutu-
vien epdoikeudenmukaisten seuraamusten estamiseksi Suomi ajaa EU:n
maatalousuudistuksessa tukihakemusten esitaytetyille (digitoiduille) viljely-
lohkotiedoille virallista asemaa hallinnon hyvaksymana pinta-alana.
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2. Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy kaikkiin mahdollisiin kansallisiin
toimiin, jotta maataloustuottajien oikeusturva taataan pinta-alojen ajan-
tasauksissa ja etta tuottajien asema turvataan muutoinkin sddanndsten
soveltamisessa.

1.-2. Maa- ja metsatalousministerid on pyrkinyt eri tavoin edistimaan hallinnon hyvaksy-
man pinta-alan palauttamista EU-asetuksiin. Komission kanssa on useissa yhteyksissa nos-
tettu esiin digitointiin ja pinta-alojen muutoksiin liittyvat ongelmat.

Maa- ja metsatalousministerion johto on myds muissa hallinnollisen taakan vahentamis-
tarpeeseen liittyvassa kirjelmdinnissa ja tapaamisissa komission virkamiesjohdon kanssa
ottanut asiaa esille.

Maataloushallinnon asettaman peltolohkorekisterin selvityshankkeen (MMMO031:00/2014)
johtopdatoksissa tuodaan esiin kehittamistyokaluja pinta-aloihin liittyvissa prosesseissa ja
moniin toimenpiteisiin on jo ryhdyttykin.

Selvityksen johtopdatdsten mukaan Euroopan unionin lainsdddannon kehittaminen on
keskeisessa roolissa pinta-alamuutosten vahentamiseksi, koska peltolohkolle ei ole maa-
riteltdvissa absoluuttisesti yhtd ja ainoaa oikeaa pinta-alaa. Mittaukseen vaikuttavat aina
monet eri tekijat, muun muassa viljelijan viljelytoimenpiteet, erilaiset mittausvalineet ja
menetelmat, mittaajan tulkinnat viljelyalan ulottuvuudesta ynna muu sellainen. Selvityk-
sen mukaan yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessa EU-sdadoksiin saatu 2 prosentin
marginaali, jolla pyritaan peltolohkorekisterin pinta-alojen muutostarpeiden vahenta-
miseen rekisterin ajantasaistuksessa, tulisi olla Suomen peltolohkojen koko huomioon
ottaen korkeampi. Toisaalta on muistettava, etta selkedt virheet joudutaan edelleen kor-
jaamaan ilman toleransseja. Nakyvat tukikelvottomat alueet tulee poistaa peltolohkorekis-
terista, koska muutoin rekisterin laatu vahitellen heikkenee.

Peltolohkorekisteri on keskeinen valine, jonka perusteella komissio arvioi jasenmaan
hallinto- ja valvontajarjestelman luotettavuutta ja kykya suojata EU:n rahastoja riskeilts,
joten peltolohkorekisterin laadusta ja luotettavuudesta ei selvityksen mukaan ole syyta
tinkia. Useat jasenmaat ovat saaneet kyseessa olevan rekisterin puutteista jopa useiden
kymmenien miljoonien eurojen rahoituskorjauksia. Tama tarkoittaa sitd, ettd EU:n komis-
sio voi rekisterin puutteiden ja virheiden vuoksi jattaa maksamatta jasenmaalle suu-

ren maaran EU-rahoitusta. EU-sdadosten lIdhtdkohtana on, etta viljelija on itse vastuussa
ilmoittamistaan pinta-aloista, eikd hallinnon hyvaksymaa pinta-alaa saddoksissa tunneta.
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Yhteisen maatalouspolitiikan viimeisessa uudistuksessa on saatu EU-asetuksiin kaikkiin
tuki- ja korvausmuotoihin yhtendinen 100 euron takaisinperintdraja. Myos tama auttaa
osaltaan pienien pinta-alamuutosten hallinnoinnissa siten, ettd myos viljelijdiden taakkaa
ndissa takaisinperintaselvityksissa voidaan keventad. Toimijoiden koulutus nahtiin selvityk-
sessa osaamistason parantamisen, osaamistason yhdenmukaistamisen ja laadun paranta-
misen tarkeaksi keinoksi. Pinta-alavalvonta- ja digitointiprosessien osallisten koulutusta on
tarpeellista jatkaa ja tehostaa.

Maataloushallinnon ja maanmittauslaitoksen yhteistyo kuvien hankintaan, mittaukseen ja
sen tekniikkaan liittyvissa asioissa on ollut keskeisessa asemassa ja sen merkitys on jatkos-
sakin tarkea. Maanmittauslaitos kehittda muun muassa laserkeilausaineistoon perustuvaa
nykyista tarkempaa korkeusmallia. Ruokaviraston selvitystydssa laserkeilausaineiston hyo-
dyntamisessa peltolohkorekisterin yllapitotydssa on edetty pistepilviaineistojen ja meto-
dien osalta. Viimeksi mainitussa paadyttiin kdyttamaan rinnevalovarjostusrasteria.

Ruokavirasto kuuluu kansalliseen ilmakuvausohjelmaan, joka yhdistdaa Maanmittaus-
laitoksen, Suomen metsdkeskuksen, Metsahallituksen ja Ruokaviraston kuvaustarpeen
yhdeksi kokonaisuudeksi. Ohjelman tavoitteena on tehostaa hallinnonalan ortokuva-
hankintaa ja parantaa ajantasaisten ilmakuva-aineistojen saatavuutta. Ohjelman alku-
vaiheessa Suomi oli jaettu alueisiin, jotka ilmakuvattiin viiden vuoden valein. Vuodesta
2020 alkaen maa on jaettu alueisiin, jotka ilmakuvataan kolmen vuoden valein. Ruoka-
viraston kannalta muutos mahdollistaa peltolohkorekisterin entista paremman
ajantasaisuuden.

Vaihtoehtoisena valvontamenetelmana komissio esittaa jo kuluvalle kaudelle pelto-
valvontojen yksinkertaistamista uutta teknologiaa hyodyntamalla. Valvonnassa hyodyn-
nettdisiin Sentinel -satelliittien tuottamaa aineistoa tai muuta vastaavan tasoista aineistoa
ja taman aineiston koneellista analysointia ja luokittelua. Taman valvontamenetelman
toivotaan avaavan ovia myds kohti kokonaisvaltaisempaa ja riskiperusteisempaa
analysointia tukiehtojen tayttymisesta pienten, muun muassa pinta-alaan liittyvien, vir-
heiden havainnoinnin sijaan. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksessa satelliit-
tiaineistojen hyédyntaminen korostuu entisestdan maatalouspolitiikan seurannan ja
mahdollisuuksien mukaan myds valvonnan valineena.

Mirja Kiviranta, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio
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Metsapoliittisen selonteon toimeenpano
VNS 1/2014 vp — EK 13/2014 vp

Eduskunta hyvaksyi 20.5.2014 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

1. maamme luontaisia edellytyksia ja metsdalan osaamista nykyistakin
tehokkaammin hyédyntamallad vahvistetaan maamme asemaa maailman
johtavana metsamaana;

2. maamme metsat kattavalla kestavalla hoidolla ja hyddyntamisella
mahdollistetaan puun kayton lisédminen ja edistetddn ilmastonmuutokseen
sopeutumista ehkaisten ilmastonmuutoksen haittavaikutuksia — metsien
hoidon ja kdyton tulee olla hyvaksyttavaa ja tavoiteltavaa;

3. metsien monipuoliseen kayttdon perustuvaa aktiivista yrittajyytta
edistetddan muun muassa helpottamalla sukupolvenvaihdosten
toteuttamista seka edistamalld yhteismetsien muodostumista, joilla
toimenpiteillda samalla ehkaistdan metsaldiden pirstoutumista;

4. metsaalan kilpailukykya lisaamalla luodaan edellytykset alan uusille
investoinneille ja puunkadyton lisadamiselle;

5. metsdalan uudistumisen ja monipuolistamisen tueksi vahvistetaan
monitieteista tutkimusta ja

6. panostetaan nykyista voimakkaammin ja maaratietoisemmin
aloitteellisuuteen, koordinaatioon, johdonmukaisuuteen ja laaja-alaiseen
vaikuttamiseen EU:n ja kansainvalisen metsa- ja ymparistopolitiikan
metsid koskevien asioiden valmistelussa metsien monipuolisen kdyton
varmistamiseksi.

1-6. Kansallinen metsastrategia 2025, sisaltaa Suomen metsapolitiikan keskeiset linjauk-
set. Metsastrategian linjaukset sisaltavat metsapoliittisessa selonteossa ja eduskunnan
siitd tekemadssa kannanotossa esitetyt tavoitteet. Strategiassa tavoitellaan kilpailukykyista
toimintaymparist6a metsiin perustuville liiketoiminnoille, metsdalan ja sen rakenteiden
uudistumista ja monipuolistumista sekd metsien aktiivista, taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavaa ja monipuolista kayttoa. Strategia sisdltaa vision, strategiset paa-
maadrat, tavoitteet mittareineen seka strategisesti tarkeista hankkeista muodostetun
hankesalkun.
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Alkuperainen Kansallinen metsdstrategia 2025 hyvaksyttiin valtioneuvoston periaate-
paatoksella 12.2.2015. Laajan sidosryhmayhteistydn pohjalta valmisteltu Paivitetty
kansallinen metsastrategia 2025 hyvaksyttiin metsdaneuvostossa joulukuussa 2018. Valtio-
neuvosto vahvisti sen periaatepaatokselldan 21.2.2019.

Metsdstrategian paivityksessa keskityttiin erityisesti hankesalkun uudistamiseen. Paivi-
tetyssa strategiassa on kymmenen strategista hanketta, ja siind huomioidaan nyt
aiempaa selkedmmin muun muassa keinot ilmastokestavyyden ja metsaluonnon moni-
muotoisuuden turvaamiseen. Uusina hankkeina mukana ovat ilmastoviisas metsatalous,
uudet puupohjaiset tuotteet ja palvelut seka kansainvdlinen ja EU-metsapolitikka. Metsa-
strategian hankkeita toteutetaan maa- ja metsatalousministerion johdolla eduskunnan
hyvaksyman talousarvion puitteissa.

Kansallinen metsastrategia on yhteensopiva vuoden 2019 hallitusohjelman sisallon
kanssa. Hallitusohjelmaan sisdltyvat tavoitteet hiilineutraalista ja luonnon monimuotoi-
suuden turvaavasta Suomesta tuovat kuitenkin uusia painotuksia metsapolitiikan tavoit-
teisiin ja toteutukseen. Kun hallitusohjelman pohjalta tehddén uusia periaatepaatoksia tai
paivityksia nykyisiin strategioihin, pdivitetadan Kansallisen metsastrategian toimenpiteita
muutosten edellyttamalla tavalla kestavyyden eri tavoitteet huomioon ottaen.

Maailmantalouden ja -kaupan kasvun hidastuminen vuonna 2019, ja edelleen korona-
virusepidemian vahvistamana vuonna 2020, supisti metsateollisuustuotteiden kysyn-
tda vuoden 2018 huippusuhdanteesta. Heikentynyt suhdanne ja tuotantomaarien lasku
nakyivat myos teollisuuspuun kauppamaarien ja markkinahakkuiden vdhenemisena.
Maaratietoisesti ja johdonmukaisesti on vaikutettu muun muassa EU:n biodiversiteetti-
ja ilmastopolitiikan, kestavan rahoituksen sdaddosten seka uuden metsastrategian
valmisteluun.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman painotusten mukaisesti Kansallinen metsa-
strategia 2025:n toimeenpanossa painopiste oli Imastokestavan metsatalouden, Talous-
metsien luonnonhoito ja metsatalouden monimuotoisuus ja Metsatieto- ja alustatalous
hankekokonaisuuksissa. Useat hankkeet muodostivat samalla osan hallitusohjelman
perusteella kootusta uudesta maankayttdsektorin ilmastotoimenpidekokonaisuudesta.

Marja Kokkonen, metsidneuvos, maa- ja metsatalousministerio

123



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

Yhteisaluelain muutostarpeiden arviointi

HE 192/2014 vp — EV 353/2014 vp

1. Eduskunta edellyttda osakaskuntia koskevan yhteisaluelain (758/1989)
muutostarpeiden arvioimista osakkaiden keskindisen yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ja osakaskuntatoiminnan kehittamiseksi.

1. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa

"Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta sen aiemmin tekeman selvityksen perusteella
yhteisaluelain laajemmalle uudistamiselle ei havaittu olevan erityista tarvetta tai edelly-
tyksid. Lain perusrakenteen voidaan selvityksen perusteella edelleen arvioida toteuttavan
osakkaiden yhdenvertaisuuden silta edellytetylla tavalla seka mahdollistavan tehokkaan
osakaskuntatoiminnan osakkaille kuuluvan yhteisomaisuuden hyddyntamiseksi ja sen
arvon turvaamiseksi.’

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Pentti Lihteenoja, ylijohtaja, maa- ja metsdtalousministerio

2. Eduskunta edellyttad, etta kalastuslain 13 §:n mukaisen lupajdrjestelman
kaytannon toimivuutta kaupallisten kalastajien kalavesien saantiin seka
kotimaisen pyydetyn kalan tarjontaan seurataan ja vaikutusten arvioinnista
toimitetaan selvitys maa- ja metsatalousvaliokunnalle kolmen vuoden
kuluttua lain voimaantulon jalkeen.

2. Uuden kalastuslain mukaan kalatalousalueiden on laadittava ja otettava kaytt6on
aluettaan koskeva kaytto- ja hoitosuunnitelma. Kaytto- ja hoitosuunnitelmien on sisal-
lettdva muun muassa kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin
soveltuvien alueiden madritys seka kullakin kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvalla
alueella kaupalliseen kalastukseen soveltuvien pyydysten maaritys. Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus hyvaksyy kaytto- ja hoitosuunnitelman. Kalastuslain 13 §:n mukaista
alueellista lupaa kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen voidaan elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksen toimesta tietyin ehdoin myontaa kalavarojen kestavan tuoton ja
hyddyntdamisen seka kdytto- ja hoitosuunnitelman toteutumisen turvaamiseksi. Lapin,
Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen elinkeino- liikenne ja ymparistokeskusten kalatalous-
viranomaiset paattivat joulukuussa 2017 uusien kalatalousalueiden rajoista. Uudet kala-
talousalueet ovat aloittamassa toimintaansa ja kdytto- ja hoitosuunnitelmien laadinnan.
Koronaviruksen aiheuttamien kokoontumisrajoitusten vuoksi kalastuslain 130 §:a@ muutet-
tiin ja kalatalousalueille annettiin vuoden 2021 joulukuuhun saakka aikaa laatia kaytto- ja
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hoitosuunnitelmat. Vasta kun uudet kdytto- ja hoitosuunnitelmat on hyvaksytty, voidaan
my0s kalastuslain 13 §:ssa tarkoitettuja alueellisia lupia myontda. Taman vuoksi 13 §:n
mukaisen luvan kdaytannon toimivuutta ei vield voida selvittaa.

Orian Bondestam, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Tenojoen kalastussaantoa koskeva sopimus

HE 239/2016 vp — EV 16/2017 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta Maanmittauslaitokselle varataan riittavat
taloudelliset ja henkildstolliset resurssit Tenojoen kalastussaantoa
koskevan sopimuksen ja kalastussaannon maardysten aiheuttamien
menetysten korvaamiseksi annetun lain (501/1991) mukaisten vanhojen
korvaustoimitusten loppuunsaattamiseksi nopealla aikataululla.

1. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa

"Maanmittauslaitos on eduskunnan edellyttamalla tavalla lisannyt resursseja Tenojoen
kalakorvaustoimitusten edistimiseen vuodesta 2018 alkaen. Kalakorvaustoimituksia jatke-
taan sitd mukaan, kun kalastusoikeudet on lainvoimaisesti ratkaistu.”

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Pentti Lahteenoja, ylijohtaja, maa- ja metsatalousministerio

2. Eduskunta edellyttas, ettd maa- ja metsatalousministerio tarkastelee
yhdessa Norjan kanssa sopimuksen yleista toimivuutta ja kalakantojen
kehityssuuntia viimeistaan kolmen vuoden kuluttua sopimuksen
voimaantulosta. Lisdksi saamelaisten sekda muualla asuvien
kiinteistbnomistajien kalastusoikeuksien laajuutta ja kdyttoa tulee
arvioida. Samalla on myds selvitettava edellytykset siirtymiselle paiva- ja
kausikohtaisiin kalastuskiintiihin.

2. Vuonna 2020 valmistui Akordi Oy:n selvitys, missa Tenon kalastussopimuksen
toimivuutta arvioitiin eri osapuolten nakokulmasta: Tenon kalastussopimuksen vaiku-
tukset, sopimuksen toimivuuden arviointi eri osapuolten nakokulmasta?'. Arviointiin
liittyen Utsjoella jarjestettiin myds kaksi tydpajaa samasta aiheesta. Selvityksessa ja tyo-
pajoissa saatua sopimuksen toimivuutta koskevaa aineistoa on kadytetty hyddyksi Tenon

21 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-021-2
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kalastussopimukseen kuuluvan madrdaikaisen kalastussadanndén muuttumisesta koskevissa
neuvotteluissa. Neuvotteluprosessi Norjan kanssa on tarkoitus saada valmiiksi kevaan
2021 aikana. Naissa neuvotteluissa on myds tarkasteltu eri kalastusoikeuksia omistavien
kalastajaryhmien laajuutta maanmittauslaitokselta saadun aineiston perusteella. Lisaksi
neuvottelussa on kuultu muualla asuvien kiinteisténomistajien edustajaa.

Neuvotteluissa on myds tarkasteltu pdiva- ja kausikohtaisten kalastuskiintididen
kayttdmahdollisuuksia kalastuksen saatelyssa Tenojoella kalastajien saalisilmoituksiin
perustuvan aineiston perusteella. Tarkastelussa on kdynyt ilmi, etta paivakohtaisilla kalas-
tuskiintioilla ei olisi voitu korvata nykyista huomattavaa kalastuskuolevuuden vahennysta,
mutta niiden kdyttoa osana tulevaa sdatelya selvitetaan, kiintididen kayttoon liittyy kui-
tenkin voimakasta vastustusta. Sopimuksen toimivuutta Norjan kanssa on arvoitu Tenon
kalastussopimuksen 6 ja 7 artiklojen mukaisia mukautusmahdollisuuksia koskevassa pro-
sessissa vuosittain ja suomalais-norjalainen Tenon seuranta- ja tutkimusryhma on seu-
rannut vuosittain Tenon lohikantojen tilaa ja kehityssuuntia. Vuonna 2020 lohen nousu
Tenojokeen jai poikkeuksellisen heikoksi. Lohikantojen tila ei anna talla hetkella biologista
perustetta minkdanlaiselle kalastuskuolevuuden kasvattamiselle.

Tapio Hakaste, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta;
Ruoka 2030, Suomi-ruokaa meille ja maailmalle

VNS 2/2017 vp — EK 21/2017 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto:

1. edistaa nykyista tehokkaammin ruokamarkkinoiden aitoa toimivuutta ja
kilpailullisuutta ja tarvittavin lainsaddantétoimin huolehtii markkinoiden
tasapuolisesta kilpailuasetelmasta,

1. Maa- ja metsatalousministeri® asetti kevaalla 2017 selvitysmiehen, jonka tehtavana oli
laatia toimenpide-ehdotukset ruokaketjun arvonlisan kasvattamiseksi ja yritysten elin-
tarvikevientiyhteistyon parantamiseksi. Tydssa myos kartoitettiin, millaisia lainsaadannoén
tai muita kehittamistarpeita ndiden tavoitteiden saavuttaminen mahdollisesti edellyt-
tda. Kesakuussa 2017 valmistunutta selvitystd hyddynnettiin selonteon toimeenpano-
suunnitelman valmistelussa, toimeenpanosuunnitelmaty6hon osallistui laajasti
ruokaketjun toimijoita. Selonteon toimenpiteita toteutetaan laajassa yhteistydssa ruoka-
ketjun eri toimijoiden kanssa toimeenpanosuunnitelman mukaisesti.
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Maa- ja metsdtalousministerio asetti kesakuussa 2018 selvityshenkiloksi vuorineuvos
Reijo Karhisen pohtimaan keinoja kannattavuuskehityksen suunnan muuttamiseksi. Koko
ruokaketju osallistettiin selvitystybhoén muun muassa laajan verkkokeskustelun seka alu-
eellisten ja kansallisten tyopajojen kautta. Sidosryhmatyolla kerdttiin osallistujilta ndke-
myksia ja konkreettisia kehittamisideoita suomalaisen maatalouden ja koko ruokaketjun
edistamiseksi seka siitd, minkalaista ruuantuotantoa meilld tulevaisuudessa pitdisi olla.
Selvitysty® valmistui helmikuussa 2019. Selvitystyon ehdotuksia on siséllytetty Marinin
hallitusohjelmaan. Ty6ta jatketaan myos marraskuussa 2019 asetetussa Yhteinen ruoka-
poyta -keskustelufoorumissa. Yhteinen ruokapoyta kokoontui kuusi kertaa vuonna 2020.
Se madritteli ruokajdrjestelman yhteisen tulevaisuuskuvan 2030 ja vision sekd pohti strate-
gisia painopisteita.

Elintarvikemarkkinalaki (1121/2018) tuli voimaan vuoden 2019 alussa.
Elintarvikemarkkinalaissa varmistetaan tuottajille mahdollisuus saada maataloustuottei-
den myyntid koskevat sopimukset kirjallisina, kiellettiin kohtuuttomien ehtojen ja hyvdn
liilketavan vastaisten menettelyjen kdytté maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kau-
passa seka saadettiin elintarvikemarkkinavaltuutetusta, joka valvoo vaatimusten ja kiel-
tojen noudattamista. Syksylla 2019 tydnsa aloittanut elintarvikemarkkinavaltuutetun
toimisto keskittyi koronavuonna 2020 valtuutetun tunnettavuuden kasvattamiseen ja
ulkoiseen viestintaan.

Hallituksen esitys (HE 199/2020 vp) elintarvikemarkkinalain muuttamiseksi annettiin edus-
kunnalle 29.10.2020. Eduskunta hyvdksyi esityksen 18.12.2020 (EV 223/2020 vp) ja laki
vahvistetaan tammikuussa 2021. Elintarvikemarkkinalain uudistamisessa lakiin lisattiin
huhtikuussa 2019 hyvaksytyn EU-direktiivin (kauppatapadirektiivin) edellyttamien hyvan
kauppatavan vastaiset kiellot. Kieltoja sovelletaan kaikkeen maataloustuotteiden ja elin-
tarvikkeiden myyntiin, kun ostaja on liikevaihdoltaan myyjaa suurempi ja ostajan liike-
vaihto ylittda kaksi miljoonaa euroa. Uusi laki kieltdd muun muassa liian pitkat maksuajat,
tilausten viime hetken peruutukset, sopimusehtojen yksipuoliset muutokset, myyntiin
liittymattomat maksut, kaupalliset kostotoimet seka liikesalaisuuksien laittoman kayton.
Laissa sdddetdan myos kieltojen noudattamisen valvonnasta seka kieltojen rikkomisen
seuraamuksista. Lakiuudistus lisad myos elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivaltuuksia.
Uusia madrayksia sovelletaan vuoden 2021 marraskuun alusta.

2. asettaa elintarvikeketjun eri osien ruokahavikin vahentamiselle numeeri-
set tavoitteet seka selvittaa elintarvikkeiden pdivaysmerkintoja koskevat
uusimistarpeet ruokahavikin vahentamiseksi,

2. Maa- ja metsatalousministerio esittaa ruokahavikin numeeriseksi vahennystavoitteeksi

50 prosenttia vuoden 2012 tasoista. Tavoite noudattaa YK:n Agenda 2030 kestavan
kehityksen tavoitteita, joihin komissio ja EU-parlamentti tahtadvat. Vuodelta 2012 on
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kansallista hdvikkitietoa koko ruokaketjusta. Ruokahdvikin mittaus ja seurantatietoja
vuosilta 2017-2018 on saatu kotitalouksien ja ruokapalveluiden osalta Luonnonvara-
keskuksen Wastestimator-hankkeesta. Koko ruokaketjun havikkitietojen keruuseen seka
ruokahavikin vahentamiseen ohjaa valtakunnallinen jatesuunnitelma (VALTSU). Komission
jatedirektiivin taytantdonpanoasetuksissa maaritetaan jadsenmaita lakisaateisesti velvoit-
tavasta ruokahavikin seurannan ja tilastoinnin vahimmaislaatutasosta, tiedonkeruun kat-
tavuudesta, viiteajankohdista seka tietojen julkaisemisesta ja toimittamisesta komissioon.
Suomessa Luonnonvarakeskus tulee osaltaan vastaamaan asetuksen toimeenpanosta
maa- ja metsatalousministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, ymparistdministerion seka
ruoka-alan Ruokahavikki seuranta ja tiekartta -yhteistydhankkeessa 2018-2020. Luonnon-
varakeskuksen laatima ruokahavikkitiekartta ruokahavikin puolittamiseksi vuoteen 2030
mennessa julkaistiin 19.1.2021. Myds komissio pureutuu pdivaysmerkintdjen rooliin osana
"Food waste and loss platform”n tyota, johon Suomi osallistuu aktiivisesti. Ruokahavikin
vahentaminen on nostettu esiin pdaministeri Marinin hallitusohjelmassa.

Valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS) -hanke "Lainsaadanto-
tarkastelulla ruokahavikkia pienemmaksi — Lexfoodwaste -hanke” tarkasteli myos paivays-
merkint6ja ja muistuttaa toimijan vastuusta kdyttaa viimeinen kadyttopadiva -merkintda
ainoastaan helposti pilaantuville tuotteille. Kehityskohta on vakiintuneissa toiminta-
tavoissa, ei lainsdadannossa.

3. lisda ja tehostaa systemaattisesti ruokasektoria koskevaa ennakko-
vaikuttamista EU-lainsdadannon valmistelussa,

3. Maa- ja metsatalousministerio on osallistunut EU:n Elintarvikeketjun parempaa toimi-
vuutta kasittelevan korkean tason tyéryhman (HLF) ja sen alaisten asiantuntijatyéryhmien
kokouksiin. Ministerio vaikutti myos aktiivisesti hyvan kauppatavan vastaisista kielloista
annetun direktiivin (UTP-direktiivi) kdsittelyyn neuvostossa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan EU-vaikuttamista eri instituutioihin ja jasen-
maihin on tehostettu. Vaikuttamisen painopisteena on erityisesti komission esitys yhtei-
sen maatalouspolitiikan uudistuksesta. Komissio antoi esityksen 1.6.2018 ja sen kasittely
jatkui vuonna 2020. Eri yhteyksissa on monipuolisesti tuotu esille Suomen kantoja (esityk-
sissd, puheissa, kirjallisesti). Seuraavan rahastokauden kansallista valmistelua on jatkettu
ja varautumista eri lopputulemiin edistetty. Lisaksi osallistutaan aktiivisesti eldin- ja kas-
vinterveytta koskevien EU-sadd0sten ja kansainvalisten standardien ja kehittamiseen seka
muuhun yhteistydhon EU-tasolla ja kansainvalisesti. Suomen aloitteesta hyvaksyttiin vuosi
2020 kansainvaliseksi kasvinterveyden teemavuodeksi. Kasvinterveyden tarkeyttd kasvin-
tuotannon, huoltovarmuuden ja globaalin ruokaturvan ndkdkulmasta on pidetty esilla
monipuolisesti, vaikka kansainvalinen konferenssi Helsingissa siirtyikin koronavirustilan-
teen vuoksi vuodelle 2021.
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4. varaa riittavat taloudelliset ja toiminnalliset resurssit elintarvikkeiden ja
veden viennin pitkajanteiseen ja suunnitelmalliseen edistamiseen, seka

4. Maa- ja metsatalousministeri® seka tyo- ja elinkeinoministerio rahoittavat elin-
tarvikkeiden ja juomien vienninedistamiseen keskittyvaa, Business Finland Oy:n toteutta-
maa Food From Finland -kasvuohjelmaa. Sipilan hallituksen aikana karkihankerahoitusta
ohjattiin Ruokavirastolle vientimahdollisuuksia avaaviin markkinoillepdaasyhankkeisiin,
vientivalvontajarjestelmien kehittamiseen, pienten ja keskisuurten elintarvikeyritysten
neuvontaan ja vientivalmiuksien parantamiseen seka sahkoisen, Kiinan viranomaisten
vaatiman, eldinlaakintotodistusjarjestelman kehittamiseen. Ndiden toimenpiteiden rahoi-
tus on jatkunut myds paaministeri Sanna Marinin hallituskaudella. Maa- ja metsatalous-
ministerié on myos resursoinut elintarvikkeiden vientiin keskittyvan attasean Kiinaan,
Etela-Koreaan ja Etela-Afrikkaan. Maa- ja metsatalousministerié on ohjannut rahoitusta
useiden elintarvikkeiden vientiosaaja -koulutuksen toteuttamiseen, elintarvikeviennin
kehittamis- ja koordinointihankkeeseen, viljatuotteiden vientivalmiuksien lisadmiseen,
pakatun veden tuotannon ja viennin tilannekuvaselvitykseen seka kotimaisen tuotan-
non erityispiirteiden terdvoittamiseen suhteessa kilpailijamaihin. Maa- ja metsatalous-
ministerioé on ohjannut rahoitusta myos vesialan kansainvalistymiseen muun muassa
rahoittamalla Suomen vesifoorumi ry:ta. Maa- ja metsatalousministerié on edistanyt
vientimarkkinoiden avautumista myos virkatyona niin EU-tasolla kuin kansainvalisesti.

5. helpottaa kotimaisen ruuan ja lahiruuan pienimuotoista jalostusta.

5. Maa- ja metsdtalousministerio on tehnyt lukuisia lainsaadannéllisia muutoksia, joilla
on helpotettu maatilojen suoramyyntia ja pienimuotoisesti jalostettujen elintarvikkei-
den markkinoillepaasya. Sdadoksia joustavoitetaan edelleen elintarvikelainsdddannon
kokonaisuudistuksen yhteydessa. Ruokavirasto on tuottanut runsaasti opasmateriaalia
Elintarvikealan pienten ja keskisuurten yritysten neuvonta -karkihankkeessa, jossa on
myos tehty koulutus- ja neuvontakiertueita seka tehostettu yhtendisten viranomaistulkin-
tojen aikaansaamista ja uuden palvelumallin toteuttamista. Maaseudun kehittamisohjel-
masta rahoitetaan maaseudun ruokasektorin yritystoimintaa.

Anna-Leena Miettinen, yksikon paallikkd, maa- ja metsatalousministerio
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Suomen metsakeskuksen metsatietojarjestelmasta annetun
lain muuttaminen

HE 170/2017 vp — EV 173/2017 vp

Eduskunta edellyttda, etta maa- ja metsatalousvaliokunnalle toimitetaan

vuoden 2020 loppuun mennessa selvitys nyt saddettdvan lainsdadannon
vaikutuksista.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Lakimuutos tuli voimaan 1.3.2018. Lainsdadannon vaikutuksista on toimitettu selvitys maa-
ja metsatalousvaliokunnalle 9.12.2020"

Niina Riissanen, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerio

Huoneistotietojarjestelman uudistuksen
siirtymajarjestelyjen toimivuus

HE 127/2018 vp — EV 168/2018 vp

Eduskunta edellyttdd, etta uudistukseen siirtymista ja siirtymajarjestely-
jen toimivuutta seurataan tarkoin ja tarvittaessa ryhdytaan korjaaviin toi-
menpiteisiin sekd, ettd maa- ja metsatalousministerio toimittaa maa- ja

metsatalousvaliokunnalle asiaa koskevan selvityksen vuoden 2022 loppuun
mennessa.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.
"Maa- ja metsatalousministerio toimittaa siirtymajarjestelyjen toimivuutta koskevan selvi-

tyksen eduskunnalle vuoden 2022 loppuun mennessa.”

Susanna Paakkola, lainséadantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio

130



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

Koskitilojen kalastusoikeudet
HE 309/2018 vp — EV 300/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto selvittda mahdollisimman pikai-
sesti lainmuutostarpeet liittyen kalastusoikeuden omaavien koskitilojen
oikeuteen osallistua kalatalousalueiden toimintaan seka arvioi lainmuutos-
tarpeet osakaskuntien vahemmistoosakkaiden oikeuksien vahvistamiseksi
erityisesti Yla-Lapin tilanne huomioiden.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Maa- ja metsatalousministerio on selvittanyt eduskunnan kannan mukaisesti Poh-
jois-Suomen erityisperusteisia kalastusoikeuksia koskevia epaselvyyksia ja arvioinut
niihin liittyvia lainmuutostarpeita. Selvitys Pohjois-Suomen erityisperusteiset kalastus-
oikeudet ja lohiregaali- nykytilanne ja mahdollisten muutostarpeiden arviointi on julkaistu
21.11.2019%, Selvityksen luvuissa 2 ja 3 kasitellaan koskitilojen kalastusoikeuskysymyksia.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta koskitilojen kalastusoikeuksien kayttoa ja
niiden edustajien osallistumista kalatalousalueen toimintaan koskeva epaselva tilanne liit-
tyy koskikauppojen kauppakirjojen ehtojen merkitykseen tana paivana, ei yhteisaluelain
(758/1989) tai kalastuslain (379/2015) saddoksiin, joissa ministerio ei nde muutostarpeita.
Koskitilojen kalastusoikeudet kuuluvat kalastuslain 5 §:n paasaannén mukaan vesialueen
omistajalle, ellei muualla laissa toisin sadadeta tai muusta oikeusperusteesta muuta johdu.
Koskitilojen vesialueiden omistajilla tai muilla, joilla on muusta oikeusperusteesta joh-
tuva riidaton oikeus kayttaa koskitilan danivaltaa, on oikeus osallistua kalatalousalueiden
toimintaan.

Mikali kyseessa olisi tilanne, missa myds muulla kuin vesialueen omistajalla on kalastus-
oikeus koskitilan alueelle, syntyisi yhteisaluelain 3 §:n 2 momentin mukainen erityisen
etuuden osakaskunta. Mainitussa yhteisaluelain sddannoksessa saddetaan siitd, etta koski-
tiloille, joiden alueella vesialueen omistajan ohella on muita kalastukseen oikeutettuja,
syntyy suoraan lain nojalla niin kutsuttu erityisen etuuden osakaskunta, jonka osakkuudet
maardytyvat sen mukaan, miten osakkailla on kalastusoikeutta. Erityisen etuuden osakas-
kunnalla on kalastuslain nojalla oikeus osallistua kalatalousalueen toimintaan.

22 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-013-7
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Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd sen aiemmin tekeman selvityksen perusteella
yhteisaluelain laajemmalle uudistamiselle ei havaittu olevan erityista tarvetta tai edelly-
tyksid. Lain perusrakenteen voidaan selvityksen perusteella edelleen arvioida toteuttavan
osakkaiden yhdenvertaisuuden silta edellytetylla tavalla sekd mahdollistavan tehokkaan
osakaskuntatoiminnan osakkaille kuuluvan yhteisomaisuuden hyédyntamiseksi ja sen
arvon turvaamiseksi.”

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Eija Kirjavainen, kalastusneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Kasvinterveyslain toimivuuden seuranta

HE 11/2019 vp — EV 17/2019 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa ja arvioi lainsadadannon
toimivuutta sekd antaa maa- ja metsatalousvaliokunnalle asiasta
selvityksen vuoden 2021 loppuun mennessa.

Kasvinterveyslaki (1110/2019) tuli voimaan 14.12.2019. Maa- ja metsatalousministerio seu-
raa yhdessa Ruokaviraston kanssa lainsaddannon toimivuutta sekd antaa maa- ja metsa-
talousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2021 loppuun mennessa.

Pirjo Tomperi, lainsdadantoneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Metsityksen madraaikainen tukeminen

HE 150/2020 vp — EV 171/2020 vp

Eduskunta edellyttds, etta hallitus selvittaa tukijarjestelman mahdollista
laajentamista myohemmin koskemaan myos sellaisia vahintdan

0,5 hehtaarin suuruisia alueita, jotka koostuvat erillisista vahintaan

0,2 hehtaarin alueista kunkin alueen keskimaaraisen leveyden ollessa
vahintaan 20 metrid ja kaikkien alojen tayttdessa muilta osin ehdot
tukijarjestelmaan hyvaksymiselle, eika pienempien alojen hyvaksymisesta
aiheudu tarpeetonta hallinnollista lisataakkaa.

Metsityksen tukemista koskeva laki (1114/2020) valmisteltiin vuonna 2020 ja se tuli
voimaan vuoden 2021 alusta. Laki on maaraaikainen ja voimassa vuoden 2023 lop-
puun asti. Kyseessa on uusi tukijarjestelma ja lain toteuttamisesta saatavan kokemuk-
sen pohjalta maa- ja metsatalousministerio arvioi myéhemmin mahdollisuutta laajentaa
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tukijarjestelma koskemaan myds nykyista 0,5 hehtaarin minimikokoa pienempia alueita
siten, etta asetetun minimikokorajan alentaminen on tarkoituksenmukaista eika aiheuta
tarpeetonta hallinnollista lisataakkaa Suomen metsakeskuksessa ja ELY-keskuksissa. Luon-
teva ajankohta tarkastelulle on vuoden 2022 loppupuolella kun metsitysten toteutumista
ja tukijarjestelman jatkoa tarkastellaan kokonaisuutena.

Kaisa Pirkola, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Poronhoitolain muuttaminen

HE 152/2020 vp — EV 170/2020 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa ja arvioi lainsdadannon
toimivuutta ja porovahinkolautakunnan toimintaa seka antaa maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun
mennessa

Porovahinkolautakuntaa koskevat poronhoitolain (848/1990) saannokset, jotka annettiin
lailla 1135/2020, tulivat voimaan 1.1.2021. Maa- ja metsatalousministerio seuraa asetetta-
van lautakunnan toimintaa ja lainsdadadannon toimivuutta seka antaa maa- ja metsatalous-
valiokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa.

Johanna Wallius, lainsddddntoneuvos, maa- ja metsatalousministerio
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9 Puolustusvaliokunta

Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp

Eduskunta edellytti 11.12.2007, etta hallitus ryhtyy toimiin
varusmiespalvelusajan ottamiseksi huomioon eldkkeen maaraytymisessa
seka kotiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta
edellyttaa lisaksi, etta asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia kehite-
taan edelleen.

Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa on pyritty kehittdmaan pitkajanteisesti ja
suunnitelmallisesti. Asevelvollisten etuuksien kehittamista koordinoi puolustusministerion
poikkihallinnollinen yhteisty6foorumi, joka on toiminnassaan systemaattisesti korosta-
nut asevelvollisten taloudellisten ja sosiaalisten etujen parantamisen seka heidan yhteis-
kunnallisen asemansa (tydelama, opinnot) arvostamisen merkitysta.

Reservildispalkan maksuperusteet uusittiin vuonna 2008, jolloin reservildispalkka sidottiin
puolustusministerion palkkataulukkoon. Taman mukaisesti reservildispalkkoja korotettiin
viimeksi 1.8.2018 lukien. Vuonna 2019 tehtiin paatos varusmiesten pdivarahojen ja reser-
vildisten pdivarahan korottamisesta 1.1.2020 alkaen. Lisdksi korotettiin 1.8.2020 alkaen
paivarahaa, joka maksetaan tydansion menetyksen korvauksena Puolustusvoimien ulko-
puolelta palkatuille sotilaallisessa kriisinhallintakoulutuksessa oleville.

Vuonna 2020 tehtiin my&s paatos siita, ettd sotilaallisessa kriisinhallintatehtdvassa palvele-
valle reservildiselle korvataan 1.1.2021 alkaen hyvan terveyden osoittamiseksi tarvittavien
ladkarintarkastusten ja hammaslaakarintarkastusten kustannukset.

Puolustusministerié on tehnyt paatoksen puolustusministerion asetukseksi
asevelvollisuuslaissa ja terveydenhuollon jarjestamisestd puolustusvoimissa anne-
tussa laissa tarkoitetuista etuuksista annetun puolustusministerion asetuksen valiaikai-
sesta muuttamisesta. Valiaikaisella asetuksella saddetaan varusmiehille maksettavasta
13,50 euron suuruisesta ruokarahasta niilta paivilta, jolloin varusmies on koronavirus-
epidemiasta johtuvan erityisjarjestelyn vuoksi vapautettuna muusta palveluksesta.

Varusmiespalvelusajan mahdollinen huomioon ottaminen eldkkeen maardytymisessa seka
mahdolliseen kotiuttamisrahaan liittyvat toimenpiteet kuuluvat sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalalle. Ottaen huomioon taloudellisten tukien kokonaisuus, sosiaali- ja
terveysministerio ei ole toistaiseksi pitéanyt tarpeellisena kotiuttamisrahan palauttamista.

Sami Roikonen, osastoesiupseeri, puolustusministerio

134



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

Sotilastiedustelua koskevan saantelyn toimivuus

HE 203/2017 vp — EV 290/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta puolustusministerio antaa
puolustusvaliokunnalle selvityksen uuden sotilastiedustelua koskevan
saantelyn toimivuudesta vuoden 2020 loppuun mennessa.

Puolustusministeri® antoi asiasta selvityksen puolustusvaliokunnalle joulukuussa 2020.

Sotilastiedustelusta annettu laki tuli voimaan 1.6.2019. Noin puolentoista vuoden
tarkastelujaksoa voidaan pitda verraten lyhyend, mutta lainsadadannon toimivuudesta on
saatu jonkin verran kokemuksia. Selvityksessa ei esiteta esitettyjen huomioiden pohjalta
muutoksia lainsaadantoon.

Selvityksen perusteella lainsaddantd on toiminut pddosin hyvin. Muutamia kehittamis-
kohteita on tunnistettu ja etenkin teknisluonteiset muutokset voidaan huomioida muun
lainsdddanndn muuttamisen yhteydessa.

Selvityksesta kdy myos ilmi, etta kaikkia sotilastiedustelutoiminnan viranomais- ja muun
yhteistydn muotoja ei ole valttamatta vield tunnistettu, jotta tiedustelujarjestelmasta
saataisiin taysi hyoty yhteiskunnalle. Yhteisty6ta vaikeuttavana seikkana ovat tietyissa
tapauksissa myos resurssikysymykset.

Sisaministerio on asettanut hankkeen valmistelemaan kokonaisvaltaisen seikkaperaisen
selonteon tiedustelulainsdddannon toimivuudesta, tehokkuudesta ja tuloksellisuu-
desta, kehittamistarpeista, valvonnasta ja oikeusturvan toteutumisesta seka muista
asiakokonaisuuteen liittyvista relevanteista seikoista (EV 291/2018 vp). Selonteko on
annettava eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa. Puolustusministerio osallistuu
keskeisesti selonteon valmisteluun.

Kosti Honkanen, vanhempi hallitussihteeri, puolustusministerio
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Kansallisen turvallisuuden huomioon ottaminen
alueiden kaytossa ja kiinteistoomistuksissa

HE 253/2018 vp — EV 268/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta puolustusministerié antaa puolustusvalio-
kunnalle selvityksen vuoden 2021 loppuun mennessa uuden sadntelyn
toimivuudesta kansallisen turvallisuuden huomioimisessa alueiden
kaytossa ja kiinteistdomistuksissa.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Puolustusministerio tulee raportoimaan asiasta eduskunnalle vuoden 2021 loppuun
mennessa.”

Anu Sallinen, neuvotteleva virkamies, puolustusministerio

Selonteko Senaatti-kiinteistoista
ja Puolustuskiinteistoista

HE 31/2020 vp — EV 194/2020 vp

Eduskunta edellyttaa hallituksen antavan Senaatti-kiinteistoistd, sen tytar-
liikelaitos Puolustuskiinteistoista seka koko Senaatti-konsernista vuoden
2022 syysistuntokauden alkuun mennessa kokonaisvaltaisen selonteon,
jossa muun muassa

1. tarkastellaan muun muassa valtion tilahallintoa kokonaisuudessaan,
sen organisaatiota, toimintaperiaatteita, sdantelyd, asiakkaan asemaa,
kustannuksia, palvelusopimuksia ja niihin mahdollisesti liittyneita
erimielisyyksid, jarjestelman vaikutuksia viranomaisten edellytyksiin hoitaa
lakisdateisia tehtaviaan ja tilahallinnon vastuuta muun muassa toimitilojen
kuntoon liittyvista puutteista ja

2. arvioidaan yleisemminkin liikelaitosmallin sopivuutta valtion tilahallinnon
organisaatiomuotona seka
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3. arvioidaan uuden Puolustuskiinteistoja koskevan sdaantelyn toimivuutta
erityisesti valtiovarainministerion ja puolustusministerion valisen

ohjaustoimivallan toteutumisen osalta seka henkildston aseman
kehittymista.

Tasavallan presidentti vahvisti lain Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista seka

eraat siihen liittyvat lait 18.12.2020. Valtiovarainministerio aloittaa eduskunnan edellytta-
man selonteon valmistelun kevaan 2021 aikana.

Tero Meltti, finanssineuvos, yksikon paallikko, valtiovarainministerio
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10 Sivistysvaliokunta

Esittavien taiteilijoiden oikeudet av-teoksissa
HE 73/2013 vp — EV 120/2013 vp

Eduskunta edellytti 5.11.2013, ettd hallitus huolehtii av-teoksissa
esiintyvien esittavien taiteilijoiden oikeuksista tasavertaisesti muiden
taiteilijoiden kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on ryhdytty valmistelemaan selvityksen tekemista audio-
visuaalisten esitysten suojasta Euroopan unionissa. Selvitys luo pohjaa kansallisten lain-
saddantotarpeiden arvioinnille siind yhteydessa, kun Euroopan unionissa valmistellaan
unionin ja sen jasenvaltioiden liittymista vuonna 2012 tehtyyn audiovisuaalisten esitysten
suojaa koskevaan Pekingin sopimukseen. Osaselvitys on valmistunut 2016.

Tekijanoikeusasioita kasittelevassa neuvoston tydryhmassa aloitettiin syksylla 2014 kes-
kustelu Pekingin sopimuksen voimaansaattamisprosessista.

Valmistelut Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden liittymiseksi Pekingin sopimukseen
ovat olleet komission johdolla edelleen kdynnissa eika niita ole viela saatettu loppuun.
Suomessa tapahtuva kansallinen valmistelu ja selvitysty® on tarkoituksenmukaisuussyista
sovitettu aikataulullisesti yhteen Euroopan unionin valmistelun kanssa.

Selvitys audiovisuaalisten esitysten suojasta Pekingin sopimuksessa seka Euroopan
unionin ja erdiden Euroopan unioniin ja Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden
lainsdaadanndssa on julkaistu.?®

Tekijanoikeudesta ja lahioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja
2001/29/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/790 (DSM-direktiivi) kansallisen taytantdonpanon valmistelun yhteydessa on tekijan-
oikeuslakia tarkasteltu myds ndyttelijéiden oikeuksien osalta. Lainsaadanndllista ratkaisua
harkitaan mahdollisesti vuoden 2021 aikana.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

23 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-612-6
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Ammattikorkeakoululaki ja laki yliopistolain 49 §:n
muuttamisesta

HE 26/2014 vp — EV 134/2014 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa tiiviisti ammattikorkeakoulujen
rahoitusuudistuksen kokonaisvaikutuksia ja antaa siita selvityksen
sivistysvaliokunnalle vuoden 2018 aikana.

"Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

1. Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut eduskunnan sivistysvaliokunnalle sen edel-
lyttaman selvityksen ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistuksen kokonaisvaikutuksista
20.12.2018. Opetus- ja kulttuuriministerion Owal Group Oy:lla teettama selvitys ammat-
tikorkeakoulu-uudistuksen vaikutuksista valmistui syksylla 2018. Se sisalsi myos rahoitus-
uudistusta koskevan arvioinnin.?*

m

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin!

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

2. Eduskunta edellyttad, ettd ammattikorkeakoulutuksen on oltava
tyoelamalahtoista ja aluekehitysta tukevaa. Alueellisen ja paikallisen
paatoksenteon pitda olla ammattikorkeakoulutuksen vahvuus myos
jatkossa.

2. Opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksella edistetaan ammattikorkeakoulujen profiilia
tyoelamalaheisina ja aluekehitysta tukevina korkeakouluina. Ammattikorkeakoulujen pro-
fiili on otettu huomioon muun muassa ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin kehittamis-
tyossa seka korkeakoulujen sopimuskauden 2021-2024 tavoitteissa.

Vuoden 2017 alusta voimaan tullut rahoitusmalli turvaa ammattikorkeakoulujen pitka-
janteisen kehittamisen mahdollisuudet ja kannustaa profiloitumaan seka kehittamaan
laatua ja toimimaan tuottavasti ja taloudellisesti. Rahoitusmalli vahvistaa valtakunnalli-
sia korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita sekd ammattikorkeakoulusektorin profiilia
suomalaisessa korkeakoulujarjestelmdssa. Samalla se pyrkii kannustamaan uusimuotoisia
ammattikorkeakouluja strategiseen kehittamiseen.

24 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-588-4
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Rahoitusmallin padosiot muodostuvat edelleen koulutuksesta, tutkimus-, kehittamis-
ja innovaatiotoiminnasta seka koulutus-, tutkimus- ja kehittamispolitiikan tavoitteista.
Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan painoarvo vuoden 2021 alusta voimaan
tulleessa rahoitusmallissa on kasvanut, mika korostaa ammattikorkeakoulujen kes-
keista roolia tydelamaldheisessa ja aluekehitysta tukevassa tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnassa.

Ammattikorkeakoulujen sopimuskauden 2017-2020 tavoitteiden valmistelu on pohjautu-
nut hallitusohjelman kehittamislinjauksiin, korkeakoululaitoksen uudistamisen tarpeisiin
sekda ammattikorkeakoulujen strategisiin tavoitteisiin. Tutkintotavoitteet on sovittu opetus-
ja kulttuuriministerion ja ammattikorkeakoulujen valilla pohjautuen hallitusohjelman
tavoitteisiin osaamistason nostamisesta sekd ennakoituihin tyoeldman osaamistarpeisiin.

Ammattikorkeakoulujen ohjausta ja rahoitusta on kehitetty lahtokohdista, jotka vah-
vistavat ammattikorkeakoulujen profiilia tydelamalahtoisena ja aluekehitysta tukevana
korkeakoulusektorina. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen vaikuttavuuden arvioinnissa on
selvitetty myds ammattikorkeakoulujen roolia tydeldma- ja aluekehittdmisessa seka vuoro-
vaikutusta yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa. Osana korkeakoulutuksen ja vision 2030
jatkotoimenpiteina uudistetaan ohjauskdytanteita. Valtioneuvosto hyvaksyi tammikuussa
2019 ammattikorkeakoulujen uudistetun rahoitusmallin sopimuskaudelle 2021-2024.
Uudistetussa rahoitusmallissa painotetaan aiempaa vahvemmin muun muassa alueen tyo-
ja elinkeinoelamaa palvelevien tutkintojen, tyollistymisen, jatkuvan oppimisen seka tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusosuuksia.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellyttamat
opiskeluhuollon palvelut

HE 189/2014 vp — EV 224/2014 vp

Eduskunta edellyttdd, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
uudistuksen yhteydessa hallitus huolehtii siitd, etta oppilas- ja
opiskelijahuoltolain edellyttamat opiskeluhuollon palvelut voidaan
jatkossakin toteuttaa kouluissa ldhipalveluna.
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Eduskunnalle annetussa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevassa hallituk-
sen esityksessa (HE 241/2020 vp) opiskeluhuollon palvelut esitetadn jarjestettavaksi
hyvinvointialueiden sote-palveluina. Hallituksen esityksen mukaan palvelut on jarjestet-
tava lahipalveluina kouluilla ja oppilaitoksissa. Opetuksen ja koulutuksen jarjestajien on
tarjottava palveluille soveltuvat tilat kouluilta tai oppilaitoksista tai niiden valittomasta
laheisyydesta.

Sosiaali- ja terveysministeriossa valmistellaan edelld mainittua sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistusta taydentavaa hallituksen esitystd, jossa tarkennetaan ja varmistetaan kun-
tien ja hyvinvointialueiden valista yhteistyotd, jotta opiskeluhuollon palvelut toimivat
saumattomasti uudessa tilanteessa. Valmisteltavana olevassa taydentavassa hallituksen
esityksessa tarkennetaan myos opiskeluhuollon kirjaamiseen ja rekisterinpitoon liittyvia
saddoksia. Opiskeluhuoltoon liittyvaa ohjeistusta tullaan lisaksi tarkentamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen toimeenpanon yhteydessa. Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitos seka Opetushallitus jatkavat opiskeluhuollon seurantaa.

Arja Ruponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
Maire Kolimaa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Opintotukilain uudistaminen

HE 210/2014 vp — EV 360/2014 vp

Eduskunta edellytti, ettd seuraavalla vaalikaudella toteutetaan opinto-
tukilainsaadannon kokonaisuudistus, jolla turvataan paatoimisen opiskelun
taloudelliset edellytykset ja jossa otetaan huomioon myds jarjestelman sel-
keyttd, lapinakyvyyttd, joustavuutta ja kannustavuutta seka opiskelijoiden
keskindista yhdenvertaisuutta parantavat nakdkohdat.

Opintotukea on kehitetty eduskunnan edellyttaman lausuman suuntaisesti.

Hallitusohjelman edellyttdama opintotuen selvityshenkilon professori Roope Uusitalon
ehdotuksiin perustuva opintotukiuudistus toimeenpantiin padosin 1.8.2017 voimaan tul-
leella lailla opintotukilain muuttamisesta (4/2017) siten, ettd korkea-asteen tukiaika lyheni,
eri koulutusasteiden opintorahan tasot yhtendistyvat ja lainatakauksen maara nousi.
Uudistukseen liittyen my6s opiskelijan omia tulorajoja on tarkistettu ansiotasoindeksin
muutoksen perusteella ja takaisinperittavan opintotuen korotusta on alennettu 1.1.2018
lukien. Lisaksi vanhempien tulot eivat enda vaikuta vahentavasti 18-19-vuotiaiden itsenai-
sesti asuvien opintorahaan toisella asteella 1.1.2018 lukien.
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Tuen taso parani lainatakauksen nousun myéta merkittavasti ja opintolainahyvityksen

ja -vahennyksen ehdot sailyvat nykytasolla kannustaen tutkinnon suorittamiseen tavoite-
ajassa. Lainan kayttokelpoisuus parani lisdksi siten, ettd maksuhairiomerkinta ei enaa esta
valtiontakauksen myodntamista ja toisella asteella lukukauden lainan voi nostaa yhdella
kertaa.

Opiskelijat siirtyvat 1.8.2017 padasiassa yleisen asumistuen piiriin, jolloin heidan asumis-
taan tuetaan samoin perustein kuin muidenkin pienituloisten asumista. Muutos paransi
erityisesti pienituloisimpien ja korkeita asumismenoja maksavien yksin asuvien opiske-
lijoiden taloudellista tilannetta. Uudistuksen myo6ta opintotuki ja asumistuki turvaavat
yhdessa paatoimisen opiskelun edellytyksia aiempaa paremmin.

Lisaksi 1.1.2018 lukien alle 18-vuotiaan lapsen huoltaja voi saada opintorahan huoltaja-
korotuksen. 1.8.2019 lukien lukiossa tai ammatillisessa koulutuksessa opiskeleva pieni-

tuloisen perheen alle 20-vuotias opiskelija voi saada oppimateriaalilisaa ja vanhempien
tulot eivat pienenna alle 18-vuotiaan itsendisesti asuvan opiskelijan opintorahan perus-
maaraa eikd asumislisaa.

Antti Rinteen hallitusohjelman mukaisesti opintorahan huoltajakorotusta korotettiin
1.1.2020 lukien 25 eurolla ja opintorahan maarat sidottiin indeksiin. Ensimmainen indeksi-
korotus tehtiin 1.8.2020, jolloin opintorahat korottuivat yhdelld prosentilla. 1.8.2021 koro-
tus on 0,4 prosenttia. Asumislisa on kaikilla ulkomailla ja Ahvenanmaalla opiskelevilla
opiskelijoilla 1.1.2020 lukien 210 euroa kuukaudessa. Tall6in asumislisa yksinkertaistui,
koska alhaisen vuokratason maiden asumislisista luovuttiin.

Opintolainahyvityksen ehdot muuttuivat 1.1.2020 siten, etta ulkomailla korkeakoulu-
tutkinnon suorittanut opintolainansaaja on oikeutettu opintolainahyvitykseen, vaikka
tutkinnon suorittamiseen kdytetty aika on enintdaan kolme kuukautta saadettya pidempi,
jos tutkinnon suorittamisaikaa on pidentanyt ulkomaisen korkeakoulun poikkeava luku-
kauden maaritelma ja tutkintotodistuksen myodntokaytanto.

Lisaksi tukikuukauden opintorahan ja asumislisan palauttamisen maardaaika muuttui
1.1.2020 siten, etta palautus tulee tehda tukivuotta seuraavan kalenterivuoden huhtikuun
loppuun mennessa.

Koronavirusepidemiasta johtuva opintojen aloittamisen estyminen ja opintojen viivas-
tyminen otetaan huomioon opintolainahyvityksen ehdoissa. Opintojen viivdstyminen
ehdotetaan huomioitavan myos opintolainavahennyksen ehdoissa 1.1.2021 lukien (laki
opintotukilain muuttamisesta 1045/2020).
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Koulumatkatukioikeus laajenee ja oppimateriaalilisdsta luovutaan padosin 1.8.2021 osana
oppivelvollisuusuudistukseen liittyvaa toisen asteen maksuttomuutta. Maksuttoman kou-
lutuksen piiriin kuuluvien opiskelijoiden koulumatkat voidaan korvat ilman omavastuuta

koulumatkan pituuden ollessa vahintaan seitseman kilometria.

Opintotuen kehittamistarpeita kasitellddn seuraavaksi koulutuspoliittisen selonteon ja
sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Ruotsin kieli valinnaiseksi oppiaineeksi kaikilla
kouluasteilla

M 2/2014 vp — EK 54/2014 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus laatii kokonaisselvityksen, jossa
tarkastellaan maamme yleista kielten opiskelun politiikkaa ja miten sita
pitaisi kehittaa tulevia kielitaitohaasteita ennakoiden sekda huomioiden
yhteiskunnan ja elinkeinoelaman yha laajentuva ja monipuolistuva
vieraiden kielten osaamisen tarve.

Kieltenopetuksen varhentamisen karkihanketta toimeenpantiin yhteistydssa Opetus-
hallituksen kanssa toimintaa aktiivisesti edelleen laajentaen vuonna 2018. Toisella haku-
kierroksella Opetushallitus jakoi karkihankeavustuksina 3 427 000 euroa 81 vuonna 2017
aloittaneelle hankkeelle ja 873 000 euroa 37 uudelle hankkeelle. Hallituksen kehysrii-
hessa 2018 tekema pdatods kieltenopetuksen aloittamisesta ensimmaiseltd luokalta vuo-
desta 2020 alkaen muutti karkihankkeen toimintaa lainsaadannon ja opetussuunnitelman
perusteiden toimeenpanoa strategiseksi tukevaksi toiminnaksi. Vuonna 2018 karkihank-
keen osana valmisteltiin laaja kieltenopetuksen taydennyskoulutuksen kokonaisuus, joka
toimeenpannaan kieltenopetuksen varhentamisen tueksi. Karkihankkeen kautta on myos
teetetty tutkimuksia ja selvityksia varhaisen kielenopetuksen jarjestamisen tueksi. Karki-
hankkeen vaikuttavuus on ollut erinomainen, silla se on mahdollistanut hallituksen kiel-
tenopetuksen varhentamista koskevan paatoksenteon seka varhentamisen toimeenpanon
nopealla aikataululla.

Hallitusohjelman mukaan laaditaan uudistettu kansalliskielistrategia, joka turvaa kaik-

kien oikeuden saada palvelua kansalliskielilld ja parantaa kieli-ilmapiiria. Strategia vas-
taa Kotimaisten kielten keskuksen huoleen kansalliskielten asemasta muuttuvassa
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kieliymparistossa. Lisaksi laaditaan kielipoliittinen ohjelma, jossa otetaan huomioon muut
Suomessa puhutut kielet, erityisesti saamen kielet, romanikieli, karjalan kieli ja viittoma-
kielet. Kielipoliittisen ohjelman tavoitteena on vastata eri kieliryhmien osalta tunnistettui-
hin haasteisiin kuten kielen elinvoimaisuuteen, kielellisten oikeuksien toteutumiseen ja
kielten kdayttomahdollisuuksiin. Ohjelmassa voidaan kasitella hallitusohjelmassa mainittu-
jen kielten lisdksi myds muita kielid, kuten maahanmuuttokielia.

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut selvityshenkiloksi FM Gun Oker-Blomin laati-
maan selvityksen ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen erityispiirteistd, haas-
teista ja kehittdmistarpeista ja laatimaan toimenpideohjelman selvityksessa esille tulleiden
kehittamistarpeiden perusteella. Selvitys kattaa koulutuskentan varhaiskasvatuksesta kor-
kea-asteen koulutukseen.

Kokonaiskuvaa ruotsinkielisesta koulutuksesta ei talla hetkella ole saatavilla. Tarkeita teki-
joita kokonaiskuvan muodostamisessa ovat koulu- ja oppilaitosverkoston tilanne, kel-
poisen opetushenkildston saatavuus, koulutusta koskevat taloudelliset ja hallinnolliset
ratkaisut, koulutukseen hakeutuminen, valinnat ja lapaisy, lukiokoulutuksen oppiaineiden
ja ammatillisen koulutuksen tutkintojen valintamahdollisuudet, vapaan sivistystyon ja
muun aikuiskoulutuksen tarjonta, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintoon joh-
tavan ja muun koulutuksen tarjonta seka ruotsinkielinen tutkimus, erityisesti koulutusta ja
ruotsin kieltd koskeva tutkimus.

Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut ohjausryhman selvityshenkilon tueksi. Ohjaus-
ryhman toimikausi on 1.1.2020-28.2.2021.

Anna Mikander, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Hakemusten kasittelymaksujen poistamisen ja
lukuvuosimaksujen kayttoonoton vaikutukset

HE 36/2016 vp — EV 61/2016 vp

Eduskunta edellyttda, etta hakemusten kasittelymaksujen poistamisen

ja lukuvuosimaksujen kayttoonoton vaikutuksia korkeakoulujen
hakijamaariin, hakijoiden keskimaardiseen koulutus- ja osaamistasoon

ja korkeakoulujen kansainvalistymiseen seurataan ja arvioidaan huolella.
Hakemusten kasittelymaksujen poistumisen vuoksi opetushallitukselle on
turvattava riittava lisarahoitus korkeakoulujen haku- ja valintapalvelujen
kehittamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee antaa asiasta selvitys
sivistysvaliokunnalle viimeistaan syksylla 2018.
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Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on velvollisuus peria lukuvuosimaksuja 1.8.2017

tai sen jalkeen opintonsa aloittavilta Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulko-
puolisilta opiskelijoilta alempaan tai ylemp&aan korkeakoulututkintoon johtavassa vieras-
kielisessa koulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti vuonna 2017 tyéryhman
korkeakoulujen lukuvuosimaksujen kayttoonoton ja hakemuksen kasittelymaksun poista-
misen seurantaa ja arviointia varten. Tydryhma arvioi lukuvuosimaksujen kayttdonoton ja
hakemuksen kasittelymaksun poistamisen vaikutuksia korkeakoulujen kansainvalistymi-
seen ja opiskelijavirtoihin, seuraa korkeakoulujen apurahakaytantjen toimivuutta ja vai-
kuttavuutta. Tydryhman lukuvuotta 2017-2018 koskeva vdliraportti on julkaistu opetus- ja
kulttuuriministerion nettisivuilla marraskuussa 2018.

Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut edelld mainitun seurantaryhman kerdamien
tietojen pohjalta eduskunnalle selvityksen hakemuksen kasittelymaksun poistamisen ja
lukuvuosimaksujen kayttdonoton vaikutuksista 28.12.2018.

Opintopolku.fi-palvelun kehittdminen on hakemuksen kasittelymaksun poistamisen jal-
keen katettu kokonaan valtion talousarviosta ja madraraha sisaltyy Opetushallituksen ja
opetus- ja kulttuuriministerion valisiin tulossopimuksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman lukuvuosimaksujen kdytt6onoton seuranta-
ja arviointitydryhman toimikautta on tiedonkeruun viivastymisesta johtuen jatkettu
kattavan seuranta- ja arviointitiedon varmistamiseksi vuoden 2021 loppuun saakka.
Koronavirustilanne on vuoden 2020 aikana vaikuttanut korkeakoulujen toimintaan ja
kansainvaliseen opiskelijaliikkuvuuteen ennakoimattomalla tavalla.

Hakemuksen kasittelymaksujen poistamisen vaikutusten seurannan osalta asia ei anna
enaa aihetta toimenpiteisiin.

Maija Innola, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Ammatillisen koulutuksen reformi, toimeenpano
ja vaikutusten seuranta

HE 39/2017 vp - EV 86/2017 vp

2. Eduskunta edellyttad, etta rahoitusuudistuksen siirtymdkauden aikana
opetus- ja kulttuuriministerio seuraa ammatillisen koulutuksen uuden
rahoitusjarjestelman vaikutuksia ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen ja
tuo sivistysvaliokunnalle selvityksen tiedoksi vuosittain syysistuntokauden
aluksi. Tassa yhteydessa arvioidaan my0s perusrahoitusosuuden riittavyytta.
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2. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia muutettiin (17.12.2020/1050)
siten, ettd perus-, suoritus ja vaikuttavuusrahoituksen osuudet sdilyvat varainhoitovuonna
2021 ja siita eteenpdin samalla tasolla kuin ne olivat vuonna 2020. Laskennallisesta rahoi-
tuksesta 70 prosenttia on perusrahoitusta, 20 prosenttia suoritusrahoitusta ja 10 prosent-
tia vaikuttavuusrahoitusta. Varainhoitovuosien 2018 ja 2019 laskennallisesta rahoituksesta
mydnnettiin 95 prosenttia perusrahoituksena ja 5 prosenttia suoritusrahoituksena.

Viimeisesta vanhan rahoitusjarjestelman vuodesta 2017 vuoteen 2021 jarjestajista 45 pro-
sentilla rahoitus vaheni tai kasvoi alle 10 prosenttia keskimaaraiseen muutokseen ver-
rattuna. Naiden jarjestdjien osuus vuoden 2021 kokonaisrahoituksesta oli 67 prosenttia.
Tarkasteluajanjaksona rahoitus laski vahintaan 10 prosenttia 36 prosentilla jarjestajista.
Vuoden 2021 rahoituksesta ndiden osuus oli 18 prosenttia. Ne, joilla rahoitus laski eniten
(vahintdan 20 prosenttia), olivat pddasiassa ns. siirtymajarjestdjia, joilla jarjestamislupa on
voimassa vain vuoden 2021 loppuun saakka. Monialaisilla jarjestajalla, joihin voi luokitella
noin kolmanneksen jdrjestdjista ja joiden rahoitus kattaa lahes 80 prosenttia kokonais-
rahoituksesta, valtaosalla rahoitus muuttui suuntaan tai toiseen alle 10 prosenttia seuran-
ta-ajanjaksolla. Eniten rahoitustaan kasvattaneilla suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen
osuudet olivat keskimaaraista suurempia.

Ammiatillisia tutkintoja suoritettiin 2010-luvun alkupuolella vuosittain noin 66 000-70 000.
Ennen reformia vuonna 2017 tutkintoja suoritettiin runsaat 76 000 ja reformin voimaan
tulon jalkeen vuonna 2018 runsaat 79 000. Vuonna 2019 suoritettiin vajaat 72 000 tut-
kintoa. Vuosina 2014-2017 ammatillisen koulutukseen kohdistettiin merkittavia saas-
totoimia, jolloin vahennettiin myos koulutuksen aloituspaikkoja. Talla voidaan nahda
olevan vaikutusta vuoden 2019 tutkintomaariin, varsinkin perustutkintojen osalta. Oppi-
sopimuskoulutuksen osuus tutkinnoista oli 2010-luvulla paasaantodisesti hieman alle

20 prosenttia. Vuodesta 2017 vuoteen 2019 osuus nousi 18 prosentista 21 prosenttiin.
Vuonna 2018 voimaan tulleiden saannosten mukaan oppisopimuskoulutusta rahoitetaan
samanatasoisesti kuin muutoinkin jarjestettyd ammatillista koulutusta. Tama poikkeaa
aikaisemmasta rahoitusjarjestelmastd, jossa oppisopimuskoulutuksen rahoitus alitti sel-
vasti oppilaitosmuotoisen koulutuksen rahoituksen. Ammatti- ja erikoisammattitukintojen
osuus tutkinnoista oli 2010-luvulla paasaantdisesti vajaassa 30 prosentissa. Vuodesta 2017
vuoteen 2019 niiden osuus nousi 28 prosenttista 33 prosenttiin.

Uuden rahoitusjarjestelman vaikutuksia ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen voidaan
mydhemmin arvioida kattavammin, kun tietoa kertyy useammalta vuodelta.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Kari Korhonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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4. Eduskunta edellyttad, etta opetus- ja kulttuuriministerio tukee ja seuraa
sekd sen perusteella arvioi ammatillisen koulutuksen reformin toteutumista,
muun muassa vaikutuksia koulutuksen alueelliseen ja kielelliseen saavu-
tettavuuteen, opintojen keskeyttamisen vahentdamiseen ja koulutustakuun
toteutumiseen seka siihen, etta oppisopimus- ja koulutussopimuspaikka-
madrat lisdantyvat toimialoittain uudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Mikali
havaitaan muutostarpeita, joiden johdosta sdaantelya on tarkennettava tai
muutettava, hallitus ryhtyy viipymatta toimiin ja valmistelee myds tarvitta-
vat esitykset eduskunnalle. Hallituksen tulee seurata tarkoin sadntelyn tosi-
asiallisia vaikutuksia perustuslain sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen.

4. Opetus- ja kulttuuriministerio kdaynnisti vuonna 2017 laaja-alaisen ammatillisen koulu-
tuksen reformin toimeenpanon tukiohjelman, joka jatkuu vuoden 2020 loppuun saakka.
Tukiohjelman rahoitus on kokonaisuudessaan noin 60 miljoonaa euroa. Tukiohjelman
kehittdmishankkeilla uudistetaan laaja-alaisesti ammatillisen koulutuksen ydinproses-
seja ja toimintamalleja reformin tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Tukiohjel-
man toimenpiteet toteutettiin valtaosiltaan laajan Parasta-kehittamisohjelman puitteissa.
Keskeisia kehittamiskohteita olivat tydpaikalla jarjestettavan koulutuksen ja sen ohjaami-
sen toimintamallit ja palveluprosessi, opetus- ja ohjaushenkildston osaamisen kehittami-
sen toimintamallit ja tukimateriaalit, henkilokohtaistamista, asiakaslahtoista toimintatapaa
ja yksilollisia opintopolkuja koskevat toimintamallit ja digitaaliset valineet seka osaamis-
perusteisuutta, asiakkuuksia ja kumppanuuksia koskevan johtamisen mallit. Lisaksi val-
misteltiin ehdotus ammatillisen koulutuksen laatustrategiaksi vuoteen 2030. Ohjelman
toimenpiteet paattyivat vuoden 2020 lopulla.

Ammatillisen koulutuksen tiedonkeruuta, tilastointia ja seurantaindikaattoreita uudiste-
taan, jotta uuden lainsdadannén mukaista koulutusta ja reformin vaikutuksia on mah-
dollista seurata ja arvioida. Ammatillisen koulutuksen reformin toteutumista tullaan
seuraamaan padosin rahoitukseen, koulutuksen jarjestaimisen kustannuksiin seka opiske-
lijoihin ja opintoihin liittyvien vuosittaisten tilastotietojen pohjalta. Keskeisia tietoldhteita
ovat vuonna 2018 kdyttoon otettu Opetushallituksen valtakunnallinen opinto- ja tutkinto-
rekisteri (Koski) seka uudistettu kustannustiedonkeruu. Kohdassa 2 on tilastotietoa suori-
tetuista tutkinnoista ennen reformia ja valittdmasti reformin jalkeen.

Uuden rahoitusjarjestelman mukaiset kustannustiedot on keratty vuosilta 2018 ja 2019.
Naiden kustannustietojen pohjalta opetus- ja kulttuuriministerié arvioi kustannuk-

siin perustuvaa rahoitusta, ja tekee kevaan 2021 aikana tarvittavat muutokset rahoitus-
perusteasetukseen eri koulutusten kustannusryhmien sisaltéihin ja kertoimiin. Opetus- ja
kulttuuriministerio tarkisti koulutuksen jarjestdjien jarjestamislupien vahimmaisopis-
kelijamaarid vuosien 2018 ja 2019 toteumatietojen pohjalta. Tassa yhteydessa arvioi-

tiin kaytettdvissa olevien tietojen pohjalta myds muun muassa koulutuksen alueellista
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saavutettavuutta. Jarjestamislupamuutokset tulivat voimaan vuoden 2021 alusta lukien.
Koski-tietoihin perustuvien lapaisy- ja keskeyttamisindikaattoreiden samoin kuin koulutus-
ja oppisopimuskoulutustilastoinnin kehittdminen on aloitettu. Indikaattoreita ja tilastoja
tuotetaan sita mukaa kuin tarvittavaa tietoa karttuu Koski-jarjestelmaan ja tietopohjaa
saadaan laajennettua. Kuluvana vuonna reformin vaikutuksia paastaan arvioimaan vuo-
sien 2018-2020 tietojen pohjalta.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Kari Korhonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
korkeakoulukonsortiot

HE 73/2017 vp- EV 172/2017 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus varmistaa, etta yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen korkeakoulukonsortioissa ammattikorkeakouluja koskeva
paatoksenteko tapahtuu ao. ammattikorkeakoulussa omistuspohjasta
riippumatta. Lisaksi hallituksen tulee varmistaa, ettd valtionrahoitus-
jarjestelman mukainen rahoitus kdytetaan korkeakoulukonsortioissa
rahoituslainsdddannon mukaisesti ja ettd yhteistyosta koituva taloudellinen
tai muu hyoty jakautuu tasapuolisesti konsortion kaikille korkeakouluille.
Hallituksen tulee antaa sivistysvaliokunnalle selvitys kaikkien konsortioiden
hallintomallien ja rahoitusjarjestelmien toimivuudesta vuoden 2021
loppuun mennessa.

1. Opetus- ja kulttuuriministerio on toteuttanut kyselyn lahtétilanteen kartoittamiseksi
ammattikorkeakouluissa eduskunnan edellyttamien vastausten saamiseksi. Ministerio
antaa asiasta selvityksen eduskunnalle sen edellyttdmassa aikataulussa.

2. Eduskunta edellyttda, etta korkeakoulujen opetusyhteistyssa varmistetaan
opetuksen laatu ja opiskelijoiden kannalta toimivat ratkaisut seka heidan
oikeusturvansa. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee seurata tarkoin
opetusyhteistyon toteutumista ja onnistumista seka antaa siita selvitys
sivistysvaliokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.

2. Opetus- ja kulttuuriministerid antaa asiasta selvityksen eduskunnalle sen edellytta-
massa aikataulussa.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Maksuton toisen asteen koulutus kaikille

KAA 5/2018 vp — EK 42/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta opetus- ja kulttuuriministerio huolehtii siita,
ettd toisen asteen koulutuksen jarjestdjille aikaansaadaan ohjeistus, jossa
koulutuksen jarjestdjille tdhdennetaan tarvetta tiedottaa arvioitujen
oppimateriaalikustannusten maarasta seka keinoista, joilla nama
kustannukset voidaan kattaa tai mahdollisesti valttaa.

1. Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017, 123 §) edellyttaa, etta koulutuksen jar-
jestdja huolehtii siita, etta tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja annettavasta kou-
lutuksesta ja koulutukseen hakeutumisesta on tietoa yleisesti saatavilla. Ammatillisesta
koulutuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdadetaan tarkemmin tiedotet-
tavista asioista. Asetuksen (673/2017, 23 §) mukaan koulutuksen jdrjestdjan on tiedotet-
tava muun muassa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 105 §:ssa tarkoitetuista
opiskelijoilta perittavistd maksuista. Opiskelija voi joutua maksamaan esimerkiksi oppi-
materiaaleista ja tarvikkeista, jotka koulutuksen paatyttya jaavat hanelle, tai hyvaksytyn
arvosanan korottamisesta. Vuoden 2019 alussa kdynnistyi Opetushallituksen rahoitta-
mana 18 hanketta (3,1 miljoonaa euroa), joissa kehitettiin avoimia digitaalisia oppima-
teriaaleja ja materiaalipankkeja ja uudistettiin opetusta siten, etta opiskelijoille koituvat
kustannukset alenevat. Pilotit olivat laajoja, useamman koulutuksen jarjestajan verkos-
tohankkeita. Hankkeista 6 edusti ammatillista koulutusta ja 11 lukiota. Lisaksi Turun
kaupungin molemmat koulutusmuodot kattava hanke vastasi koko valtakunnallisen han-
keverkoston koordinoinnista oman pilotointitydnsa ohessa. Hankkeet toteutettiin paa-
saantoisesti vuoden 2019 kuluessa. Tdaydennyshaussa kevaalla 2019 kaynnistyi lisaksi
kolme uutta lukion hanketta, joiden toiminta-aika oli vuoden 2020 loppuun asti. Yhteensa
hankkeita rahoitettiin neljalla miljoonalla eurolla. Hankkeet keskittyivat toiminnassaan
neljdan painopisteeseen, joita ovat avointen digitaalisten oppimateriaalien ja materiaali-
pankkien kehittaminen, pedagogisten toimintaprosessien ja toimintatapojen uudistami-
nen, koulutuksen jarjestdjien yhteishankintamenettelyjen kehittdminen seka kierratys- ja
lainaamotoiminnan kehittaminen. Opetushallituksen rahoittamissa pilottihankkeissa on
kehitetty ja tuotettu digitaalisia oppimateriaaleja ja materiaalipankkeja lukiokoulutukseen
ja ammatilliseen koulutukseen. Lukiokoulutukseen on tuotettu tai tuotetaan joko kokonai-
sia kursseja tai niiden osien materiaaleja 14 oppiaineeseen ja 56 eri kurssiin. Lisaksi tuote-
taan erilaisia kurssiriippumattomia materiaaleja, kuten alkutasotesti, digioppimisen kurssi
ja yrittdjyyskurssi. Ammatillisen koulutuksen osalta on tuotettu tai tuotetaan materiaa-

lia kaikkiin yhteisiin tutkinnon osiin ja 19 eri ammatillisen perus- tai ammattitutkinnon
ammatillisiin tutkinnon osiin. Materiaalien tuotannossa painopiste on yhteisissa tutkinnon
osissa (45 erilaista materiaalikokonaisuutta) ja sosiaali- ja terveysalan perustutkinnossa
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(13 materiaalikokonaisuutta). Seka ammatilliseen etta lukiokoulutukseen tuotettavien

materiaalien ensisijainen julkaisualusta on valtakunnallinen Avointen oppimateriaalien

kirjasto.

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa ja arvioi toisen asteen opis-
kelijoille opinnoista aiheutuvien kustannusten kehitysta ottaen huomioon
opintotukilain (65/1994) mukainen oppimateriaalilisa ja opiskelijoiden oppi-
materiaalikustannusten alentamiseksi kaynnistetyt hankkeet seka tekee seu-
ranta- ja arviointitiedon perusteella selvityksen ja tarvittaessa ehdotukset
jatkotoimenpiteiksi. Selvitykseen tulee sisallyttaa perusteellinen lapsivaiku-
tusten arviointi.

2. Opetus- ja kulttuuriministerio teki syksylla 2019 yhdessa Opetushallituksen kanssa

pienimuotoisen selvityksen ammatillisen koulutuksen oppimateriaalikustannuksista ja

niista eri keinoista, joilla ammatillisen koulutuksen jarjestajat ovat pyrkineet pienenta-

maan opiskelijoille aiheutuvia kustannuksia. Selvitys tehtiin osana hallitusohjelmaan kirjat-

tua oppivelvollisuusidn pidentamisen ja oppivelvollisuuden laajentamisen valmistelua ja

sita hyodynnettiin hallituksen esityksen valmistelussa ja ammatillisen koulutuksen jarjes-

tajien informaatio-ohjauksessa.

Oppivelvollisuuslaki (1214/2020) vahvistettiin 30.12.2020. Oppivelvollisuuden laajenta-
miseen liittyy myds 1.8.2021 lukien voimaan tuleva toisen asteen koulutuksen maksutto-

muus, jonka mukaisesti opetuksen edellyttdmat oppimateriaalit seka tyovalineet, -asut

ja -aineet ovat oppivelvollisuuslain piiriin kuuluvalle opiskelijalle maksuttomia. Opintotu-

kilain mukaiseen oppimateriaalilisadan on edelleen oikeus niilla opiskelijoilla, jotka eivat

kuulu oppivelvollisuuslain mukaisen koulutuksen maksuttomuuden piiriin.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Varhaiskasvatuslain uudistus

HE 40/ 2018 vp — EV 67/2018 vp

1.

Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto seuraa ja arvioi
varhaiskasvatuslain uudistuksen vaikutuksia riittavien
varhaiskasvatuspalveluiden yhdenvertaiseen turvaamiseen ja lapsen edun
huomioon ottamiseen kaikkialla maassa ja kaikissa vaestoryhmissa ja ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin varhaiskasvatuslain tavoitteiden toteuttamiseksi.
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1. Aluehallintoviranomaiset ohjaavat ja valvovat varhaiskasvatuksen valvontaviranomai-
sina varhaiskasvatuslain 51 §:n mukaisesti varhaiskasvatuslain toteutumista alueillaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja aluehallintovirasto ovat laati-
neet vuosille 2019- 2020 varhaiskasvatuksen valtakunnallisen valvontaohjelman
varhaiskasvatuksen laadun turvaamiseksi ja ohjauksen yhdenmukaistamiseksi. Valvonta-
ohjelmassa on linjattu Valviran ja aluehallintovirastojen valvonnan painopisteet ja
tyonjako. Valvonnan kohteet vuodelle 2020 ovat omavalvonnan kehittaminen seka
henkildstomitoitus. Valvontaohjelman toteutumista seurataan koko valvontaohjelma-
kauden ajan.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen valvontaohjelma

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman sittemmin pdaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman (Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019) mukaan "toteutetaan
taysipadivdinen kokoaikainen subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus”.

Hallitus antoi 7.10.2019 eduskunnalle esitykset varhaiskasvatuslain ja lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta (HE 34/2019 vp). Tasavallan presi-
dentti vahvisti lain varhaiskasvatuslain muuttamisesta (1395/2019) ja lain lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta (1396/2019) 19.12.2019 ja
lainmuutokset tulivat voimaan 1.8.2020.

Varhaiskasvatuslain muutoksella vahvistetaan lasten ja perheiden yhdenvertaisuutta. Lain-
muutosten jalkeen kaikilla lapsilla on yhtaldinen oikeus varhaiskasvatukseen eika perheen
sosioekonominen asema tai asuinpaikka vaikuta enda lapsen varhaiskasvatusoikeuden
laajuuteen.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muutoksilla huolehdittiin siitd,
ettd perheen sosioekonominen asema tai asuinkunta ei elokuun alusta 2020 ldhtien enaa
vaikuta lakisaateisen yksityisen hoidon tuen tasoon. Yksityisen hoidon tukena maksetaan
korkeampaa tukea, kun lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen kokoaikaisesti ja alempaa

tukea silloin, kun lapsi osallistuu esiopetuksen lisaksi jarjestettavaan varhaiskasvatukseen.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti eri koulutusasteiden tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelmista on tarkoitus tehda velvoittavia ja saataa niista myos var-

haiskasvatuksen osalta. Valmistelu yhdenvertaisuuslain (1325/2014) ja naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) muuttamisesta talta osin on kdynnistynyt.

Oikeusministerio vastaa yhdenvertaisuuslain ja sosiaali- ja terveysministerio tasa-arvolain
muutoksen valmistelusta.
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Osana hallitusohjelman toimeenpanoa opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus
my®&s selvitti kevadlla 2020 kuntiin tehdylla kyselylla, miten paperittomien ja turvapaik-
kaa hakevien lasten varhaiskasvatus toteutuu. Kyselyn mukaan 15 prosenttia kunnista
jarjesti varhaiskasvatusta turvapaikkaa hakeville lapsille. Lisaksi 11 prosenttia kunnista
ilmoitti jarjestavansa varhaiskasvatusta turvapaikkaa hakeville lapsille siina tapauk-
sessa, ettd se toteutetaan lastensuojelun avohuollon tukitoimena. Vastanneista kunnista
2,5 prosenttia ilmoitti jarjestdvansa varhaiskasvatusta myos paperittomille lapsille. Lisaksi
6 prosenttia oli valmis jarjestamaan varhaiskasvatusta paperittomille lapsille siina tapauk-
sessa, ettd se toteutetaan lastensuojelun tukitoimena.? Opetus- ja kulttuuriministerié on
kaynnistanyt paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuk-
sen seka perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelmat vuosille 2020-2022.
Oikeus oppia -kehittamisohjelmien kokonaisuus on hallituskauden merkittavin varhais-
kasvatukseen ja perusopetukseen kohdistuva kehittamishanke, jonka alle kootaan muun
muassa seuraavia teemoja: lahikoulun ja lahipdivakodin merkityksen vahvistaminen
yhdenvertaisten koulutuspolkujen varmistajana, alueellinen ja hallinnollinen yhteistyo
eriarvoistumiskehityksen pysayttamiseksi, tasa-arvorahan vakiinnuttaminen, oppimis-
erojen kaventaminen, lukutaidon seka lukemisen kulttuurin vahvistaminen seka oppi-
misen alkupolkujen joustavoittaminen. Ohjelmassa pyritadan vahvistamaan oppimisen ja
koulunkaynnin tukea, maahanmuuttajataustaisten oppilaiden saamaa tukea seka kehite-
taan inkluusiota seka panostetaan opetussuunnitelmien laadukkaaseen toimeenpanoon
ja opettajien jatkuvaan oppimiseen. Viisivuotiaiden lasten maksuttoman 20 tunnin var-
haiskasvatuksen kokeilua jatketaan edelleen ajalla 1.8.2020-31.7.2021. Talle kokeilun
kolmannelle kaudelle osallistuu 26 kuntaa. Osana Oikeus oppia -ohjelmaa toteutetaan
kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu vuosina 2021-2024 kahdelle eri ikdkohortille, vuonna
2016 ja 2017 syntyneille lapsille. Ensimmainen ikakohortti aloittaa kokeilussa 1.8.2021.
Kokeilua saantelee kokeilulaki 1046/2020, joka tuli voimaan 23.12.2020. Kokeilukunnat,
kokeilutoimipaikat seka koe- ja verrokkiryhman lapset poimitaan kokeilulain mukaisesti
satunnaisotannalla.

Kehittamisohjelman hankkeissa uudistetaan lainsaddantoa, pysyvia rahoitusjarjestelyita
sekd yhdenvertaisuutta vahvistavia, vaikuttavia kdytanteita ja toimintatapoja. Varhais-
kasvatuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelmaan varataan kolmen vuoden aikana
125 miljoonaa euroa. Kehittamishankkeiden tavoitteista ja kokonaisuudesta lisatietoa:
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelma?.

25 https://www.oph. fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/
turvapaikkaa-hakevat-ja-paperittomat-lapset-seka-s2r2-opetus

26 https://minedu.fi/laatuohjelmat
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2. Eduskunta edellyttad, ettd jatkossa seurataan ja arvioidaan paivakodin
henkiloston mitoituksesta poikkeamista koskevan saanndksen toimivuutta
ja vaikuttavuutta ja ryhdytaan tarvittaessa pikaisesti lasten edun takaaviin
riittaviin lainsdadantotoimiin.

2. Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman sittemmin paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman (Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019) mukaan “pienennetaan yli
3-vuotiaiden ryhmakokoja (1/7)"

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa. "Valtioneuvosto muutti varhaiskasvatuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (753/2018) 1 §:a padivakotien henkil6ston ja lasten valisesta
suhdeluvusta (asetuksen muutos 1586/2019). Muutoksen jdlkeen péaivakodeissa on seitse-
man lasta yhta kasvattajaa kohden. Suhdeluvun muutos koskee kolme vuotta tayttaneita
lapsia, jotka ovat pdivakodissa yli viisi tuntia paivassa.

Muutos toteuttaa hallitusohjelmaan kirjatun vaatimuksen yli 3-vuotiaiden ryhmakokojen
pienentamisestd. Nykyinen suhdeluku, 1/8, on ollut voimassa 1.8.2016 lahtien. Varhaiskas-
vatusasetuksen muutos tulee voimaan 1 pdivana elokuuta 2020."

3. Eduskunta edellyttas, ettad valtioneuvosto valmistelee varhaiskasvatuksessa
tarjottavan tuen saantelya kattavana kokonaisuutena.

3. Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelmaan sittemmin paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelmaan (Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019) sisaltyy kirjauksia lapsen
tuen jarjestamisen kehittamiseksi niin varhaiskasvatuksessa kuin perusopetuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion kdynnistamassa paaministeri Sanna Marinin hallitus-
ohjelman mukaisessa varhaiskasvatuksen seka perusopetuksen laadun ja tasa-arvon
kehittdmisohjelmassa — Oikeus oppia — yhtena tavoitteena on vahvistaa oppimisen tukea.
Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut Oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion
edistdmistoimia varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa valmistelevan tyo-
ryhman toimikaudelle 19.5.2020-30.8.2022. Tyéryhma jakautuu varhaiskasvatuksen seka
esi- ja perusopetuksen jaostoihin. Tydryhman tehtavana on muun muassa tehda ehdotuk-
sia lainsdddannén muuttamiseksi sekd oppimisen tuen saavutettavuuden kehittamiseksi.
Varhaiskasvatukseen osalta tydryhma myds kehittaa tuen mallin, joka luo tuen jatkumon
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen.

4. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto ryhtyy toimiin siten, etta

viittomakielisten oikeus saada varhaiskasvatusta omalla didinkielelldan, joko
suomen tai ruotsin viittomakielella, turvataan.
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4. Varhaiskasvatusasetuksen (753/2018, voimaan 1.9.2018) 3 §:113 selkeytettiin kommuni-
kaation ja viittomakielen ohjaajien seka viittomakielen ohjaajien kelpoisuutta varhaiskas-
vatuksen tehtaviin.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa todetaan, etta selvitetaan varhaiskasvatuk-
sen ja perusopetuksen lainsaadannon paivitystarpeet viittomakielilain ja YK:n vammais-
sopimuksen mukaiseksi. Jatketaan suomenruotsalaisen viittomakielen elvytysohjelmaa
muun muassa maarittelemalla kielen tutkimuksen vastuutaho.

Hallitusohjelman kirjauksen taustatiedoksi osana peruspalvelujen arviointia vuonna 2019
aluehallintovirastot selvittivat, missa laajuudessa viittomakieliset ja kuurojen vanhem-
pien kuulevat lapset (ns. coda-lapset) osallistuvat varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen
ja kuinka paljon varhaiskasvatuksessa on viittomakielta taitavaa henkil6stoa. Arviointi-
raportti julkaistiin kesdkuussa 2020 aluehallintovirastojen Patio-jarjestelmassa. ¥

5. Aluehallintoviraston raportin mukaan Manner-Suomessa viittomakielta
kayttavia lapsia on vahan. Varhaiskasvatukseen Manner-Suomessa
osallistuu 30 ja esiopetukseen 15 viittomakielta kdyttavaa lasta. Coda-
lasten kohdalla vastaavat luvut ovat 31 ja 8. Kuitenkin Suomessa
tyoskentelee 221 viittomakielentaitoista henkil6a kasvatus- opetus
ja hoitotehtavissa tai avustavissa tehtdvissa varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen parissa. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto seuraa ja
arvioi uudistukseen liittyvan mittavan henkilostérakenteen muutoksen
etenemistd, koulutuspaikkojen riittavyytta ja valmistuvien maaraa pitkan
siirtymakauden aikana seka sen vaikutuksia varhaiskasvatukseen.

5. Varhaiskasvatuslaki (540/2018) tuli voimaan 1.9.2018. Varhaiskasvatuksen tietovaran-
toon (Varda) tallennetaan syksysta 2020 alkaen tietoja varhaiskasvatuksen henkil6stosta.
Tietoja tallentavat kunnat, kuntayhtymat seka yksityiset varhaiskasvatuksen palvelun-
tuottajat. Varda-tiedon avulla pystytaan toteuttamaan jatkossa muun muassa koulu-
tustarpeiden maarallista ennakointia seka varhaiskasvatuksen henkildstérakenteen
seurantaa. Opetushallinnon tietovaranto (Koski) tuottaa koulutusmaaratietoja osaami-
salatarkkuudella varhaiskasvatuksen lastenhoitajakelpoisuuden tuottavien tutkintojen
sekd perhepaivahoitajien osalta. Tiedot |0ytyvat Koski-palvelusta vuodesta 2018 alkaen.
Virta-tietovarannon kautta saadaan korkeakoulujen koulutusmaaratietoja varhaiskasva-
tuksen opettajista, varhaiskasvatuksen erityisopettajista ja varhaiskasvatuksen sosiono-
meista pitden sisalldan tutkintoon suoritusoikeuden saaneiden maaran ja valmistuneet
tutkinnot. Tiedot ovat saatavilla padsaantoisesti vuodesta 1995 alkaen.

27 https://www.patio.fi/web/pepa-2019-valtakunnallinen/varhaiskasvatus-ja-esiopetus
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Opetus- ja kulttuuriministeri® asetti Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumin
toimikaudelle 14.2.2019-31.12.2020. Kehittdmisfoorumin laatima koulutusten kehittamis-
ohjelma? sisdltaa yhteensa 22 kehittamisehdotusta liittyen nopeasti muuttuvan toimin-
taympariston edellyttamaan vahvaan ammatilliseen osaamiseen, tyévoimatarpeeseen
vastaamiseksi ennakoinnilla ja joustavilla koulutuspoluilla, koulutusten valisen yhteistyon
kehittamiseen seka lisaksi varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoiman vahvistamiseen kou-
lutusten ja tydympadristojen laatua ja yhteisty6ta kehittamalla. Varhaiskasvatuksen koulu-
tusten kehittamisfoorumin tyota on tarkoitus jatkaa. Kevdaan 2021 aikana asetetaan ensin
tyoryhma valmistelemaan kehittamisehdotusten toimeenpanosuunnitelma. Taman jal-
keen asetetaan uusi Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi.

6. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointisuunnitelmaan
vuosille 2020-2023 sisaltyy varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin
toteuttaminen. Arviointi tuottaa tietoa varhaiskasvatuksen opetus-, johta-
mis-, kasvatus- ja hoitotehtaviin kelpoisuuden tuottavien koulutusten sisal-
I6llisista kehittamistarpeista. Lisaksi arvioinnilla selvitetaan, onko varhais-
kasvatuksen opettajien ja muun henkiloston koulutus alueellisesti tasa-
laatuista. Arvioinnissa tarkastellaan yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa
ja ammatillisissa oppilaitoksissa jarjestettavia varhaiskasvatuksen koulutuk-
sia. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto huolehtii varhaiskasvatuksen
opettajien koulutustarjonnan tasalaatuisesta ja riittavasta seka alueellisesti
ja kielellisesti tasapainoisesta kohdennuksesta Suomen kaikissa osissa.

6. Varhaiskasvatuksen opettajien koulutuksen saavutettavuus on talla hetkella
alueellisessa mielessa hyva koska koulutusta on tarjolla suomenkielisena kuudessa

ja ruotsinkielisena kahdessa yliopistossa. Vuonna 2018 kdynnistyi nelivuotinen

1 000 koulutuspaikan lisdays (2018-2021, 28 milj. euroa) kaikissa seitsemassa varhais-
kasvatuksen opettajankoulutusta antavassa yliopistossa. Koulutuspaikkoja lisataan tulos-
sopimuksissa sovituista koulutuspaikoista porrastetusti: 5 miljoonaa euroa vuosina 2018
ja 2019 ja 9 miljoonaa euroa vuosina 2020 ja 2021. Koulutusmadrien lisadamisella vastataan
varhaiskasvatuksen opettajien tydvoimapulaan eri puolilla Suomea. Vuonna 2018 ja 2019
aloituspaikat lisaantyivat kahdella sadalla kumpanakin vuotena. Vuonna 2020 ja vuonna
2021 aloituspaikkalisdys on kolmesataa kumpanakin vuonna. Erillisrahoituksella on kayn-
nistetty myos Steiner-paivakotien henkildstolle suunnattu koulutus syksylla 2019, jotta
henkilostd saa uuden varhaiskasvatuslain edellyttaman kelpoisuuden tehtaviinsa. Koulu-
tukseen hakeutui noin sata henkilda.

28 https://minedu.fi/-/varhaiskasvatuksen-koulutusten-kehittamissuositukset-julkaistiin
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Opetus- ja kulttuuriministerié on myds tukenut vuonna 2019 yliopistojen yhteistd, val-
takunnallista monimuotoista varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen suunnittelu-
hanketta (1 000+ -hanke, 154 900 euroa), jossa on suunniteltu ja kehitetty tutkintoon
johtavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtaviin ammatillisia val-
miuksia antavia monimuotoisia opintoja seka opiskeluymparistdja ja tuotetaan oppi-
materiaalia. Hankkeelle mydnnettiin myds toteutusrahaa (n. 3 miljoonaa euroa) erityisesti
tyoikaisille aikuisille suunnattua monimuotokoulutusta, jolla saavutetaan varhaiskasvatuk-
sen opettajakelpoisuus. Hankkeessa tuotetaan 180 varhaiskasvatuksen kandidaatin tutkin-
toa ja sisadanotto opintoihin toteutuu vuonna 2021.

Turun ja Helsingin yliopistot tarjoavat hankkeissaan (100 aloituspaikkaa) maahanmuuttaja-
taustaisille, ulkomaisen tutkinnon suorittaneille tai jostakin muusta paaaineesta val-
mistuneille kasvatustieteen kandidaateille/maistereille mahdollisuuden suorittaa
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuden tuottavat opinnot.

Opetus- ja kulttuuriministerio on neuvotellut varhaiskasvatuksen seka sosiaali- ja terveys-
alan tutkintotavoitteista ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen kanssa vuosia 2021-2024
koskevissa sopimusneuvotteluissa. Useat yliopistot ovat kdynnistaneet liséshakuja syk-
sylld 2020 ja aloituspaikkoja on lisatty kertaluontoisesti syksylla 2020 yliopistojen varhais-
kasvatuksen opettajankoulutuksessa (noin 60 lisdpaikkaa).

OKM on tukenut varhaiskasvatuksen harjoittelun kehittamista myéntamalla varhaiskas-
vatuksen opettajankoulutusta antavalle seitsemalle yliopistolle yhteensa 1,2 miljoonaa
euroa harjoittelupdivakotitoiminnan kehittamiseen. Tavoitteena oli toteuttaa vuosina
2019-2020 innovatiivisia kokeiluja ja malleja varhaiskasvatuksen opettajankoulutukseen
kuuluvan harjoittelun kehittamiseksi ja harjoittelun ohjauksessa tarvittavan ohjausosaami-
sen ja asiantuntijuuden vahvistumiseksi yliopistoissa ja harjoittelupdivakodeissa.

Ammattikorkeakoulujen arvioiden mukaan varhaiskasvatukseen suuntautuvien
sosionomien maarda vahenee jatkossa, koska 1.9.2019 jalkeen opintonsa aloittaneet
sosionomiopiskelijat eivat saa kelpoisuutta varhaiskasvatuksen opettajaksi. He saavat kel-
poisuuden varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavaan.

Saamenkielistd varhaiskasvatuksen opettajien koulutusta ei jarjesteta saannollisena
toteutuksena. Saamen kielen ja kulttuurin erityistarpeet huomioivaa varhaiskasvatuksen
opettajankoulutusta on jarjestetty hankemuotoisena: Oulun yliopisto toteutti opetus- ja
kulttuuriministerion erityisrahoituksella ja yhteistydssa Saamelaisalueen koulutus-
keskuksen kanssa saamen kielen, kulttuurin ja perinteisen tiedon huomioivan varhais-
kasvatuksen opettajakoulutuksen hankkeen vuosina 2016-2019. Oulun yliopiston
varhaiskasvatuksen opinnoissa on saamenkielisen opiskelijan kiintidpaikka. Opinnot ovat
olleet kuitenkin suomenkieliset.
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Opetus- ja kulttuuriministerio neuvottelee saamenkielisen varhaiskasvatuksen opettajan-
koulutuksen toteuttamisesta uudelleen lahivuosina.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 6.2 2020 saamen kielten ja saamenkielisen opetuk-
sen kehittamistyoryhman ja taman tehtavana on tarkastella muun muassa saamenkieli-
sen varhaiskasvatuksen ja opetuksen tilaa.? Kehittdmistydoryhman toimikautta on jatkettu
31.3.2021 saakka. Tydryhma on teettdnyt selvityksia muun muassa saamenkielisen opetus-
ja varhaiskasvatushenkildston saatavuudesta (Laura Arola, Selvitys saamenkielisen opetus-
ja varhaiskasvatushenkildston saatavuudesta ja koulutuspoluista). Tydryhma tekee
esityksia muun muassa saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen ja koulutuksen kehit-
tamiseksi seka saatavuuden vahvistamiseksi koko maassa, ja opetushenkildston saatavuu-
den vahvistamiseksi seka saamenkielisen varahaiskasvatuksen ja saamelaisten kulttuuri- ja
kielipesatoiminnan kehittamiseksi ja saatavuuden vahvistamiseksi seka varhaiskasvatus-
henkiloston saatavuuden vahvistamiseksi.

Opettajankoulutusfoorumin yhteydessa on toteutettu yliopistojen koordinoimia kehitta-
mishankkeita, joiden tuloksia hyddynnetdan varhaiskasvatuksen henkildston taydennys-
koulutuksen kehittamisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio avasi syksylla 2020 korkeakoulujen haettavaksi erityis-
avustusta varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkil6ston osaamisen kehittamiseen ja
korkeakoulutuksen verkostomaiseen kehittamiseen. Rahoituksen tavoitteena on lisata kor-
keakoulujen koulutustarjontaa varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkilostélle. Rahoi-
tusta myonnettiin seka varhaiskasvatuksen opettajan tutkintoon johtaviin opintoihin, etta
varhaiskasvatuksen tehtaviin ja esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antaviin erillisiin
opintoihin (varhaiskasvatuslaki 540/2018, 26 §). Hakijoita pyydettiin huomioimaan myds
ruotsinkielisten ja saamenkielisten varhaiskasvatuksen opettajien tarpeet. Erityisavustusta
myonnettiin viidelle yliopistolle yhteensa 2 819 324 euroa. Rahoituksella koulutetaan yli
200 varhaiskasvatuksen opettajaa seka suomen- etta ruotsinkielisissa koulutuksissa seu-
raavien kolmen-neljan vuoden aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut toimikaudelle 1.1.2020-28.2.2021 selvitys-
henkilon laatimaan selvityksen ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
erityispiirteistd, haasteista ja kehittdmistarpeista seka laatimaan toimenpideohjelman sel-
vityksessa esille tulleiden kehittamistarpeiden perusteella. Selvitys kattaa koulutuskentan
varhaiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen. Kokonaiskuvaa ruotsinkielisesta kou-
lutuksesta ei talla hetkella ole saatavilla. Tarkeita tekijoitd kokonaiskuvan muodostami-
sessa ovat koulu- ja oppilaitosverkoston tilanne, kelpoisen opetushenkildston saatavuus,

29 https://minedu.fi/hanke?tunnus=0KM015:00/2020
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koulutusta koskevat taloudelliset ja hallinnolliset ratkaisut, koulutukseen hakeutuminen,
valinnat ja lapaisy, lukiokoulutuksen oppiaineiden ja ammatillisen koulutuksen tutkintojen
valintamahdollisuudet, vapaan sivistystyon ja muun aikuiskoulutuksen tarjonta, yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavan ja muun koulutuksen tarjonta seka
ruotsinkielinen tutkimus, erityisesti koulutusta ja ruotsin kielta koskeva tutkimus.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoo-
rumin toimikaudelle 14.2.2019-31.12.2020. Kehittadmisfoorumin laatima koulutusten
kehittdmisohjelma3’ sisdltda yhteensa 22 kehittamisehdotusta liittyen nopeasti muuttu-
van toimintaympariston edellyttamadn vahvaan ammatilliseen osaamiseen, tyévoima-
tarpeeseen vastaamiseksi ennakoinnilla ja joustavilla koulutuspoluilla, koulutusten valisen
yhteistyon kehittamiseen seka lisaksi varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoiman vahvistami-
seen koulutusten ja tydymparistéjen laatua ja yhteistyota kehittamalla. Kehittamisfoorumi
on tuottanut maarallista ennakointitietoa ja esityksia alan koulutustarpeista alueellisesti
ja valtakunnallisesti. Kehittamisfoorumin yhtena kehittamisesityksend on, etta foorumin
jatkotyona ruotsinkielisen, saamenkielisen ja maahanmuuttajataustaisten henkildiden
koulutuksen osalta tulee laatia erillinen pitkdjanteinen suunnitelma. Varhaiskasvatuksen
koulutusten kehittamisfoorumin tyota on tarkoitus jatkaa. Kevaan 2021 aikana asetetaan
ensin tyoryhma valmistelemaan kehittamisehdotusten toimeenpanosuunnitelma. Taman
jalkeen asetetaan uusi Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi.

7. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointisuunnitelmaan
vuosille 2020-2023 sisaltyy varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin to-
teuttaminen. Arviointi tuottaa tietoa varhaiskasvatuksen opetus-, johtamis-,
kasvatus- ja hoitotehtaviin kelpoisuuden tuottavien koulutusten sisallolli-
sistd kehittamistarpeista. Lisaksi arvioinnilla selvitetaan, onko varhaiskasva-
tuksen opettajien ja muun henkil6ston koulutus alueellisesti tasalaatuista.
Arvioinnissa tarkastellaan yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja ammatil-
lisissa oppilaitoksissa jarjestettavia varhaiskasvatuksen koulutuksia. Edus-
kunta edellyttad, etta valtioneuvoston perustamassa varhaiskasvatuksen
koulutusten kehittamisfoorumissa sovitetaan yhteen sekd suomen- etta
ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tulevaa ammatillista, ammattikorkea-
koulu- ja yliopistokoulutusta. Tavoitteena on kehittaa kunkin koulutuksen
osaamisalueet ja vahvuudet tunnistavat ja tunnustavat varhaiskasvatuslain
tavoitteisiin ja lapsen edun kokonaisarvioon perustuvat uudet koulutus- ja
urapolut. Samalla on varmistettava muutoksen aikana ja sen jalkeen varhais-
kasvatuksen henkildston mahdollisuudet edeta urallaan kattavan ja ajalli-
sesti tehokkaan tdaydennys- ja jatkokoulutuksen myota.
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7. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamis-
foorumin toimikaudelle 14.2.2019-31.12.2020. Kehittdmisfoorumin laatima koulutusten
kehittdamisohjelma?®' sisaltda yhteensa 22 kehittamisehdotusta liittyen nopeasti muuttu-
van toimintaympariston edellyttamaan vahvaan ammatilliseen osaamiseen, tydvoima-
tarpeeseen vastaamiseksi ennakoinnilla ja joustavilla koulutuspoluilla, koulutusten valisen
yhteistyon kehittamiseen seka lisaksi varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoiman vahvistami-
seen koulutusten ja tydymparistdjen laatua ja yhteisty6ta kehittamalla. Kehittdmisfoorumi
on tuottanut maarallista ennakointitietoa ja esityksia alan koulutustarpeista alueellisesti ja
valtakunnallisesti. Kehittamisfoorumin yhtena kehittamisesityksena on, etta foorumin jat-
kotyona ruotsinkielisen, saamenkielisen ja maahanmuuttajataustaisten henkiléiden kou-
lutuksen osalta tulee laatia erillinen pitkajanteinen suunnitelma. Kehittamisfoorumi kuvasi
nykyiset koulutuspolut ja teki ehdotuksia niiden kehittamiseksi. Loppuraportissaan kehit-
tamisfoorumi esittda myos eri koulutusten (toinen aste, ammattikorkeakoulu, yliopistot)
tuottamat henkiloston osaamisprofiilit seka erillisen ettd yhteisen osaamisen osalta. My6s
jatkuvan oppimisen osalta esitetdan tdydennyskoulutuksen saatavuuden ja systematisoin-
nin kehittamista. Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumin ty6ta on tarkoitus
jatkaa. Kevaan 2021 aikana asetetaan ensin tydryhma valmistelemaan kehittdmisehdotus-
ten toimeenpanosuunnitelma. Taman jalkeen asetetaan uusi Varhaiskasvatuksen koulutus-
ten kehittamisfoorumi.

Kehittamisfoorumi tuottaa maarallista ja laadullista ennakointitietoa ja esityksid alan kou-
lutustarpeista ja tekee esityksia varhaiskasvatuksen osaamisen kehittamiseksi ja jatkuvan
oppimisen toteutumiseksi. Kehittamisfoorumin tehtdavana on myos tukea varhaiskasvatus-
lain toimenpanoa koulutukseen liittyvissa asioissa ja edistaa varhaiskasvatuslakiin kirjatun
henkilostorakenteen toteutumista. Kehittamisfoorumin tehtavana on edistdaa koulutusten
valista yhteistyota, tehda esityksia perus- ja tdydennyskoulutuksen keskindisen jatkumon
edistamiseksi seka tarvittavista tdydennyskoulutuksen teemoista ja toteuttamisen tavoista.
Lisaksi kehittamisfoorumin tehtavana on tehda esityksia varhaiskasvatuksen henkildston
osaamisen kehittamiseksi seka koulutuspoluista.

Kehittamisfoorumi esittda ratkaisuja varhaiskasvatuksen koulutuspolkuihin ja aiemmin
opitun hyddyntamiseen seka tekee esityksia varhaiskasvatuksen osaamisen kehittami-
seksi ja jatkuvan oppimisen tukemiseksi. Kehittamisfoorumi laatii varhaiskasvatuksen
koulutusten kehittdmisen strategiset linjaukset ja suositukset sisdltdavan varhaiskasvatuk-
sen koulutusten kehittdmisohjelman, joka on tiivis katsaus varhaiskasvatuksen koulutus-
kokonaisuuden nykytilaan ja lahihistoriaan. Kehittamisohjelmassa esitetaan koulutuksen
kehittamisen toimijat ja heidan vastuunjakonsa, koulutusten maarallinen ja laadullinen
tarve, koulutusprosessit ja niiden kehittaminen, perus- ja tadydennyskoulutuksen jatkumo
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(uranaikainen osaamisen kehittdminen, jatkuva oppiminen), koulutusten keskindinen
yhteistyo, koulutusten yhteisty® opettajankoulutuksen seka sosiaali- ja terveysalan koulu-
tusten kanssa seka koulutusten ja ympardivan yhteiskunnan suhde.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arviointisuunnitelmaan vuosille 2020-
2023 sisdltyy varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin toteuttaminen. Arviointi tuot-

taa tietoa varhaiskasvatuksen opetus-, johtamis-, kasvatus- ja hoitotehtaviin kelpoisuuden
tuottavien koulutusten sisall6llisista kehittamistarpeista. Lisaksi arvioinnilla selvitetaan,
onko varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkil6ston koulutus alueellisesti tasa-
laatuista. Arvioinnissa tarkastellaan yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa ja ammatillisissa
oppilaitoksissa jarjestettavia varhaiskasvatuksen koulutuksia.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Tarja Kahiluoto, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta
VNS 6/2018 vp — EK 52/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta

1. hallitus varmistaa liikuntapoliittisen selonteon (VNS 6/2018 vp) hallinnon-
alarajat ylittavan johtamisen ja taytantoonpanon; Tassa yhteydessa halli-
tuksen on harkittava liikkumisen edistamisen koordinointia valtioneuvosto-
tasolla ja Valtion lilkuntaneuvoston aseman vahvistamista, esimerkiksi
vaikuttavuuden arvioinnin tehostamiseksi, ja siirtamista valtioneuvoston
kanslian yhteyteen; Lisaksi hallituksen tulee arvioida valiokunnan kannat-
taman ilmidpohjaisen budjetoinnin sopivuutta hallinnonalarajat ylittdvan
liikkumisen edistamiseen;

2. hallitus arvioi hallinnon rajat ylittden kunto- ja terveysliikunnan johtamis-
jarjestelman ja sen toimivuuden ja osana sita esimerkiksi selkiyttaa aluejar-
jestojen roolia liikkumisen merkittavana lisaajana;

3. hallitus edistaa lilkkunnan merkittavia terveysvaikutuksia koskevan osaami-
sen ja tietoisuuden lisddmista ja parantamista ja lilkkunnan liséamista sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluissa kaikilla palvelujen jarjestamisen tasoilla
neuvolatoiminnasta aina ikdihmisten hoivaan ja hoitoon;
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hallitus edistaa kattavasti niiden vdestdryhmien kaytannon liikkkumis-
mahdollisuuksia, joilla toimintakyvyn rajoitteen tai muun vastaavan

syyn vuoksi on rajoitetut mahdollisuudet harrastaa yhdenvertaisesti ja
tasa-arvoisesti liilkuntaa ja urheilua, muun muassa varmistamalla vammais-
urheilussa ja erityisliikunnassa tarvittavien avustajapalvelujen, apuvalinei-
den ja kuljetuspalvelujen saamisen;

hallitus harkitsee mahdollisuutta kannustaa uudella ylimaaraisella
kannustinrahalla urheilun lajiliittoja ja muita liikunnan valtionavustuksia
saavia kansalaisjarjestoja toteuttamaan nykyista vaikuttavammin liilkunnan
ja urheilun esteettomyyttd, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta;

hallitus panostaa riittavasti Liikkuva koulu -toiminnan laajentamiseen kai-
kille koulutusasteille ja varhaiskasvatukseen, liikunnan edistamiseen erityi-
sesti niissa oppilas- ja opiskelijaryhmissa, jotka liikkuvat kaikkein vahiten, ja
kouluissa ja oppilaitoksissa jarjestettavan liikunnan laadun ja vaikuttavuu-
den parantamiseen;

hallitus edistaa aktiivisesti koulujen, liikkunta- ym. seurojen ja muun kolman-
nen sektorin toimijoiden kanssa yhteistyossa jarjestettavaa koulupaivan jal-
keista kerho- ja harrastustoimintaa ja harrastustakuun toteutumista kaikille
lapsille ja nuorille perheen taloudellisesta tilanteesta riippumatta;

hallitus arvioi tarpeen saataa erillinen laki huippu-urheilusta tukemaan
Olympiakomitealle annettua laajaa vetovastuuta huippu-urheilun johtami-
sesta ja kehittamisests;

hallitus etsii keinoja urheilijoiden seka ammatti- ja vapaaehtoisvalmentajien
taloudellisen aseman kehittamiseksi ja parantamiseksi;

hallitus selventaa liikuntapalvelujen alv-kdytantoja siirtymalla nollavero-
luokkaan kuuluvien terveys- ja hyvinvointipalveluiden lisdksi yhteen kaikki
liilkuntapalvelut kattavaan arvonlisaverokantaan, jonka taso kannustaa har-
rastamaan lifkuntaa;

hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Veikkaus Oy:n toiminnan turvaamiseksi
puuttumalla aktiivisesti ulkomaisten peliyhtididen laittomaan toimintaan
Manner-Suomessa ja vahentamalla nain nykyista tehokkaammin raha-
pelihaittoja, ja varmistaa lainséadanndlla ja muulla tavoin Veikkaus Oy:lle
vakaan toimintaympariston, jossa pelaaminen kanavoituu nykyista parem-
min yhtion pelitoimintaan; ja
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12. hallitus varmistaa liikunnan ja urheilun kattavan edistdmistyon vaatiman
riittavan rahoituksen ja mahdollisuuksien mukaan rahoittaa jatkossa niita
rahapelituottojen lisdksi myds varsinaisen budjettitalouden varoista ja
padomittamalla Olympiarahastoa

1.-12. Eduskunnan lausumat on huomioitu hallitusohjelmassa valtion talouskehyksien
sallimissa puitteissa. Poikkihallinnollinen liikuntapolitiikan koordinaatioelin on aloittanut
tyonsa ja siind ovat edustettuna lahes kaikki ministeriot seka asiantuntijoina laaja joukko
kansalaisjarjestoja ja lilkunnan tutkimus- ja asiantuntijatahoja. Koordinaatioelin tulee
kasittelemaan hallinnonalojen yhteisty6ta edellyttavat selontekoon liittyvat asiat. Ensim-
maisena toimintavuotenaan koordinaatioelin on paneutunut erityisesti valtakunnallisiin
liilkkumisohjelmiin, eri vdestoryhmien liikuntasuosituksiin, urheilijoiden sosiaaliturvaan
seka poikkihallinnollisten toimintamenetelmien kehittamiseen. Elamankaarelle sijoittu-
via liilkunnan edistamisohjelmia on meneillaan (lilkkkuva varhaiskasvatus, lilkkkuva opiskelu,
liikkuva aikuinen ja ikdihmisten liilkuntahanke) ja niille on valtion talousarviossa osoi-
tettu resursseja. Liikuntajarjestojen valtionavustuskriteerit on uudistettu ja uudet kritee-
rit, joissa eettisilld ja yhdenvertaisuuteen liittyvilla kriteereilld on suuri painoarvo, otetaan
kayttdon vuoden 2021 valtionavustuspaatoksissa. Koulupaivan yhteyteen sijoittuva har-
rastamisen Suomen malli on valmisteltu ja sen pilottivaihe on kdynnissa. Pilottivaiheessa
on mukana yli 100 kuntaa. Selvitys huippu-urheilulain tarpeellisuudesta valmistui vuonna
2020 ja selvityksen perusteella Suomessa ei ole tarvetta erilliselle huippu-urheilulaille.
Arpajaislain uudistusehdotus on valmistunut.

Esko Ranto, ylijohtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston selonteko tietopolitiikasta ja tekodlysta
VNS 7/2018 vp — EK 53/2018 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto jatkaa yhteistydssa eri hallinnon-
alojen ja asiantuntijaorganisaatioiden kanssa tietopolitiikan ja tekoalyn
eettisen nakokulman kasittelemista selonteossa esitettyjen periaatteiden
konkretisoimiseksi.

1. Opetus- ja kulttuuriministerio edistaa tekodlyn eettisen ndkékulman ja periaatteiden
kasittelya koulutusasteiden yhteisen oppimisanalytiikan viitekehyksen kehittamistydssa
kansallisessa oppimisanalytiikkajaostossa®. Viitekehys julkaistaan kevaalla 2021.

Jonna Korhonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

32 https://wiki.eduuni.fi/display/CSCTIES/Analytiikkajaosto
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1. Valtiovarainministerion asettaman tekoalyn ja digitalisaation tutkimuksen valtakunnal-
lisen asiantuntijaryhman tehtavana on tarkastella alykkaiden teknologioiden, ja erityisesti
niin sanotun tekoalyn tutkimuksen tulevaisuutta, seka arvioida teknologioiden vaikutuk-

sia eri yhteiskunnan osa-alueisiin. Asiantuntijaryhman toimikausi on 1.2.2020-31.12.2022.

Ryhma herattaa ja kdy keskustelua dlykkaiden teknologioiden kayttoon liittyvista kan-
sallisista ja kansainvalisista tiedollisista, tutkimuksellisista seka eettisista kysymyksista.
Asiantuntijaryhmassa tarkastellaan muun muassa adlykkaiden teknologioiden kehitysta
ilmastonakokulmasta, pohditaan osaamisen kehittamistd Suomessa sekd nostetaan esiin
kysymys teknologian vaikutuksesta demokratiakysymyksiin. Tavoitteiden toteuttamiseksi
asiantuntijaryhma on jdrjestanyt useita seminaareja ja tapaamisia. Ryhma on kansallisen
keskustelun lisdksi osallistunut aktiivisesti kansainvaliseen keskusteluun erityisesti EU:n
uusista puiteohjelmista.

Vuonna 2020 julkaistiin Ethics of Al -verkkokurssi. Se auttaa julkishallintoa, yrityksia ja
kansalaisia ymmartamaan, mita tekoalyn eettinen kaytto tarkoittaa ja mita se vaatii niin
yhteiskunnalta kuin yksil6lta. Helsingin yliopiston kurssi on tehty yhteistydssa Helsingin,
Amsterdamin ja Lontoon kaupunkien seka valtiovarainministerion kanssa. Kansallinen
tekodlyohjelma AuroraAl julkaisi syyskuussa 2020 kaikille avoimen eOppiva-verkkokurssin
“lhminen, tekodly ja yhteiskunta”

Tietopolitiikalle kestava suunta — Murrosten ajassa eteenpain® on valtiovarainministerion
4.12.2020 julkaisema opas, jonka tarkoituksena on tukea tietopolitiikan muodostamista ja
toteutusta. Oppaassa eritellaan tietopolitiikan osa-alueita ja tarkastellaan politiikkalohkon
nykytilaa seka tulevaisuutta. Oppaan tarkoituksena on valottaa tiedon ja tietopolitiikan eri
nakokulmia ja niiden yhteyksid sekd auttaa tunnistamaan kohteita, joissa tarvitaan linjauk-
sia ja politiikkatoimia.

Olli-Pekka Rissanen, johtava asiantuntija, valtiovarainministerio

2. ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla edistetddn kansalaisten ymmarrysta
digitalisaatiosta ja tekoalysta seka vahvistetaan alan kehittamisen ja
kansainvalisen kilpailukyvyn kohentamisen edellyttamaa osaamista eri
koulutusasteilla ja tieteenaloilla.

2. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja esi- ja perusopetuksen opetussuunnitel-
man perusteiden yhdenvertaista toimeenpanoa digitaalisten taitojen ja osaamisen osalta
edistetddn Uudet lukutaidot -kehittamisohjelmassa. Ohjelma on osa paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelmaan kuuluvaa Oikeus Oppia -ohjelmaa ja se tahtaa lasten ja nuorten
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tieto- ja viestintateknologisten taitojen, medialukutaitojen sekd ohjelmointiosaamisen
vahvistamiseen varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on jatkanut korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030
tiekartan toimeenpanoa osaamisen ja korkean koulutuksen turvaamiseksi. Korkeakoulu-
jen strategiarahoitusta on kohdennettu jatkuvaan oppimiseen ja osaajapulaan vastaami-
seen muun mu assa tekoaly, robotiikka ja ICT-ala.

Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla toteutetaan vuosina 2017-2021 datanhallinnan ja
laskennan kehittamisohjelma. Nailld investoinnilla tuetaan Suomen osallistumista euroop-
palaiseen suurteholaskennan, tekodlyn seka digitalisaation yhteistyéhon. Opetus- ja kult-
tuuriministerio tukee korkeakoulujen yhteista Digiviso2030-hanketta erityisavustuksella,
minka lisaksi korkeakoulujen strategiaperusteisesta ohjelmarahoituksesta ohjataan digi-
vision toimeenpanoon sopimuskaudella 2021-2024. Nain varmistetaan vahva kansallinen
digiosaaminen, -valmiudet ja kyvykkyydet myos kansainvalisessa yhteistydssa.

Suomen Akatemian lippulaiva-ohjelmasta rahoitetaan Aalto yliopiston, Helsingin yli-
opiston ja VTT:n perustama FCAI (Finnish Centre for Artificial Intelligence) tekoélyn osaa-
miskeskusta, joka tekee tekoalyn perustutkimusta yhteistydssa yritysten ja julkisen alan
toimijoiden kanssa ja kehittaa kaytannon tekoalysovelluksia.

Ammattikorkeakouluille suunnatusta opetus- ja kulttuuriministerion vuosittaisesta
TKI-hankkeiden erityisrahoituksesta on tuettu tekodlyyn suuntautuvia hanketta. Helsingin
yliopisto ja Reaktor tukevat tekoalyyn liittyvan ymmarryksen edistamista tarjoamalla ilmai-
sen verkkokurssin Elements of Al** kansalaisten kdytt6on. Helsingin yliopisto ja teknologia-
yhtié Reaktor ovat julkaisset jatko-osan Elements of Al -tekoalykurssille.

OKM:n hallinnonalalla on vahvistettu tekoalytutkimuksen ja ympadrdivan yhteiskunnan
vuorovaikutusta.

Tero Huttunen, kehittamispaallikko, opetus- ja kulttuuriministerio
Jonna Korhonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakennetta ja tutkintojen perusteita kehitetaan jatku-
vasti tydeldman tarpeiden mukaisesti. Opetushallitus uudistaa ammatillisten tutkinto-
jen perusteita ja niissa maariteltyja tutkinnon muodostumissaantoja, tutkinnon osia seka
tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita tarpeen mukaan ottaen
huomioon kullakin alalla tydeldamassa tapahtuvat ja ennakoitavissa olevat muutokset.
Tutkinnon perusteiden uudistamisen yhteydessa vahvistetaan myds digitalisaatioon ja

34 https://www.elementsofai.com/fi
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tekoalyyn liittyvaa osaamista ammatillisissa tutkinnoissa kunkin alan tarpeiden mukai-
sesti. Digitalisaatioon ja sen hyodyntamiseen liittyvaa perusosaamista on vahvistettu myos
osana ammiatillisiin perustutkintoihin siséltyvia yhteisia tutkinnon osia. Uudistetut yhteiset
tutkinnon osat tulivat voimaan 1.8.2018.

Uuden lukiolain ja -asetuksen perusteella laadittujen opetussuunnitelmien osalta lukio-
laisten tietamysta digitalisaatiosta on vahvistettu sisallyttamalld opintoihin algoritmeista
ja lukuteoriasta koostuvia oppisisaltoja. Uudet lukiokoulutuksen opetussuunnitelman
perusteet otetaan kayttoon 1.8.2021.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Tomi Kytol3, erityisasiantuntija, opetus- ja kulttuuriministerio
Aki Tornberg, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio (

2. Digituen avulla pyritadn tukemaan kaikkien mahdollisuutta kdyttaa digitaalisia julki-
sia palveluja. Digitaalinen asiointi helpottaa arkea — voit asioida missa vain ja milloin vain.
Digi- ja vdestotietovirasto on jatkanut digituen toimintamallin mukaista kehitysty6ta niin
alueellisella kuin valtakunnallisella tasolla. Tavoitteena on taata digituen saatavuus Suo-
messa niiden henkildiden auttamiseksi, jotka eivat osaa tai pysty kayttamaan digitaalisia
palveluja.

Digituen kehittamisella pyritdan tukemaan asiakkaiden siirtymista digitaaliseen palvelu-
kanavaan. Lisdksi tavoitteena on varmistaa kansalaisille yhdenvertaiset mahdollisuu-

det asioida viranomaisten palveluissa sahkoisesti ajasta ja paikasta riippumatta. Digituen
alueellista koordinaatiota ja kehittamista on tehnyt hallituskauden aikana yhteensa 17
maakuntaliittoa. Talla hetkella valtionavustusten avulla digituen alueellinen koordinaatio-
ja kehittamistyd on kdynnissa 14 maakuntaliitossa. Hallituskauden aikana tavoitteena on
kehittaa digituen toimintamallia ja vakiinnuttaa se. Lisaksi Digi- ja vdestotietovirasto on
kdynnistanyt digituen kehittamisen elinkeinotoimintaa harjoittaville osana digitalisaation
edistdmisen ohjelmaa.

Olli-Pekka Rissanen, johtava asiantuntija, valtiovarainministerio

4. ryhtyy toimenpiteisiin tietopolitiikan kehittamistoimien vastuunjaon
maadrittelemiseksi valtioneuvostossa siten, etteivat ministerididen valiset
toimivaltarajat aiheuta haittaa kehittamistyolle ja sen johtamiselle, jota
tulee merkittavasti vahvistaa.

4. Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) seka siihen liittyvat lait tuli-

vat voimaan 1.1.2020. Laki edistaa tiedonhallinnan yhdenmukaistamista, tietoturvalli-
suutta ja digitalisointia viranomaistoiminnassa. Valtiovarainministerion tehtdavana on
tiedonhallintalain 7 §:n mukaan huolehtia julkisen hallinnon tiedonhallintaa seka tieto- ja
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viestintateknisten palvelujen tuottamista koskevan yhteistyon jarjestamisestd. Tiedon-
hallintalaissa yhteistydlle on asetettu tavoitteeksi edistdaa tiedonhallintalain tarkoitus-

ten toteuttamista seka julkisen hallinnon toimintatapojen ja palvelujen tuotantotapojen
kehittdmista tietovarantoja seka tieto- ja viestintatekniikkaa hyddyntamalla. Vuorovaikut-
teisen yhteistyon keskeinen tavoite on koota ja suunnata eri puolilla tapahtuvaa kehitta-
mista ja toimenpiteitd samansuuntaiseksi ja ndin vahentdd muun muassa paallekkaista
tekemistd ja kustannuksia seka lisata ymmarrysta esimerkiksi uudistusten vaikutuksista.
Kertomusvuonna yhteistydryhmat asetettiin ja niiden tyo kaynnistyi.

Valtiovarainministerion tehtavana on tiedonhallintalain 6 §:n mukaan julkisen hallin-

non yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Tassa tarkoituksessa
valtiovarainministerio huolehtii julkisen hallinnon tiedonhallintakartan yllapidosta seka
yllapitaa julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittamisen yleisia linjauksia yhteisten tieto-
varantojen ja tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi. Kunkin ministerién on
omalla toimialallaan huolehdittava julkisen hallinnon tiedonhallintakartan sisallon ajan-
tasaisuudesta seka yllapidettava yleisia linjauksia yhteisten tietovarantojen ja tietojar-
jestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi. Valtiovarainministerion yleisen ohjauksen
tehtavat ja ministerididen toimialaa koskevat tehtavat liittyvat toisiinsa. Tiedonhallinta-
kartta julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja sen jarjestamista koskevana kuvauksena muo-
dostaisi jatkossa paremmat lahtékohdat arvioida laajojen hallinnollisten tai rakenteellisten
muutosten vaikutuksia tiedonhallinnasta vastaaville viranomaisille. Tata kuvausta ja
yhteentoimivuuden linjauksia voidaan my6s hyodyntaa edelld mainitun yhteistyon puit-
teissa ja kehittamishankkeiden ohjauksessa.

Valtiovarainministerion asettama Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen hanke toimeen-
panee hallitusohjelman tavoitetta edistamalla julkisen tiedon entistd laajempaa ja
tehokkaampaa hyddyntamista koko yhteiskunnassa. Hankkeen toimikausi on 30.4.2020-
31.12.2022. Hankkeessa konkretisoidaan tietopolitiikan tavoitteita. Hankkeessa on nelja
tyOpakettia, joiden teemat ovat strategiset tavoitteet, tiedon saatavuus, tiedon laatu seka
tiedon semanttinen ja tekninen yhteentoimivuus. Valmistelussa on mukana laajasti julki-
sen sektorin edustusta ja vuoropuhelua kdydaan muiden sektorien kanssa.

Olli-Pekka Rissanen, johtava asiantuntija, valtiovarainministerio

166



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

Ylioppilastutkinnon kokeiden rajoituksettomien uusimisien
vaikutuksien seuraaminen

HE 41/2018 vp — EV 57/2018 vp

Eduskunta edellyttdd, etta hallitus seuraa ylioppilastutkinnon kokeiden
rajoituksettomien uusimisien vaikutuksia.

Syksyn 2019 kokeista lukien on ollut mahdollisuus uusia hyvaksyttya koetta rajoituksetta.
Aiemmin hyvaksyttya koetta oli mahdollisuus uusia vain kerran.

Syksyn 2019 tutkintokerralla uuden lainsdddannon mukaisia hyvaksytyn kokeen toiseen
uusimiskertaan ilmoittautuneita oli 939. Syksylld 2020 hyvaksytyn kokeen toiseen, kol-
manteen ja neljanteen uusimiskertaan ilmoittautuneita oli 4 450.

Kevaalla 2020 hyvaksytyn kokeen toiseen ja kolmanteen uusimiskertaan ilmoittautuneita
oli 2 535.

Syksyn 2020 tutkintokerta oli poikkeuksellinen, silla kevaan 2020 koronavirustilanne ja
reaalikokeiden tutkintopaivien siirtaminen aiheuttivat poissaoloja kokeesta ja uusimis-
tarvetta lyhyen valmistautumisen johdosta. Kokelailla oli my&s mahdollista ilmoittautua
ilman koekohtaista maksua uusimaan kokeita, jotka jarjestettiin kevaan 2020 tiivistetyn
tutkintoviikon aikana.

Taulukko 1. Hyvéksytyn kokeen uusimiseen ilmoittautuneet

2019S 2020K 20205
Hyvaksytyn kokeen 1. uusintakerta 9831 15853 22440
Hyvéksytyn kokeen 2. uusintakerta* 939 2334 3818
Hyvdksytyn kokeen 3. uusintakerta® . 201 566
Hyvéksytyn kokeen 4. uusintakerta® . . 66

*Uuden lainsdddannon mahdollistamat uusinnat. Lahde: Ylioppilastutkintolautakunta

Heikki Blom, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Tekijanoikeuslain muuttaminen

HE 92/2018 vp — EV 90/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lain
muuttamiseksi teknologianeutraalimmaksi siten, ettd oikeudenhaltijoiden
oikeudet kohtuullisen korvauksen saamiseen teostensa kadyttamisesta
varmistetaan vastaamaan paremmin teosten tosiasiallista kayttoa.
Hallituksen tulee seurata ja arvioida tiiviisti lain vaikutuksia edunsaajien ja
oikeudenhaltijoiden kannalta ja antaa siita selvitys sivistysvaliokunnalle
kevaalla 2021.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on selvitetty korvausoikeuden muuttamista lausuman
edellyttamalla tavalla seuraamalla ja arvioimalla lain vaikutuksia edunsaajien ja oikeuden-
haltijoiden kannalta. Tarkastelun kohteena on ollut erityisesti Nakdvammaisten kirjasto
Celian suoratoistolla tarjottavan aanikirjapalvelun taloudellinen vaikutus kaupallisiin aani-
kirjamarkkinoihin. Tekijanoikeuslain (404/1961) 17 b §:n 7 momentin mukaan tekijalld on
oikeus saada korvaus valtuutetulta yhteisolta, jos danta tallentamalla Suomessa valmis-
tettu teoksen kappale jaa pysyvasti lukemisesteisen haltuun. Opetus- ja kulttuuriministe-
rid katsoo, ettd alan toimijoille ja oikeudenhaltijoille tehdyissa kyselyissa ja haastatteluissa
saatujen tietojen ja niiden pohjalta tehdyn arvion perusteella ei ole perusteita laajentaa
nykyista korvausoikeutta koskemaan suoratoistopalveluna tarjottavia palveluita, vaikka
tosiasiallisesti useimmat lukemisesteiset saavat saavutettavassa muodossa olevat kappa-
leensa saataviinsa suoratoistolla. Nykyisenlaajuista korvausta voidaan pitaa oikeasuhtai-
sena lukemisestedirektiivin edellyttamaan tekijanoikeuden rajoitukseen nahden.

Tekijanoikeuden rajoitussaanndkseen perustuvia lukemisesteisille tarkoitettuja aanikir-
jojen suoratoistopalveluita on toistaiseksi olemassa Suomessa vain yksi, Celian aanikirja-
palvelu. Palvelussa olevia danikirjoja voi kuunnella Celianetissa tietokoneella sekd Pratsam
Reader -sovelluksella matkapuhelimella ja tabletilla. Kaupalliset danikirjamarkkinat eivat
paasaantoisesti tarjoa sisdltoja lukemisesteisille sopivalla formaatilla. Teosten saata-

vuus lukemisesteisille saavutettavina danikirjoina paranee kuitenkin jatkuvasti. Suomen
Kustannusyhdistyksen arvio on, ettd tarkastelun kohteena olevan rajoitussaanndksen
nojalla valmistetuista teoskappaleista ei ole toistaiseksi aiheutunut markkinoilla ongelmia.

Lukemisesteisille tarkoitettujen danikirjojen suoratoistopalveluiden ei edelld sanotun
mukaisesti voida katsoa vaikuttavan kaupallisiin danikirjamarkkinoihin niita heikentavasti.
Korvausoikeutta ei ole syyta myoskaan laajentaa kattamaan muita aineistotyyppeja, kuten
e-kirjoja tai pistekirjoituksella tuotettuja aineistoja, silla niiden vaikutus oikeudenhaltijoi-
den teosten kaytdsta saamiin tuloihin on erittdin vahdinen.
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Korvausoikeuden toteuttaminen nykyisten sadnndsten mukaisesti tilanteissa, joissa
lukemisesteisille jaa pysyvasti kappale teoksesta, on mahdollista valtion talousarvioon
sisaltyvien maararahojen puitteissa. Komissio arvioi lokakuussa 2023 lukemisestedirektii-
vin (EU) 2017/1564) artiklan 10 nojalla direktiivin toimivuutta ja tarvetta sen uudelleen-
tarkastelulle seka erityisesti jasenvaltioiden sdaatamien korvausjarjestelmien vaikutusta
saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden saatavuuteen edunsaajille ja niiden rajat
ylittavaan vaihtoon. Tilanteen kehityksen uudelleentarkastelu Suomessa voi ministerion
arvion mukaan tulla ajankohtaiseksi aikaisintaan komission tekeman lukemisestedirektii-
vin toimivuuden arvioinnin jalkeen.

Anna Vuopala, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Tilauskoulutusta koskeva uudistus

HE 152/2018 vp — EV 198/2018 vp

1. Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto seuraa tilauskoulutusta koskevan
uudistuksen vaikutuksia tilauskoulutuksen laatuun, korkeakoulujen
perustoimintaan seka jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien kehittymiseen
ja raportoi seurantatulokset.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa ja varmistaa, etta uusien
tehtavien toteuttaminen ei vaaranna korkeakoulujen mahdollisuutta hoitaa
tutkintokoulutusta ja tutkimusta koskevia perustehtaviaan.

1-2. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.
"Tilauskoulutusta koskevan uudistuksen vaikutuksia seurataan osana yleista korkeakoulu-
jen opintojen ja opiskelun tiedonkeruuta. Opetus- ja kulttuuriministerio keraa tilastotietoa
tilauskoulutuksen opiskelijamaarista ja kehittaa muuta tiedonkeruuta jatkuvan oppimisen

mahdollisuuksien kehittymisen seuraamiseksi.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.”

Maija Innola, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

169



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

Opintolainan nostaminen osana opintotukea

HE 171/2018 vp — EV 141/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta selvitetadn vaatimus pienituloisista perheista
tulevien toisen asteen opiskelijoiden velvollisuudesta nostaa opintolainaa
ennen kuin voi saada toimeentulotukea. Kenenkaan opintie ei saa katketa jo
toisella asteella rahanpuutteen tai lainanoton takia.

1. Opintolaina on osa opintotukea. Toimeentulotukea ei ole tarkoitettu opintojen pitka-
aikaiseen rahoittamiseen, joten yleensa edellytetaan, etta 18 vuotta tayttaneet hakevat
opintolainaa. Opintolainan nostamista ei kuitenkaan edellyteta alle 18-vuotiailta. Lainan
hakemista edellytetaan seka ammatillisia opintoja etta lukiota suorittavilta. Taysi-ikaiselta
ei kuitenkaan edellytetd opintolainan hakemista, jos se johtaisi kohtuuttomaan loppu-
tulokseen. Esimerkiksi jos opiskelija on lastensuojelun jalkihuollossa, hdanelld on vakava
sairaus tai koulutuksella on kuntoutukselliset tai syrjaytymisen ehkaisya tukevat tavoitteet.
Perheen toimeentulotukiasiakkuus voidaan ottaa huomioon. Opintotuen ja toimeentulo-
tuen rajapintoja on tarkastella osana mahdollista sosiaaliturvan kokonaisuudistusta.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttda, etta ministerid seuraa oppimateriaalilisaa koskevan
uudistuksen kokonaistoimivuutta ja sen vaikutuksia ja antaa tasta asiasta
seka opintotukilain kokonaisuudistuksen tarpeesta sivistysvaliokunnalle
selvityksen vuonna 2021.

2. Lukuvuonna 2019-2020 oppimateriaalilisad maksettiin noin 12,9 miljoonaa euroa.
Oppimateriaalilisaa sai joulukuussa 2021 28 819 opiskelijaa, joista 16 519 ammatillisten
oppilaitosten, 12 178 lukiokoulutuksen ja 122 muiden opiskelijoita. Suurin osa oli vanhem-
pien luona asuvia opiskelijoita (25 488). 19-vuotiaiden osuus saajamadrasta oli 7 prosenttia,
18-vuotiaiden 31 prosenttia, 17-vuotiaiden 41 prosenttia ja 16-vuotiaiden 21 prosenttia.
15-vuotiaita oli muutamia kymmenia.

Oppimateriaalilisa on opintotuen toimeenpanosta vastaavan Kelan mukaan toiminut
tarkoituksenmukaisesti eika siita ole tullut asiakaspalautetta. Oppimateriaalisan toimi-
vuudesta ja vaikutuksista ei ole tehty selvitysta.

Hallitusohjelmassa linjattiin koulutuksen jarjestdjan kautta toteutettavasta toisen asteen
maksuttomuudesta, johon liittyen 1.8.2021 tulevat voimaan uusi oppivelvollisuuslaki
ja muut siihen liittyvat lakimuutokset. Uudistuksen my6td oppivelvollisuuden ja mak-
suttoman koulutuksen piiriin tulevat uudet opiskelijat saavat 1.8.2021 oppimateriaalit
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kayttoonsa maksutta. Oppimateriaalilisan maksamista jatketaan edelleen opiskelijoille,
jotka eivat kuulu maksuttoman koulutuksen piiriin. Oppimateriaalilisaa voivat saada siten
nykyisin perustein ennen 1.8.2021 opintonsa toisella asteella aloittaneet ja opintotuki-
lain 11 a §&:n perusteella oppimateriaaliliséan oikeutetut opiskelijat. Maksuttoman toi-
sen asteen uudistuksen toteutuessa julkisen valvonnan alaisessa koulutuksessa taydessa
laajuudessaan oppimateriaalilisan piirissa ovat edelleen alle 20-vuotiaat pienituloisista
perheista tulevat opiskelijat, jotka opiskelevat opintotukeen oikeuttavia opintoja ulko-
mailla tai muussa kuin julkisen vallan alaisessa koulutuksessa.

Opintotuen seuraavia uudistamistarpeita arvioidaan hallituksen puolivéliriihen yhteydessa
huhtikuussa 2021. Opetus- ja kulttuuriministeriossa on valmisteltu eduskunnalle alku-
vuodesta 2021 annettava koulutuspoliittinen selonteko, johon sisaltyy ehdotuksia opin-
totukijarjestelman kehittamiseksi. Vireilla on my6s sosiaaliturvan kokonaisuudistus, jonka
yhteydessa on myds mahdollista tarkastella opintotuen kehittamistarpeita pidemmalla
aikavalilla.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Museolaiksi ja laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttaminen

HE 194/2018 vp — EV 266/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtakunnallisten ja alueellisten vastuu-
museoiden rahoituksen riittavyytta suhteutettuna laissa maarattyihin tehta-
viin seka alueellisten vastuumuseoiden maaraa suhteutettuna maakunnan
tai sen osan tarpeisiin ja erityispiirteisiin arvioidaan osana laajempaa uudis-
tuksen seurantaa ja ettd tasta annetaan selvitys sivistysvaliokunnalle seu-
raavan vaalikauden lopussa.

Museolain ja museoiden rahoitusjdrjestelman uudistus on tullut voimaan vuoden 2020
alussa. Opetus- ja kulttuuriministerio teki syksylla 2019 paatokset museoiden hyvaksy-
misestd valtionosuuteen oikeutetuiksi sekd museoiden nimeamisesta alueellisiksi ja val-
takunnallisiksi vastuumuseoiksi. Samalla ministerio paatti vuoden 2020 rahoituksesta ja
vahvisti henkil6tyovuosia koskevan rahoitussuunnitelman vuosille 2020-2023. Lain 12 §:n
mukaiset alueellisten vastuumuseoiden ja Museoviraston viliset neuvottelut oli kdyty
kevaalla 2019. Nimettyjen alueellisten vastuumuseoiden toimialueet kattavat koko maan
kaikkien kolmen tehtavaalueen (alueellisen museotoiminnan kehittamistehtava, kulttuuri-
ympadristotehtava ja alueellinen taidemuseotehtava) osalta. Valtion talousarviossa osoi-
tettiin uudistuksen toteuttamiseen neljan miljoonan lisdrahoitus, josta valtaosa kaytettiin
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alueellisiin tehtdviin kohdennettujen resurssien vahvistamiseen. Lain 12 §:n mukaiset val-
takunnallisten vastuumuseoiden ja Museoviraston valiset neuvottelut kaytiin lain siirtyma-
saannosten mukaisesti kevaalla 2020. Ministerio paatti syksylla 2020 valtakunnallisiin
tehtaviin osoitettavasta lisarahoituksesta vuonna 2021 seka sita koskevasta rahoitussuun-
nitelmasta vuosille 2022-2023.

Opetus- ja kulttuuriministeri® seuraa uudistuksen toteutumista ja valmistautuu antamaan
vaalikauden lopulla sivistysvaliokunnalle selvityksen vastuumuseoiden rahoituksen riitta-
vyydesta ja alueellisten vastuumuseoiden maarasta.

Joni Hiitola, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Ylioppilastutkinnon uusi tutkintorakenne

HE 235/2018 vp — EV 242/2018 vp

1. Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa ja arvioi, miten ylioppilastutkinnon
uusi rakenne vaikuttaa lukio-opintojen ja ylioppilastutkinnon
suorittamiseen, ottaen erityisesti huomioon kahta tutkintoa suorittavat
opiskelijat ja aikuisopiskelijat, ja antaa siita sivistysvaliokunnalle selvityksen,
kun uudistuksen toimeenpanosta on saatavissa seurantatietoa riittavasti.

1. Kokelaat, jotka ovat aloittaneet ylioppilastutkinnon suorittamisen kumotun lain ollessa
voimassa, jatkavat tutkinnon suorittamista taman lain nojalla. Ylioppilastutkinnon uutta
tutkintorakennetta, jossa kokelaan on suoritettava viisi koetta, koskevaa saanndsta sovel-
letaan niihin kokelaisiin, jotka aloittavat tutkinnon suorittamisen kevaan 2022 tutkintoker-
rasta lukien. Ministeri® tulee seuraamaan tutkintorakenteen muutosten vaikutuksia.

2. Eduskunta edellyttas, etta hallitus harkitsee uuden esityksen tekemista
englanninkielisen ylioppilastutkinnon jarjestamisen ja suorittamisen
mahdollistamiseksi. Esityksessa tulee ottaa huomioon kansalliskielten
asema ja perustuslain vaatimukset.

2. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan ei sisally kirjausta lainsdadanto-
muutoksista, jotka mahdollistaisivat englanninkielisen ylioppilastutkinnon jarjestamisen
tai suorittamisen.

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus ryhtyy selvittdamaan

lukiodiplomijarjestelman muuttamista kaikkia koulutuksen jarjestdjia
velvoittavaksi ja sen perusteella ryhtyy tarvittaviin lainsaadantétoimiin.
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3. Opetus- ja kulttuuriministerid on asettanut selvityshenkilot 19.12.2019 selvittdmaan
eduskunnan lausuman mukaista lukiodiplomien muuttamista kaikkia lukiokoulutuksen
jarjestdjia velvoittavaksi ja siihen liittyen muun muassa, miten lukiodiplomit tulisi jarjes-
taa osana lukiokoulutusta siten, etta kaikilla opiskelijoilla olisi yhdenvertaiset mahdolli-
suudet niiden suorittamiseen ja millaisia lukiodiplomien tulisi olla, jotta ne palvelisivat
parhaiten opiskelijan osaamisen syventdamista ja olisivat hyddynnettavissa korkeakoulujen
opiskelijavalinnassa. Selvitys valmistui 12 tammikuuta 20213,

Selvityshenkil6t suosittavat mm, etta jarjestelmaa tulisi edelleen kehittda ja syven-

taa seka liittaa se entista vahvemmaksi osaksi lukio-opetusta. Sopiva viranomainen

tata tyota johtamaan ja koordinoimaan olisi Opetushallitus. Lukion opetussuunnitel-
man perusteet (OPH Madrdykset ja ohjeet 2019:2a) -asiakirjassa maaritellyissa taito- ja
taideaineissa (musiikki, kuvataide ja liikunta) lukiodiplomien suorittaminen asetettai-
siin kaikkia lukiokoulutuksen jarjestajia velvoittavaksi. Muiden lukiodiplomien jarjesta-
minen sailyisi vapaaehtoisena. Suoritetulla lukiodiplomindyt6lla voisi korvata viidennen
ylioppilastutkintokokeen. Ylioppilastutkintoa suorittava kokelas tekisi siind tapauksessa
aidinkieli ja kirjallisuus-kokeen seka kolme koetta ryhmastd, johon kuuluu matematiikan-,
toisen kotimaisen kielen-, vieraan kielen- ja reaaliaineen koe seka lukiodiplomin. Lukio-
diplomien tuominen osaksi ylioppilastutkintoa edellyttaisi voimakasta lukiodiplomien
arvioinnin kehittamista. Esitetyt muutokset edellyttaisivat kansallisen mallin luomista
lukiodiplomien arviointiin. Tama arvioinnin kehitystyo tulisi toteuttaa Opetushallituksen
johtamana yhteisty6ssa ylioppilastutkintolautakunnan, korkeakoulujen seka kehittaja-
lukioiden kanssa. Kotitalouden lukiodiplomi korvattaisiin yrittdjyyden ja tyéeldama-
osaamisen lukiodiplomilla. Kasityon lukiodiplomi muuntuisi ja uudistuisi teknologian
lukiodiplomiksi. Selvityksessa esitetyt toimenpide-ehdotukset loisivat edellytyksia lukio-
diplomien paremmalle hyddyntamiselle korkeakoulujen opiskelijavalinnassa. Esityksella
olisi lainsaddanto, opetussuunnitelman peruste -asiakirja ja kustannusvaikutuksia.

Heikki Blom, opetusneuvos opetus- ja kulttuuriministerio

35 https://minedu.fi/documents/1410845/21837726/Lukiodiplomiselvitys+2020.pdf/
dab0fd85-d73b-e107-8472-e0ebe615a8fb?t=1610371141990
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Paperittomien ja turvapaikkaa hakevien lasten oikeus
varhaiskasvatukseen seka varhaiskasvatusikaisten oikeus
vuorohoitoon

HE 34/2019 vp — EV 43/2019 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto selvittda ja selkeyttda kuluvan
vaalikauden aikana varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentin tarkoittamien lasten,
esimerkiksi turvapaikanhakijalasten, varhaiskasvatusoikeuden yhdenvertaisen
turvaamisen seka ryhtyy selvityksen perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin.

1. Osana hallitusohjelman toimeenpanoa opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus
selvittivat kevaalla 2020 kuntiin tehdylla kyselylla, miten paperittomien ja turvapaikkaa
hakevien lasten varhaiskasvatus toteutuu. Kyselyn mukaan 15 prosenttia kunnista jarjesti
varhaiskasvatusta turvapaikkaa hakeville lapsille. Lisaksi 11 prosenttia kunnista ilmoitti
jarjestavansa varhaiskasvatusta turvapaikkaa hakeville lapsille siita tapauksessa, etta se
toteutetaan lastensuojelun avohuollon tukitoimena. Vastanneista kunnista 2,5 prosenttia
ilmoitti jarjestavansa varhaiskasvatusta myos paperittomille lapsille. Lisdksi 6 prosenttia
oli valmis jarjestamaan varhaiskasvatusta paperittomille lapsille siind tapauksessa, etta se
toteutetaan lastensuojelun tukitoimena.®

2. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto selvittda kuluvan vaalikauden
aikana varhaiskasvatusikadisten ja pienten koululaisten vuorohoidon tarpeen
ja toteutumisen seka ryhtyy selvityksen tulosten perusteella tarvittaviin
toimiin lainsdadannén muuttamiseksi vuorohoidon palvelun varmistamiseksi.

2. Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaan oikeus vuorohoitoon on lapsella, joka tarvitsee sita
vanhemman tai muun huoltajan tydssakdynnin tai opiskelun vuoksi. Lain 1 §&:n mukaan
myds pienet koululaiset voivat saada varhaiskasvatusta, mikali erityiset olosuhteet sita
vaativat. Varhaiskasvatuksen tietovaranto VARDA:sta tullaan jatkossa saamaan tietoa
vuorohoidossa olevista lapsista. Varhaiskasvatuksen subjektiivisen oikeuden ulottami-
nen vuorohoitoon seka pienille koululaisille edellyttaisi kuitenkin merkittavasti uusia
resursseja.”

Marjaana Larpa, hallitussihteeri, opetus- ja kulttuuriministerio

36 https://www.oph fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/
turvapaikkaa-hakevat-ja-paperittomat-lapset-seka-s2r2-opetus
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Esittavan taiteen edistaminen

HE 132/2020 vp — EV 164/2020 vp

Eduskunta edellyttas, etta opetus- ja kulttuuriministerio seuraa lainmuutok-
sen toimeenpanoa ja sen vaikutuksia ottaen huomioon esittavan taiteen eri
alat seka erityisesti vapaan kentan toimijoiden asema ja antaa selvityksen
sivistysvaliokunnalle kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Laki esittavan taiteen edistamisesta tulee voimaan vuoden 2022 alusta. Lain toimeen-
panon mahdollistamiseksi on saatettu loppuun vapaiden ryhmien toiminnan rahoitus-
uudistus ja lisatty ndiden toimijoiden rahoitusta neljalld miljoonalla eurolla, valmisteltu
esittavan taiteen valtionosuuslautakunnan asettamista ja valtionosuuden hakemiseen liit-
tyvaa ohjeistusta ja lomakkeita. Ministeri® valmistautuu antamaan sivistysvaliokunnalle
selvityksen kahden vuoden kuluttua lakimuutoksen vaikutuksista.

Katri Santtila, kulttuuriasianneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Oppivelvollisuuden laajentaminen

HE 173/2020 vp — EV 218/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta oppivelvollisuusuudistuksen ohella tulee
edelleen jatkaa koko koulutuspolun uudistamiseksi ja vahvistamiseksi
tahtaavia toimia, silla ne tukevat ja ovat edellytyksena myos
oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteiden ja toimeenpanon onnistumisessa.

Oppivelvollisuuden laajentamista tuetaan perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja amma-
tillisessa koulutuksessa eri koulutusmuotojen omilla ja yhteisilla kehittdamisohjelmilla.
Kevaalla 2020 on kdynnistynyt perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelma
2020-2022, Oikeus oppia, jonka tavoitteena on oppimistulosten parantaminen ja eri-
arvoisuuden vdahentaminen. Kehittamistoimia ovat muun muassa oppimiserojen kaven-
taminen, perustaitojen parantaminen, lasten saaman tuen vahvistaminen seka opettajien
osaamisen vahvistaminen. Nama toimenpiteet vahvistavat perusopetuksen mahdollisuuk-
sia tarjota jokaiselle riittavat valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta, mika tukee
oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteiden saavuttamista. Kehittamisohjelman puit-
teissa panostetaan kolmen vuoden aikana 180 miljoonaa euroa perusopetuksen osalta ja
125 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen osalta.
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Ammatillisen koulutuksen laadun ja tasa-arvon Oikeus osata -kehittamisohjelma on myos
kaynnistynyt vuonna 2020 ja jatkuu vuoden 2022 loppuun. Kehittdamisohjelman tavoit-
teena on ammattiin opiskelevien oppimisen ja oppimistulosten parantaminen, eriarvoi-
suuden vahentdminen seka opiskelijoiden hyvinvoinnin, yhteisollisyyden ja osallisuuden
vahvistaminen. Kehittamisohjelma tukee oppivelvollisuuden laajentamista lisaamalla ope-
tuksen ja ohjauksen maaraa ja parantamalla niiden laatua maaraaikaisen lisdarahoituksen
turvin seka kohdentamalla opetusta ja ohjausta henkilokohtaistamisen kautta erityisesti
niille opiskelijoille, jotka tarvitsevat eniten tukea opinnoissaan. Kolmen vuoden aikana
ammatillista koulutusta kehitetadn yhteensa yli 270 miljoonalla eurolla. Lisdksi strategia-
rahoitusta suunnataan tukemaan kehittamisohjelman tavoitteita.

Osana oppivelvollisuuden laajentamista kohdennetaan lisdaresursseja oppivelvollisten
ohjaukseen perusopetuksessa, nivelvaiheen koulutuksessa, lukiokoulutuksessa ja amma-
tillisessa koulutuksessa. Naiden resurssien tehokkaan ja laadukkaan kayton varmistami-
seksi opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistanyt vuonna 2020 perusasteen ja toisen
asteen yhteisen opinto-ohjauksen kehittamisohjelman. Kehittdamisohjelman toteutuk-
seen on varattu pysyvaa rahoitusta noin 24,3 miljoonaa euroa vuodessa, josta noin 20 mil-
joonaa euroa on oppivelvollisuuden laajentamiseen varattua pysyvaa rahoitusta. Lisaksi
on varattu 6,3 miljoonaa euroa hankerahoitusta vuosina 2020-2022. Kehittamisohjelman
tavoitteena on tukea ja vahvistaa opinto-ohjauksen toteutumista ja systemaattisuutta
peruskoulutuksessa ja toisella asteella. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa jatkumoa perus-
opetuksesta toiselle asteelle.

Piritta Sirvio, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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11 Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Ladkkeiden annosjakelun korvaaminen

HE 134/2008 vp — EV 106/2008 vp

Eduskunta edellytti 4.11.2008, ettd ladkkeiden annosjakelutoiminnan saan-
telyyn liittyvan selvitystyon yhteydessa annosjakelun korvattavuuden rajoi-
tusten, kuten kuuden korvattavan ladkkeen rajan, tarkoituksenmukaisuus ja
kokonaistaloudellisuus arvioidaan ja tehddan tarvittavat esitykset lainsaa-
danndn muutoksiksi.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 10 §:n mukaan vakuutetulla, joka on taytta-
nyt 75 vuotta, on oikeus korvaukseen annosjakelun kustannuksista, jos hdnelld on annos-
jakelun alkaessa vahintaan kuusi annosjakeluun soveltuvaa sairausvakuutuslain mukaan
korvattavaa ladketta. Lisdksi edellytyksena on, ettd vakuutetun laakitys on tarkistettu tar-
peettomien, keskenddn yhteen sopimattomien ja paallekkaisten ldakitysten poistamiseksi
ja annosjakeluun siirtyminen on pitkaaikaisessa ladkehoidossa ladketieteelliselta kannalta
perusteltua.

Apteekkitoiminnan kehittamistarpeita selvittaneissa tydryhmissa on arvioitu myos laakkei-
den annosjakelua ja tehty siihen liittyvia kehittamisehdotuksia.

Annosjakelua koskevia kysymyksia on tarkoituksenmukaista arvioida sosiaali- ja
terveydenhuoltojdrjestelmdn uudistamisen yhteydessa ja osana lddkehuollon sosiaali- ja
terveysministerion raporttiin (2019:5) sisdltyvan tiekartan suuntaviivojen mukaista kehit-
tamisen kokonaisuutta. ”

Kirsi Pdivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Eldkerahastoja koskeva kokonaisuudistus
HE 152/2008 vp — EV 8/2009 vp

Eduskunta edellytti 25.2.2009, etta hallitus valittémasti valmistelee elakerahastoja
koskevan kokonaisuudistuksen, joka sisaltda uudet lisdelakejarjestelyt ja joka tur-
vaa vakuutettujen ja tydnantajien oikeudet ja velvollisuudet seka eldkesaatididen
ja kassojen toimintaedellytykset tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lausuman taustalla on eduskunnan aikaisempi, ldhes samankaltainen lausuma

HE 156/2005 vp - EV 34/2006 vp, jonka johdosta sosiaali- ja terveysministeri¢ paatti
helmi-maaliskuulla 2008, etta ensimmaisessa vaiheessa valmisteltaisiin kansainvalisesti
kilpailukykyinen lisdelakeuudistus, joka koskisi maksuperusteisia lisdelakejarjestelyja nyky-
muotoisissa elakesaatioissa ja elakekassoissa. Tarvittavat sdannokset otettaisiin erillislakiin,
ja nykyiset elakesaatiolaki (1774/1995) ja vakuutuskassalaki (1164/1992) toimisivat erillis-
lain taustalakeina.

Uudistusta koskeva lait 173/2009, 174/2009 ja 175/2009 hyvaksyttiin 27 pdivand maalis-
kuuta 2009 ja ne tulivat voimaan 1.4.2009.

Ministeridssa laadittu eldkesaatio- ja vakuutuskassalain kokonaisuudistusta koskeva arvio-
muistio oli lausuntokierroksella kevaalla 2013. Ministeri6 asetti 30.5.2013 laajapohjaisen
tyoryhman valmistelemaan kokonaisuudistusta. Tydryhman toimikausi paattyi 31.1.2016,
minka jalkeen tyoryhman loppuraportista jarjestettiin lausuntokierros ja loppuraportti
lahetettiin lainsaadannon arviointineuvostolle. Arviointineuvoston lausunto 8.3.2017 johti
tarpeeseen taydentaa esitysta. Ministeriolla ei ole ollut mahdollisuuksia valittdmasti jatkaa
kokonaisuudistuksen valmistelua elakesaatididen ja -kassojen lisaeldketoimintaan sovel-
lettavan ammatillisia lisdelakkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2016/2341/EU (IORP Il -direktiivi) johdosta,
joka on pantu kansallisesti taytantoon 1.1.2019. Kokonaisuudistusta koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalld 2021. Eldkesaatioita ja eldkekassoja kos-
kevien esitysten osalta ratkaisevana on pidettava sosiaaliturvan tehokasta ja turvaavaa
toimeenpanoa. Lisaksi erot tyoeldkelaitosten ja lisdeldakkeita hoitavien eldkelaitosten kil-
pailuolosuhteissa huomioidaan lainsddadantoa valmisteltaessa.

Riitta Kokko-Herrala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Palveluseteli

HE 20/2009 vp — EV 67/2009 vp

2. Eduskunta edellytti, etta maksukattojarjestelmaa uudistettaessa selvitetaan,
milla tavoin palvelusetelin omavastuuosuus huomioidaan maksukaton
kertymisessa.

2. Asiakasmaksulakia on uudistettu kuluvalla hallituskaudella. Asiakasmaksulain uudista-
mista koskeva hallituksen esitys (HE 129/2020) annettiin eduskunnalle 17.9.2020 ja edus-
kunnan hyvaksyma asiakasmaksulain muutos (1201/2020) on vahvistettu 30.12.2020.
Lakimuutos ei kuitenkaan sisalla muutoksia liittyen palvelusetelin omavastuuosuuden
huomioimiseen maksukaton kertymisessa. Asiakasmaksulain uudistamisen jatkovalmis-
telu jatkuu sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyona. Tassa yhteydessa ja uudistettaessa
jatkossa myos palvelusetelilakia on mahdollista tarkastella palvelusetelin omavastuu-
osuuden huomioimista maksukaton kertymisessa.

Marjo Kekki, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
Pirjo Kainulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Biopankkilainsaadannon kokonaisuudistus
HE 86/2011 vp — EV 78/2012 vp

Eduskunta edellytti 2.10.2012, etta hallitus seuraa ja arvioi biopankki-
lainsdadannon toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lain-
saadannon tarkistamiseksi.

Biopankkilaki (688/2012) vahvistettiin 30.11.2012 ja laki tuli voimaan 1.9.2013. Sosiaali- ja
terveysministerid (STM) on antanut yleista ohjausta lain taytantdonpanosta. Biopankki-
lainsdadannon operatiivinen toimeenpano kuului vuoden 2019 loppuun asti sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (Valvira). Vuoden 2020 alusta alkaen osa Valviran
tehtavista siirtyi Ladkealan turvallisuus ja kehittamiskeskus Fimeaan, mukaan lukien bio-
pankkien ohjaus ja valvonta. Valvontaviranomainen kiinnittaa huomiota muun muassa
biopankkien toimintasuunnitelmiin, riskinarviointiin ja -hallintaan, laatujarjestelmiin, hen-
kiloston osaamiseen ja kokemukseen, rekisterinpitajien velvollisuuksiin ja oikeuksiin,
ndytteenantajien oikeusturvaan seka tutkimuksen tukemiseen. Toiminnan avoimuus ja
lapindkyvyys seka kansalaisten luottamus biopankkitoimintaan ovat ensiarvoisen tarkeita.

Fimean yllapitamaan valtakunnalliseen biopankkirekisteriin on merkitty talla hetkelld yksi-
toista biopankkia, joista kolme, Hematologinen Biopankki (FHRB), Veripalvelun Biopankki
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sekd Suomen Terveystalon Biopankki, ovat yksityisid. Uusimpana rekisteriin on lisatty
huhtikuussa 2020 Arctic Biopankki (omistaja Oulun yliopisto). Lisaksi Keski-Suomen
sairaanhoitopiiri, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri,
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri ja Pirkan-
maan sairaanhoitopiiri seka Tampereen yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Helsingin yliopisto,
Jyvaskylan yliopisto, Oulun yliopisto ja Turun yliopisto ovat perustaneet vuonna 2017
Suomen Biopankkien osuuskunnan (FINBB).

Ohjausryhma antoi valiraporttinsa 2.6.2015 (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistiota 2015:26). Valiraportin tarkoituksena oli antaa kokonaiskuva kdynnistyneesta bio-
pankkitoiminnasta lainsadadanndn, viranomaisten ja biopankkien nakdkulmasta. Se kasit-
telee seuraavia asiakokonaisuuksia:

Sosiaali- ja terveysministerio aloitti valiraportin pohjalta biopankkilain muutosten valmis-
telun virkatyond. Muutostydssa paadyttiin lain kokonaisuudistukseen. Sadaddsmuutokset
ovat kiintedsti yhteydessa 27. huhtikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkiltietojen
kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta kansalliseen toimeenpanoon seka yhteensovittamiseen 1.5.2019 voimaan tulleen
lain sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytdsta (552/2019) kanssa. Lisaksi saados-
muutokset on katsottu tarkoituksenmukaisiksi tehda Genomikeskuksen perustamista kos-
kevan tyon yhteydessa sen kanssa yhteen sovittaen (Ehdotus laiksi Genomikeskuksesta ja
genomitietojen kasittelystd). Biopankkilain uudistusta koskeva hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle syksyn 2021 aikana.

Kristiina Kaski, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Toimeentulotukilain uudistuksen vaikutukset

HE 358/2014 vp — EV 374/2014 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta uudistuksen vaikutuksia toimeentulotukea
saavien maaraan, toimeentulotukijaksojen kestoon ja toimeentulotuen
kustannuksiin seurataan ja arvioidaan myos sitd, tukeeko uudistus tuen
luonnetta valiaikaisena, itsendista suoriutumista edistavana ja syrjaytymista
ehkaisevana taloudellisena etuutena.

1. Perustoimeentulotuki siirtyi Kansaneldkelaitoksen vastuulle vuoden 2017 alusta.
Sosiaali- ja terveysministerio on seurannut uudistuksen vaikutuksia ja kdynyt lapi toimeen-
panoon liittyvia kysymyksia yhteistydssa Kansaneldkelaitoksen, Suomen Kuntaliiton seka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.
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2. Eduskunta edellyttad, etta toimeentulotukilaki kokonaisuudessaan
uudistetaan. Uudistuksessa tulee pyrkia vahvistamaan toimeentulotuen
luonnetta viimesijaisena ja valiaikaisena etuutena. Tavoitteena
toimeentulotuessa tulee olla moniammatillinen yhteisty6 Kelan ja kuntien
valilla seka sellaiset toimintakaytdannot, jotka tukevat toimeentulotukea
saavan itsendista suoriutumista ja ehkaisevat syrjaytymista.

2. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan on tarkoitus kdynnistaa sosiaali-
turvauudistus ja uudistaa myos toimeentulotukea. Sosiaali- ja terveysministerion asettama
toimeentulotuen oikeudellinen asiantuntijatydryhma sai tyonsa paatokseen 30.1.2020.
Tyo6ta on jatkanut sosiaali- ja terveysministerion 28.5.2020 asettama toimeentulotukilain
uudistamista valmisteleva tyoryhma. Toimeentulotukilainsdddantoa on tarkoitus uudistaa
talld eduskuntakaudella.

Susanna Rahkonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
muuttamisesta

HE 96/2015 vp — EV 57/2016 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus seuraa tarkoin lainséadannon vaikutuk-
sia kehitysvammaisten oikeuksien toteutumiseen ja jatkaa itsemadradamisoi-
keutta koskevan saantelyn kehittamista.

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta tuli voimaan
10.6.2016. Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta lainsaddannolla vahvistetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kadyttdjien itsemaaraamisoikeutta. Valmistelua ei ole ollut
mahdollista aktiivisesti edistda vuoden 2020 aikana koronavirukseen liittyvasta saados-
valmisteluruuhkasta johtuen. Valmistelua jatketaan vuoden 2021 aikana.

Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi vammaispalvelulaiksi (HE 159/208 vp) annettiin
eduskunnalle 27.09.2018. Ehdotetulla lailla oli tarkoitus kumota laki kehitysvammaisten
erityishuollosta. Hallituksen esitys raukesi sote- ja maakuntauudistuksen kariuduttua ja
padaministeri Juha Sipildn hallituksen jattaessa eronpyynnon 8.3.2019. Uuden vammaispal-
velulain valmistelu jatkuu kuluvalla hallituskaudella.
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Palveluja koskevat kehitysvammalain saannokset ehdotetaan siirrettaviksi uuteen vam-
maispalvelulakiin. Sdannokset tahdosta riippumattomasta erityishuollosta seka erityis-
huollossa toteutettavista rajoitustoimenpiteistd valmistellaan erikseen, mutta kuitenkin

siten, ettd niiden olisi tarkoitus tulla voimaan yhta aikaa uuden vammaispalvelulain kanssa.

Sirkka Sivula, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio
Kirsi Ruuhonen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

EU- ja ETA-maiden ammattihenkiloiden kielitaidon
osoittamisvelvollisuus

HE 107/2015 vp — EV 103/2015 vp

Eduskunta edellyttas, etta kielitaitovaatimuksen toteutumista lain toimeen-
panossa seurataan ja tarkastellaan tarvetta laajentaa EU- ja ETA-maiden
ammattihenkildiden kielitaidon osoittamisvelvollisuutta. Seurannan yhtey-
dessa tulee selvittaa direktiivin toimeenpanoa muissa jasenmaissa.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Terveydenhuollonammattihenkildistd annetun lain 18 a §:n mukaan terveydenhuollon

ammattihenkilon tydnantajan tulee varmistua siitd, etta ammattihenkilon kielitaito on
hdnen tehtaviensa edellyttamalla riittavalla tasolla. Terveydenhuollon ammattihenkil6ista

annetun lain nykytilaa ja uudistamistarpeita kasitteleva selvityshenkildiden raportti on jul-

kaistu tammikuussa 2018. Lainsdadanndn uudistamisen yhteydessa tarkastellaan myds
kielitaitovaatimuksen toteutumista ja direktiivin toimeenpanoa muissa jasenmaissa seka

arvioidaan ovatko nyt voimassa olevat kielitaitoa koskevat saannokset riittavia vai onko

saannoksia tarpeen tarkentaa.’

Eila Mustonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Maatalousyrittajien ja turkistuottajien lomituspalvelut

HE 112/2015 vp — EV 108/2015 vp

1.

Eduskunta edellyttaa, ettd osana kokonaisuudistusta tydnsuojelun valvon-
taan liittyvat toimivaltakysymykset selvitetdan ja lomittajien tyoturvalli-
suutta ja sen valvomista koskevat sdannokset saatetaan tydsuojelulainsaa-
dannodn edellyttamalle tasolle. Lisaksi yrittajan tarpeiden ja lomittajan tyo-
ajan yhteensovittamista tulee tarkastella kokonaisuudistuksen yhteydessa
siten, etta lomittajan tyon osa-aikaisuutta pystytaan vahentamaan.
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1. Maatalousyrittdjien lomituspalvelulakiin ja turkistuottajien lomituspalvelulakiin on
lisatty paikallisyksikon jarjestaman lomituksen osalta lomittajien tydnjohtoa seka tyo-
turvallisuutta ja sen valvomista koskevat sdanndkset. Kyseiset muutokset ovat tulleet voi-
maan 1.1.2017.

2. Eduskunta edellyttas, ettd nyt sdddettdvan varallaolon maksullisuuden vai-
kutuksia lomituspalveluiden kdyttoon ja kdytanteisiin seurataan ja lomituk-
sen kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkastellaan sen muutostarpeita.

3. Eduskunta edellyttda, etta tuetun maksullisen lomituksen enimmaistunti-
maadran riittavyytta ja rajauksen vaikutuksia maatalousyrittdjien jaksamiseen
seurataan ja tuntimaaran muutostarpeita tarkastellaan kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa.

2.ja 3. Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti maatalouden lomitusjarjestelmien toimeen-
panon uudistamistydéryhman ajalle 15.8.2016-31.3.2017. Tydryhmadssa valmisteltiin
lomitusjarjestelman kokonaisuudistusta ottaen huomioon etenkin paaministeri Sipildn
hallituksen maakuntauudistus ja ylla mainitut eduskunnan lausumissa 2 ja 3 tarkoitetut
seikat. Tyoryhman loppuraportti, joka laadittiin hallituksen esityksen muodossa, julkais-
tiin 21.4.2017 ja lausuntokierros pidettiin kesalla 2017. Taman jalkeen hallituksen esityksen
valmistelua jatkettiin sosiaali- ja terveysministeriossa huomioiden muun muassa saadut
lausunnot, uudet poliittiset linjaukset ja paaministeri Sipilan hallituksen maakuntauudis-
tuksen eteneminen. Maakuntauudistuksen kaaduttua ja paaministeri Sipilan hallituksen
maaliskuussa 2019 tapahtuneen eron myd6ta lomituslainsaddannon kokonaisuudistus kes-
keytyi tilapdisesti.

Lomituslainsdaddannon uudistaminen sisaltyy kuitenkin myos paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelmaan. Sosiaali- ja terveysministeridssa on suunnitelmia siitd, miten
lomituslainsadadannon uudistamista viedaan eteenpdin. Lomituslainsaddannon uudistus
toteutetaan todenndkdisesti kahdessa vaiheessa, kahdella hallituksen esityksella. Lomi-
tuslainsdddannon uudistamiseen liittyy myos eri lomitusjarjestelmien hallintomallien
mahdollinen muuttaminen. Maatalouslomituksen osalta vaihtoehtoisia hallintomalleja
tarkastellaan erillisessa STM:n asettamassa tydryhmadssa (toimikausi 7.9.2020-26.3.2021).
Hallitusten esitysten antamisaikataulut varmistuvat myohemmassa vaiheessa.

Anne Vanskad, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
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Tartuntatautilain vaikutukset hoitoon hakeutumiseen

HE 13/2016 vp — EV 168/2016 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittaa viimeistaan vuoden 2018 aikana
lain vaikutuksia ulkomaalaisten hakeutumiseen Suomeen tartuntatautien
hoitoon, tasta aiheutuvia kustannuksia seka tartuntatautien hoidon alueel-
lisen yhdenmukaisuuden toteutumista. Hallituksen tulee seurannan pe-
rusteella tarvittaessa antaa viipymatta esitys eduskunnalle lainsaddannon
muuttamiseksi.

1. "Terveyden ja hyvinvoinninlaitos seuraa ulkomaalaisten ja ilman muodollista henkil6-
tunnusta olevien henkildiden yleisvaarallisten, esimerkiksi tuberkuloosin, ja joidenkin
valvottavien tartuntatautien, esimerkiksi hiv:n, tapausmaaria valtakunnallisesti ja sairaan-
hoitopiireittdin. Tuberkuloositapausten maardssa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia,
ja ilman muodollista henkil6tunnusta olevien henkildiden osuus kaikista tuberkuloosi-
tapauksista ei ole noussut. Hiv:n osalta ulkomaalaisten ja ilman muodollista henkil6-
tunnusta olevien maardssa tai osuuksissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Ei ole
osoitusta siita, ettda Suomeen hakeuduttaisiin tuberkuloosin tai HI-viruksen hoidon takia.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.”

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus selvittaa viimeistaan vuoden 2018 aikana
tartuntatautien hoitoa saaneiden ulkomaalaisten henkildiden nykyista kat-
tavamman rekisterdinnin tarpeen.

2. Valtiovarainministeri® asetti toimikaudeksi 1.9.2017-31.12.2019 tyéryhman, joka selvitti
muun muassa, voitaisiinko sellaisille suomalaisen yhteiskunnan palveluja kayttaville ulko-
maiden kansalaisille, jotka eivat asu Suomessa, antaa yleisesti kdytettavaksi tarkoitettu
tunniste.

Tyoryhman tavoitteena oli tehda ehdotus kansalliseksi toimintamalliksi henkiléiden yksi-
I6imiseen Suomessa ja kuvata viranomaisten rooli henkil66n liittyvien ydintietojen hal-
linnassa. Tydryhman johtoryhman valiraportti, joka keskittyy nykytilan kuvaukseen ja
ylatason ratkaisuvaihtoehtojen erittelyyn, on julkaistu joulukuussa 2018. Henkil6tunnuk-
sen uudistamista selvittanyt tydryhma on saanut loppuraportin valmiiksi. Loppuraporttiin
on sisdllytetty tydryhman ehdotus siitd, miten suomalainen henkilétunnus voitaisiin rekis-
terdida ulkomaalaisille henkil6ille entista joustavammin.

Mikali henkilon yksildinnin ratkaisujen uudistamista ryhdytaan toteuttamaan myéhem-
min tehtavien paatosten perusteella, voisi siind yhteydessa toteutettava nykyista laajempi

184



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

henkilon yksildinnin ratkaisu mahdollistaa muun muassa suomalaisissa sairaaloissa hoi-
dettujen ulkomaiden kansalaisten henkil6tietojen entistd joustavamman rekisterdinnin ja
téhan rekisterdintiin liittyen yksildintitunnusten luonnin ko. henkilgille.

Tyoryhma esitti kevaalla 2020 jattamassaan loppuraportissa, ettd vuodesta 2027 alkaen
Suomessa otettaisiin kdyttdéon uudenmuotoinen henkildtunnus, josta ei enda kavisi ilmi
henkilon ika, syntymaaika, sukupuoli tai muuta henkil66n liittyvaa tietoa. Tyoryhma
ehdotti my0ds, ettd suomalaisen henkilétunnuksen voisi saada nykyista laajempi henkil6-
ryhma. Saatujen lausuntojen ja valtiovarainministeriossa virkamiestyona tehdyn jatkotyon
perusteella tydryhmdan ehdotusta sellaisenaan ei voitu pitda toteuttamiskelpoisena. Lau-
suntopalautteen pohjalta valtiovarainministerio paatti jatkaa ty6ta valmistellen kohden-
netumpia uudistuksia, joissa henkil6tunnuksen nykyinen muoto sdilytettaisiin.

Henkil6tunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskeva
hanke asetettiin 1.12.2020 -31.12.2022. Yhtend hankkeelle asetettuna tavoitteena on 16y-
taa ratkaisumalli, jossa ulkomaalainen henkil6 voidaan rekisterdida entista joustavammin
vdestotietojarjestelmaan. Tavoitteena on lopettaa tarve henkil6tunnusta muistuttavien ns.
keinohenkilotunnusten yllapitamiseksi viranomaiskohtaisissa tietojarjestelmissa.

Liisa Katajamaki, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Diabeteslaakkeiden erityiskorvausluokan muutoksen
vaikutukset

HE 184/2016 vp — EV 187/2016 vp

Eduskunta edellyttad, etta hallitus seuraa valittémasti lainsaddannon voi-
maantultua diabeteslaakkeiden erityskorvausluokan muutoksen vaikutuk-
sia diabetesladakkeiden ja toimeentulotuen kayttdon ja ryhtyy seurannan
perusteella mahdollisesti tarvittaviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetusta ladketieteellisin perustein vaikeiksi ja pitkaaikaisiksi arvioita-
vista sairauksista, joiden perusteella lddkehoidon kustannuksista korvataan 65 tai 100 pro-
senttia, (25/2013) muutettiin 21.12.2016 annetulla asetuksella (1149/2016). Vuoden 2017
alusta lukien diabetesladkkeista muut kuin insuliinivalmisteet siirtyivat alempaan erityis-
korvausluokkaan, jolloin niiden korvaustaso aleni 100 prosentista 65 prosenttiin.

Sosiaali- ja terveysministerié on muutoksen voimaantultua seurannut yhteistydssa

Kansaneladkelaitoksen kanssa diabetesladkkeiden kaytossa ja korvauksissa tapahtu-
neita muutoksia samoin kuin muutoksia toimeentulon kdytossa diabeteslaakkeiden
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kustannuksiin tilastojen mahdollistamalla tarkkuudella. Kansaneldkelaitos on tehnyt
korvausmuutosten vaikutuksia yksil6tasolla arvioivaa tutkimusta ja rahoittanut tutki-
mushanketta erityiskorvattavuuden muutoksen vaikutuksista. Uudistuksen pitkdaikaisvai-
kutuksista tai vaikutuksista diabetekseen taudinkuvaan ja siihen liittyviin elinvaurioihin ei
ole saatavilla tutkimustietoa.

[ta-Suomen yliopiston tutkimuksessa (Lavikainen P, Aarnio E, Jalkanen K ym. Impact of
co-payment level increase of antidiabetic medications on glycaemic control: an inter-
rupted time-series study among Finnish patients with type 2 diabetes. BMC Health Serv
Res 2020) selvitettiin tyypin 2 diabetesladakkeiden korvaustason alentamisen vaikutuk-
sia potilaiden verensokeritasoon Pohjois-Karjalan (Siun sote) alueella. Tietoldhteina tut-
kimuksessa kaytettiin terveydenhuollon potilasasiakirjoja ja Kelan tietoja korvatuista
ladkeostoista. Tutkijoiden tiivistdamina tutkimuksen tulokset olivat, etta potilaiden veren-
sokeritaso nousi hieman, 0,8 mmol/mol heti korvaustason alentamisen jalkeen. Suurin
muutos verensokeritasossa havaittiin potilailla, jotka kayttivat muita diabeteslaakkeita
kuin metformiinia tai insuliinia. Korvaustason muutoksen jalkeen potilaat ostivat pienem-
pid pakkauksia ja useammin kuin ennen muutosta.

Toisessa Itd-Suomen yliopiston tekemassa tutkimuksessa (Lavikainen P, Aarnio E, Niska-
nen L, ym. Short-term impact of co-payment level increase on the use of medication and
patient-reported out-comes in Finnish patients with type 2 diabetes. Health Policy 2020;
124:1310-1316) tyypin 2 diabetesta sairastavia potilaita pyydettiin apteekissa tayttamaan
diabeteslaakitysta koskeva sahkdinen kysely marraskuussa 2016. Kysely toistettiin uudel-
leen 6 ja 12 kuukauden kuluttua (toukokuussa 2017 ja marraskuussa 2017). Ensimmaisessa
kyselyssa ainakin jonkinlaisia taloudellisia vaikeuksia hankkia diabeteslaakkeita oli koke-
nut 17 prosenttia potilaista. Seurantakyselyissa osuudet olivat 30 prosenttia ja 33 prosent-
tia. Pienituloisuus ja uudempien diabetesldadkkeiden kaytto lisdasivat todenndkoisyytta
kokea taloudellisia ongelmia. 1akkailla taloudellisten ongelmien todennakoisyys oli pie-
nempi. Tulosten tulkintaa vaikeuttaa se, etta kaikki ensimmaiseen kyselyyn vastanneet
eivat vastanneet seurantakyselyihin.

Kansaneldkelaitoksella tekeilld olevasta rekisteritutkimuksesta (ajanjakso 2014-2018),
jossa selvitetdan korvaustason alentamisen vaikutuksia diabeteslaakkeiden kulutukseen
ja toimeentulotuen kayttdon, on kaytettavissa alustavia, vertaisarvioimattomia tuloksia.
Niiden mukaan tyypin 2 diabetesladkkeiden (ATC-luokka A10B) kulutus on vahentynyt
tasaisesti vuodesta 2014 eika korvaustason alentaminen vaikuttanut perustrendiin. Kor-
vaustason alentuessa kuukaudessa henkiloa kohden ostettu keskimdardinen ladkemaara
kuitenkin aleni noin 5,6 DDD:n (defined daily dose, maaritelty vuorokausiannos) verran
muutosta edeltaneesta kuukausittaisesta keskiarvosta (noin 105 DDD:ta). Tulosten perus-
teella ei kuitenkaan ole mahdollista sanoa, onko kokonaiskulutus véahentynyt, vai oste-
taanko ladkkeita pienemmissa erissa. Alustavassa tarkastelussa insuliinien kulutuksessa
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ei havaittu tason nousua muutosta edeltdneeseen tasoon nahden (Ratté H, Kurko T, Mar-
tikainen JE, Aaltonen K. The impact of a co-payment increase on the consumption of

type 2 antidiabetics — A nationwide interrupted time series analysis. Lahetetty julkais-
tavaksi.). Samaan aikaan diabetesladkkeiden korvaustason alentamisen kanssa siirtyi-

vat perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus kunnilta Kansanelakelaitokselle. Siirron
myota ladkkeiden ostaminen toimeentulotuen maksusitoumuksella on yleistynyt huo-
mattavasti. Kansaneldkelaitoksessa on tarkasteltu tyypin 2 diabetesladkkeiden ostamista
toimeentulotuen maksusitoumuksella. Vertailuryhmana kaytettiin verenpainetaudin ja
sepelvaltimotaudin nojalla erityiskorvattuja sydan- ja verisuonitautien ladkeostoja. Vield
julkaisemattomien tulosten mukaan maksusitoumuksella ostettujen ladkkeiden osuus kas-
voi tyypin 2 diabeteslaakkeissa hieman enemman kuin sydan- ja verisuonisairauksien laak-
keissa ja tama ero oli tilastollisesti merkitseva.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan tarkoituksena on uudistaa laake-
huollon kokonaisuutta pitkajanteisesti sosiaali- ja terveysministerion raporttiin (2019:5)
sisaltyvan tiekartan suuntaviivojen mukaisesti. Lidkeasioiden tiekartassa todetaan, etta
ladkekorvausjarjestelman kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia on arvioitava osana
sote- ja rahoituskokonaisuutta. Diabetesladkkeiden erityskorvausluokan muutoksen vai-
kutuksista saatu tutkimus- ja seurantatieto on tarkoituksenmukaista ottaa tarkasteluun
ladkeasioiden tiekartan mukaisessa kehitystydssa.

Kirsi Pdivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Perhevapaiden yhdenvertaisuus

HE 232/2016 vp — EV 242/2016

Eduskunta edellyttas, etta hallitus jatkaa sosiaali- ja terveysministeriossa
tehdyn selvitystyon pohjalta erilaisten perheiden perhevapaajarjestelmén
ja siihen liittyvan lainsaadannon kehittamista, jotta perheiden erilaiset
elamantilanteet huomioitaisiin yhdenvertaisella tavalla.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhma arvioi monimuotoisten perheiden
yhdenvertaista oikeutta vanhempainvapaisiin (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2015:452). Sairausvakuutuslain (1224/2004) muutokset, jotka koskevat lapsen
aidin naispuolisen avio- tai avopuolison, rekisterdityjen puolisoiden, samaa sukupuolta
olevien adoptiovanhempien seka lapsen hoidosta vastaavan isdn vanhempainpaiva-
rahaoikeuksia, tulivat voimaan 1.3.2017. Hallitus seuraa lakimuutosten vaikutuksia erilais-
ten perheiden asemaan.
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Sairausvakuutuslain muutokset, jotka parantavat adoptio- ja monikkoperheiden seka lap-
sesta yksin huolehtivan didin vanhempainpdivdrahoja, tulivat voimaan 1.4.2019.

Sairausvakuutuslain vanhempainpdivarahasaannokset muodostavat vaikeasti tulkittavan
ja ymmarrettavan seka lakiteknisesti ja terminologisesti epdjohdonmukaisen kokonaisuu-
den. Siten perhevapaiden yhdenvertaisuuden edelleen kehittdmisen kannalta on tarkoi-
tuksenmukaista selvittaa ja arvioida kokonaisuutena perhevapaalainsaadantoa ja siihen
liittyvia kehittamistarpeita.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on sovittu perhevapaiden
uudistamisesta. Uudistus tulee toteuttaa siten, etta se kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia
perhemuotoja. Uudistusta on valmisteltu kolmikantaisissa tyéryhmissa sosiaali- ja terveys-
ministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syysistuntokaudella 2021.

Eva Ojala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Alkoholijuomien nauttimisen yleisilla paikoilla ja alkoholin
etamyynnin rajoittaminen

HE 100/2017 vp — EV 186/2017 vp

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittdaa etamyyntia koskevat sdannokset
ottaen huomioon unionin oikeuden vaatimukset seka KKO:n tuleva ratkaisu
Visnapuu-tapauksessa. Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevassa
valmistelussa tulee EU-oikeudellisten reunaehtojen ohella ottaa huomioon
erityisesti se, etta etamyyntia koskevat ratkaisut eivat saa vaarantaa laissa
saadetyn vahvuusrajan ylittavien alkoholijuomien vahittdismyynnin yksin-
oikeuden sdilyttamista eivatka suomalaisen elinkeinoelaméan yhdenvertai-
suutta ulkomaisiin kilpailijoihin ndhden. Valmistelussa tulee ottaa huomioon
my®s valmisteverojen sujuvalle perinndlle asetettavat vaatimukset.

2. Korkein oikeus on lausuman hyvaksymisen jalkeen antanut ennakkopaatoksen
KKO:2018:49, joka kasittelee alkoholijuomien internetmyynnin ja kotiinkuljetuksen ran-
gaistavuutta alkoholilain ja rikoslain sddanndsten valossa. Sosiaali- ja terveysministerio on
tdman jalkeen pyytdnyt valtioneuvoston oikeuskanslerilta lausuntoa siitd, onko alkoholi-
juomien etamyyntia koskevien saannosten selventaminen edelld mainitun korkeimman
oikeuden ennakkopaatoksen jalkeen valttamatonta. Saadun lausunnon mukaan saan-
ndsten muuttaminen ei ole valttdmatontd, koska etamyynnin valvonnassa on kysymys
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voimassa olevan alkoholilain ja rikoslain myyntikasitteen ja alueellisen soveltamisalan
tavanomaisesta tulkinnasta.

Esitutkinnassa on jo tapauksia, joissa alkoholijuomia on markkinoitu ja luvattomasti myyty
ulkomailta Suomeen siten, etta myyja jarjestaa ostajalle alkoholijuomien kotiinkuljetuksen.
Oikeuskanslerin lausunnon mukaan nama oikeusprosessit mahdollistavat oikeustilan tas-
mentymisen edelleen.

Sosiaali- ja terveysministerion kdsityksen mukaan alkoholin etamyyntia koskevat oikeudel-
liset kysymykset tulee ensisijaisesti selventda voimassa olevan alkoholilain viranomais-
valvonnalla. Etamyyntid koskevia saanndsehdotuksia ei taman vuoksi ole eduskunnalle
annettu.

Ismo Tuominen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Kansalaisaloite:
Eutanasia — aloite hyvan kuoleman puolesta

KAA 2/2017 vp — EK 9/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto asettaa laajapohjaisen asi-
antuntijatyéryhman selvittdmaan elaman loppuvaiheen hyvaa hoitoa,
itsemadraamisoikeutta seka saattohoitoa ja eutanasiaa koskevia saantely-
tarpeita ja tarvittaessa antaa selvitystyon pohjalta eduskunnalle ehdotukset
lainsdddanndén muutoksiksi.

Eduskunnan hylattya 4.5.2018 kansaisaloitteen, mutta hyvaksyttya sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan yllaolevan lausuman, sosiaali- ja terveysministerio asetti kaksi tydryhmaa:

1. Eldman loppuvaiheen hoitoa, itsemadaraamisoikeutta, saattohoitoa
ja eutanasiaa koskevan lainsdaadantdtarpeen asiantuntijatydryhman

(toimikausi 8.5.2018-30.6.2021) ja

2. Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon kehittamisen alatyéryhman (nk.
ohjausryhma, toimikausi 8.5.2019-31.12.2020).

Elaman loppuvaiheen hoitoa, itsemaadraamisoikeutta, saattohoitoa ja eutanasiaa koskevan
lainsdadantotarpeen asiantuntijatydryhman tehtavana on
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1. selvittda eldaman loppuvaiheen hoidon, itsemaaraamisoikeuden
toteutumisen seka palliatiivisen hoidon ja saattohoidon nykytilanne ja
vallitseva lainsaadantd Suomessa,

2. selvittaa, onko elaman loppuvaiheen hyvaa hoitoa ja saattohoitoa tarpeen
madrittaa tai sen jarjestamista ohjata lainsaadannollg,

3. selvittaa muiden maiden lainsdaddantoa ja kdytantoja eutanasiaan ja
avustettuun itsemurhaan liittyen ja arvioida ndiden soveltuvuutta Suomen
olosuhteisiin,

4. arvioida itsemdaraamisen toteutumista kuoleman lahestyessa ja
itsemadraamisoikeuden lainsdadannollisia muutostarpeita, jos eutanasia
sallittaisiin, ja

5. tehda tarvittaessa ehdotukset lainsadadanndn muutoksiksi ja lainsaadannon
muutoksen perusteluissa huomioon otettavista seikoista.

Asiantuntijatydryhma hyodyntaa tyoskentelyssaan palliatiivisen hoidon ja saattohoidon
kehittdmisen alatydryhman (nk. ohjausryhma) tuottamaa tietoa. Asiantuntijatydoryhma
on kokoontunut vuonna 2020 viisi kertaa. Tyéryhma on saanut valmiiksi selvityksen euta-
nasian kansainvalisesta saantelysta). Tydryhman alainen sadaddstydryhma on saanut val-
miiksi alustavan ehdotuksen muutostarpeista lainsaadantéon palliatiivisen hoidon ja
saattohoidon osalta. Tydryhma on perustanut niin kutsutun kustannustydryhman, jonka
tehtavaksi on annettu valmistella laskelma niista kustannuksista ja sadstoistd, joita ehdo-
tetut muutokset lainsdadantdon tulisivat aiheuttamaan. Laskelma valmistuu alkuvuoden
2021 aikana. Saadostydoryhma on aloittanut kuoleman ladketieteelliseen jouduttamiseen
(avustettu itsemurha ja eutanasia) liittyvan sdaaddsehdotusten pohdinnan vuorovaikutuk-
sessa asiantuntijatydryhman kanssa.

Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon kehittamisen alatyéryhman (niin kutsuttu ohjaus-
tyoryhma) tehtavana on suunnitella ja ohjata eduskunnan myéntamaéan 1 miljoonan
euron madrarahan (ta2018 mom. 33.03.63) kayttoa sille asetettujen kayttotarkoitusten
mukaisesti

1. tukemalla ja seuraamalla sosiaali- ja terveysministerion
yliopistosairaanhoitopiirien kanssa laadittavien sopimusten toimeenpanoa

ja myonnettavien valtionavustusten kayttoa erityisvastuualueilla,

2. valmistelemalla ja seuraamalla palliatiivisen hoidon ja saattohoidon
nykytilan kartoituksen etenemista ja tuloksia,
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3. valmistelemalla ja seuraamalla hyvaa palliatiivista hoitoa ja saattohoitoa
edistavan valtakunnallisen koulutus- ja viestintdkampanjan toteutusta seka

4. suunnittelemalla ja toimeenpanemalla maardarahan avulla saatujen tulosten
arviointi.

Ohjausryhma on kokoontunut vuonna 2020 kuusi kertaa. Ohjausryhma on kasitellyt muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille suunniteltua saattohoitopassia, joka
tullaan toteuttamaan verkkokoulutuksena. THL koordinoi kdytannon toteutuksen suunnit-
telua. Saattohoitopassi on ollut ennakkoesittelyssa hoitotieteen paivilla. Ohjausryhma on
kasitellyt myds vammaisten henkildiden palliatiivisen hoidon selvitystd, jota on valmiste-
lussa THL:ssd. Ohjausryhman toimikausi paattyi 31.12.2020.

Maija Miettinen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Vakuutuslaakarijarjestelman epakohtien korjaaminen
Tapaturmavakuutuslain 41 d §:n muuttaminen siten,
etta tuo mielivaltaisuus poistuu

KAA 4/2018 vp — EK 39/2018 vp

Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto valmistelee esityksen vakuutus-
ladkarijarjestelman epakohtien korjaamiseksi ja antaa eduskunnalle ehdo-
tukset lainsdadannon muutoksiksi vuoden 2020 kevatistuntokaudella. Tassa
yhteydessa on selvitettdva vakuutusladkareiden lausuntojen muotovaati-
musten kirjaamista lainsaadantoon.

Valtioneuvosto pdatti 21.3.2019 ryhtya eduskunnan kirjelmaan sisaltyvasta lausumasta
aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerio selvitti eri keinoja, joilla vakuutusladkarijarjestelmaa voidaan
edelleen kehittaa ja vahentaa kansalaiskeskustelussa ilmenevaa epaluottamusta ja tyyty-
mattomyytta jarjestelmaa kohtaan.

Vakuutusjarjestelman perusperiaatteiden muuttaminen ei ole mahdollista ilman merkitta-
viad kustannusvaikutuksia. Oikeusturvan toteutumisen ja korvauksensaajien yhdenvertai-
sen kohtelun ndakodkulmasta ei ole mydskaan mahdollista, etta ladketieteellista syy-yhteytta
tai sairauden aiheuttamaa pysyvaa tyokyvyttomyytta koskeva korvausratkaisu perustuisi
ainoastaan potilasta hoitaneen laakarin tekemaan lausuntoon tai arviointiin. Vakuutus-
ladkarin tehtavana on tehda potilas-asiakirjojen merkintdjen perusteella ladketieteellinen
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arvio siitd, tayttyvatko hakijan hakeman etuuden lainsdaadantoon kirjatut myontamis-
edellytykset ja osaltaan huolehtia siitd, etta keskeiset ratkaisuun vaikuttaneet ladketieteel-
liset seikat sisallytetdan ratkaisun perusteluihin oikein ja perusteellisesti.

Hallitus on antanut esityksensa HE 213/2020 eduskunnalle syysistuntokaudella 2020.
Vakuutus-toiminnan avoimuutta, ymmarrysta hoitavan ladkarin ja asiantuntijalaakarin
roolien eroista sekd vakuutuslaaketieteellisen arvion asemaan kasittelyprosessissa voi-
daan lisata niin, etta sosiaalivakuutuslakeihin lisataan asiantuntijaladakarin kannanoton kir-
jaamista koskevia yksityiskohtaisempia saannoksia. Esityksen mukaan asiantuntijaldakarin
kannanotot olisi laadittava selkedsti ja yhdenmukaisesti. Lisaksi asiantuntijalaakari kan-
nanotto olisi vahvistettava erilliselld vahvistamislausumalla "kaytettavissa olevien tietojen,
asiantuntemukseni ja omantuntoni kautta”. Lausuma tekisi tarpeettomaksi ehdotukseen
liittyvissa laeissa olevan saanndksen, etta asiantuntijalaakari voi merkita arvionsa noudat-
tamatta terveydenhuollon ammattihenkilista annetun lain ladkintolaillisia todistuksia ja
lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.

Kirsi Terhemaa, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018

K 5/2018 vp — EK 34/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto laatii kansallisen lapsistrategian.

Kansallisella lapsistrategialla luodaan hallituskaudet ylittava ja eri hallinnonalat yhdistava
lapsi- ja perhemydnteisen Suomen visio. Lapsistrategian valmistelun pohjana on YK:n lap-
sen oikeuksien sopimus ja siina hyddynnetaan 2018 alkanutta pohjustavaa tyota.

Strategia on valmisteltu parlamentaarisessa komiteatydskentelyssa vuoden 2020 aikana.
Komitean puheenjohtajana toimi perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru ja vara-
puheenjohtajana opetusministeri Li Andersson. Strategia julkaistaan helmikuussa 2021,
ja sen jalkeen sen toimeenpano toteutetaan hallituskausittain laadittavan toimeenpa-
nosuunnitelman mukaisesti.

Johanna Laisaari, projektipaallikko, valtioneuvoston kanslia
Anna Cantell-Forsbom, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
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Laki ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisesta kaytosta, lain kokonaisuudistus

HE 54/2018 vp — EV 201/2018 vp

Eduskunta hyvaksyi 15.1.2019 lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyt-
taa, etta hallitus kdynnistaa valmistelutydn ihmisen elimien, kudoksien ja
solujen ladketieteellisesta kaytosta annetun lain kokonaisuudistukseksi.

Laki ihmisen elimien ja kudoksien lddketieteellisesta kdytosta (101/2001) sisdltdaa monia
bioeettisesti merkittavia saannoksia. Hallituksen esityksen HE 54/2018 vp kasittelyn yhtey-
dessa perustuslakivaliokunta katsoi, etta elinsiirtotoiminta on kehittynyt huomattavasti
lain voimaantulon jalkeen. Useat keskeiset elinkauppaa vastaan tehdyt yleissopimukset
on solmittu lain voimaantulon jalkeen 2000- ja 2010-luvuilla. Ehdotetun saantelyn kan-
nalta merkityksellinen on myds toukokuussa 2018 sovellettavaksi tullut unionin yleinen
tietosuoja-asetus. Lisdksi lain vajaakykyisen asemaa ja edustamista koskeva saantely on
tarpeen arvioida uudelleen, ja korjata kuoleman toteamiseen liittyvat perustuslailliset epa-
kohdat. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta teki
eduskunnan sittemmin hyvaksyman lausumaehdotuksen siitd, etta valtioneuvoston tulee
kaynnistaa valmistelutyo kasilla olevan sdantelyn kokonaisuudistukseksi.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on viime vuosina elinsiirtotoimintaaa kehitetty erityisesti
asiantuntijaryhmien ja neuvottelukuntien tyon kautta. Vuonna 2014 julkaistiin sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuna elinluovutusta ja elinsiirtoja koskeva kansallinen toimin-
tasuunnitelma vuosille 2015-2018. Elinluovutustoiminnan neuvottelukunnan tehta-
vana ajalla 1.2.2016-31.12.2018 oli kehittaa ja seurata elinluovutustoimintaa Suomessa.
HE 54/2018 vp mukainen lainmuutos tuli voimaan 1.3.2019.

Sosiaali- ja terveysministeriossa arvioidaan parhaillaan tarkoituksenmukaisinta tapaa jat-
kaa elinsiirtotoiminnan, muun ihmisperdisen materiaalin ja yleisemmin bioalan toiminnan
kehittdmista yhdessa alan toimijoiden kanssa. Elinluovutuksen suhteen Suomi lahes-

tyy EU:n tavoitetta 30 luovuttajaa miljoonaa asukasta kohti. Vuonna 2020 Suomessa oli
21.93 luovuttajaa miljoonaa asukasta kohti.

Sosiaali- ja terveysministerio tunnistaa lain kokonaisuudistuksen tarpeen seka siihen
monitahoisesti liittyvat kansallisen ja EU:n saantelyn rajapinnat. EU:n puheenjohtajamaa
Kroatia on nostanut kaudellaan 1.1.- 30.6.2020 ohjelmaansa tavoitteen selvittda jasen-
valtioiden tiiviimpaa yhteisty6ta elinluovutusten ja -siirtojen suhteen. Sosiaali- ja terveys-
ministerio toteaa, etta hallitusohjelmaan 10.12.2019 ei sisally yksilitya kirjausta lain
kokonaisvaltaisesta uudistamisesta

Sini Tervo, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio
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Lastensuojelulainsaadannon uudistaminen

HE 237/2018 vp — EV 317/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tasapai-
noiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seka lastensuojelulakiin siséltyvien
rajoitusten kdyttoa arvioidaan ja selkeytetaan osana asiakkaan ja potilaan
itsemaaraamista koskevan lainsaddannon valmistelua.

Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydryhman loppuraportin ehdotus hal-
lituksen esitykseksi lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa koskevaksi lainsaddanndksi
(sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:28) sisdltaa ehdotuksia, joilla
lastensuojelulain 11 luvun rajoitusten suhdetta lain 4 a §:n mukaisiin tavoitteisiin pyritdan
selventamaan. Lain 4 a §:n saannds koskee lapsen oikeutta tasapainoiseen kehitykseen

ja hyvinvointiin. Tydryhman ehdotuksiin perustuva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2021 aikana.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti talla hallituskaudella vahvistetaan
lainsdadannolla sosiaali ja- terveydenhuollon palvelujen kayttdjien itsemaaraamisoikeutta
ja parannetaan potilas- ja sosiaaliasiamiestoimintaa. Varsinaista esitysvalmistelua var-

ten tultaneen asettamaan laajapohjainen tydryhma vuonna 2021, ja hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2022 aikana. Valmistelun tavoitteena on vahvistaa
asiakkaan ja potilaan itsemdaraamisoikeutta ehkaisemalla ennalta ja vahentamalla niiden
tilanteiden syntya, joissa rajoitustoimenpiteitd joudutaan kayttamaan sosiaali- ja tervey-
denhuollossa. Edelleen tarkoituksena on, etta itsemaardaamisoikeudesta ja sen rajoittami-
sesta olisi asianmukaisesti sdadetty kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja
potilaiden osalta, parantaen myos asiakkaiden ja henkildston oikeusturvaa. Lastensuojelu-
lakiin sisdltyvien rajoitusten kayttda ja suhdetta lapsen oikeuteen tasapainoiseen kehityk-
seen ja hyvinvointiin tullaan arvioimaan laajemmin osana mainittua kokonaisuutta.

Tiina Muinonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Lastensuojelun paatoksenteko- ja
muutoksenhakujarjestelman uudistamistarpeen arviointi

HE 71/2019 vp — EV 80/2019 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus kdynnistaa lastensuojelun paatoksen-
teko- ja muutoksenhakujarjestelman uudistamistarpeen arvioinnin seka
ryhtyy tarvittaviin lainsaadantotoimiin.

Muutoksenhakuoikeus vastentahtoisissa huostaanottoasioissa sdilyi entiselldan. Muilta
osin muutoksenhakuun ja paatdksentekoon liittyvan muutostarpeen arviointia ja valmis-
telua ei ole vield ehditty aloittaa eika aikatauluttaa. Asiakokonaisuus liittyy myos kdynnis-
tyvdan itsemaaraamisoikeutta koskevaan lainsdadantdhankkeeseen.

Tiina Muinonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaaliturva- ja vakuutuslainsaadannon muuttaminen EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta

HE 87/2019 vp — EV 12/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus valmistelee automaattisen paatoksen-
teon vaatimat yleislainsdadannon muutokset viivytyksettd, jotta hallinnon-
alakohtaiset automaattista paatoksentekoa koskevat saaddsmuutokset
voidaan tehdad perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla.

Oikeusministeriossa on laadittu arviomuistio automaattisen paatdksenteon vaatimista
yleislainsdadannon muutoksista. Arviomuistiossa on tarkasteltu edellytyksid, joilla var-
mistetaan hallinnon lainalaisuuden, hyvan hallinnon periaatteiden, oikeusturvan,
julkisuusperiaatteen, virkavastuun ja tietosuojan toteutuminen automatisoidussa hallin-
topadtosten teossa. Arviomuistiossa ehdotetaan saantelya erityisesti automaattisten hal-
lintopaatosten sallitusta kayttoalasta ja tietojarjestelmiin kohdistuvista vaatimuksista ja
vaatimustenmukaisuuden arvioinnista. Viranomaisen olisi jarjestettava jarjestelman riit-
tava valvonta.

Oikeusministerid on asettanut tydoryhman valmistelemaan tarvittavia yleislainsdadannon
muutoksia. Tyéryhman toimikausi on 18.1.2021-31.12.2021. Tydryhman tulee valmis-
tella sadnnokset yleislain tasolla automaation kayttamisesta hallintoasian kasittelyssa,
erityisesti hallintopaatdsten teossa ja niiden valmistelussa. Saantelyn tulee siséltaa tar-
peelliset saédnndkset automaation sallitusta kayttdalasta, tietojarjestelmiin kohdistuvista
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vaatimuksista, tietojdrjestelmien hyvaksynnasta ja valvonnasta, lapindkyvyyden ja
asiakirjajulkisuuden toteutumisesta seka muut hyvan hallinnon, oikeusturvan ja muiden
perusoikeuksien varmistamiseksi tarpeelliset saannokset.

Lisaksi tydoryhman tulee selvittaa, olisiko saantely tarkoituksenmukaista ulottaa koske-
maan myds automaation kdyttamista tosiasiallisessa hallintotoiminnassa vai tulisiko sita
koskevat sadannokset valmistella erikseen ottaen huomioon muun muassa tosiasialliseen
hallintotoimintaan liittyva erityisen perusoikeussuojan ja oikeusturvan tarve.

Tyoryhman tulee tiedottaa tyonsa etenemisestd muita ministeridita siten, etta hallinnon-
alakohtaiseen lainsaadant6on mahdollisesti tarvittavia muutoksia voidaan valmistella
ministeridissa samanaikaisesti yleislainsadadannon valmistelun kanssa.

Kirsi Pdivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Tyottomyysturvalain, tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain ja tyottomyyskassalain valiaikainen
muuttaminen

HE 38/2020 vp — EV 32/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus selvittaa valittomasti keinoja tyottomyys-
turvaetuuksien kasittelyn sujuvoittamiseksi ja varmistaa tyottomyyskas-
sojen ja Kansaneldkelaitoksen etuuksien toimeenpanon niin, etta etuudet
pystytdan maksamaan viivytyksetta.

Lailla valiaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin koronavirusepidemian vuoksi
(315/2020), joka tuli voimaan 11.5.2020, ja jonka oli tarkoitus olla voimassa 31.10.2020
saakka, saddettiin erdista valiaikaisesti voimassa olevista poikkeuksista ty6ttomyysturva-
etuuksien maksamista koskeviin sddnnoksiin tavoitteena lausuman mukaisesti sujuvoittaa
etuushakemusten kasittelya ja turvata etuuksien viivytykseton maksaminen. Lakia muutet-
tiin ensimmaisen kerran lailla 429/2020, jolloin lakiin lisattiin erdita tyon vastaanottamista
tukevia valiaikaisia poikkeuksia ty6ttomyysturvalakiin. Ndin muutetun lain voimassaoloa
on jatkettu kaksi kertaa, ensin lailla 725/2020, jolla voimassaoloa jatkettiin 31.12.2020
saakka, ja sittemmin viela lailla 1023/2020, jolla voimassaoloa jatkettiin 31.3.2021 saakka.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Marjaana Maisonlahti, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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Tartuntatautilain valiaikainen muuttaminen

HE 101/2020 vp — EV 92/2020 vp

Eduskunta edellyttdd, etta valtioneuvosto seuraa mobiilisovelluksen ja tausta-
jarjestelman kehittamista ja toimivuutta erittdin tiiviisti, erityisesti yksityisyyden
suojan ja tietoturvan toteutumisen kannalta ja yllapitaa valmiuden tarvittaessa
nopeisiin sdantelyn tai jarjestelmatason muutoksiin. Valtioneuvoston tulee antaa
asiasta selvitys eduskunnalle viimeistdan syysistuntokaudella 2021.

Tartuntatautilakia (1227/2016) muutettiin valiaikaisesti lailla (582/2020), joka tuli voimaan
31.8.2020 ja jonka oli tarkoitus olla voimassa 31.3.2021 saakka. Muutoksella tartuntatauti-
lakiin lisattiin 4 a luku, jossa saddetaan koronavirustartuntaketjujen katkaisua tehostavasta
tietojarjestelmasta koronavirukselle mahdollisesti altistuneiden tavoittamiseksi. Tietojar-
jestelma eli Koronavilkku-mobiilisovellus ja siihen liittyva taustajarjestelma otettiin kayt-
toon 31.8.2020. Tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta annettua lakia muutettiin
lailla (1186/2020), joka tuli voimaan 1.1.2021. Lainmuutoksen tarkoituksena on mahdollis-
taa Koronavilkku-mobiilisovelluksen yhteentoimivuus muissa EU- ja Eta-maissa kehitetty-
jen mobiilisovellusten kanssa. Samalla lain voimassaoloaikaa jatkettiin 31.12.2021 saakka.
Kyberturvallisuuskeskus on arvioinut Koronavilkun tietoturvallisuuden ennen mobiiliso-
velluksen kdyttoonottoa ja ennen yhteentoimivuuden aloittamista. Tietoturvallisuudessa
ei ole havaittu puutteita. Valtioneuvosto antaa tarkemman selvityksen eduskunnalle vii-
meistaan syysistuntokaudella 2021.

Outi Ayris-Blumberg, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista annetun
lain 3 §:n ja tuomioistuinmaksulain 5 §:n muuttaminen

HE 129/2020 vp — EV 197/2020 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto ryhtyy selvittdmaan
asiakasmaksujen maksukaton seurantavastuun siirtamista asiakkaalta
viranomaiselle.

1. Asiakasmaksulainsaadannon uudistamisen toisessa vaiheessa selvitetadn myos maksu-
kattoa koskevia kehittamistarpeita, muun muassa seurantavastuun siirtamista pois asiak-
kaalta viranomaiselle. Selvitys on tarkoitus kdynnistaa jo kevaalld 2021.

Marjo Kekki, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
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2. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin tehostetun
palveluasumisen ja muun palveluasumisen valisen eron selkeyttamiseksi
seka asiakkaan ymparivuorokautisen hoidon ja huolenpidon tarvetta koske-

van sadntelyn tarkentamiseksi.

2. lakkaiden palvelujen lainsdadannén uudistamisen toisessa vaiheessa kehitetadn asu-
mispalveluja ja selkeytetadn niita koskevaa lainsadadantoa seka vahvistetaan kotihoidon
riittavyytta ja laatua. Tama edellyttdd muutoksia vanhuspalvelulakiin sekd my0s sosiaa-
lihuollon yleislakina sovellettavaan sosiaalihuoltolakiin. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syksylla 2021.

Laura Terho, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio
Jaana Huhta, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
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12 Talousvaliokunta

Energiamarkkinoiden manipulaatiota koskevat
rangaistussaannokset

HE 50/2014 vp — EV 75/2014 vp

Eduskunta edellytti 23.6.2014, etta valtioneuvosto ryhtyy valmistelemaan
tarvittavia lainsaadanndn muutoksia, jotta energiamarkkinoiden
manipulaatiota koskevat rangaistussaannokset saadaan vastaamaan
finanssimarkkinoiden vastaavia saéannoksia.

Asiassa ei ole uutta todettavaa.

"Energiamarkkinoiden manipulaation kiellosta ja sen rikkomisen seuraamuksista saadetaan
energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1227/2011. Asetuksen 18 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on sdadettava asetukseen kohdistuviin rikkomuksiin sovellettavia seuraamuksia
koskevat sadnnot ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
ne pannaan taytantdoon. Sdadettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, varoittavia ja
oikeasuhteisia, ja niiden on ilmennettava rikkomuksen luonnetta, kestoa ja vakavuutta,
kuluttajille aiheutettua vahinkoa seka sisdpiiritietoon ja markkinoiden manipulointiin
perustuvasta kaupankdynnista saatavia potentiaalista hyotya.

Energiamarkkinoiden manipulaatiota koskevista seuraamuksista, Energiaviraston tutkinta-
valtuuksista ja turvaamistoimista saddettiin sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
annetun lain muutoksella (laki 649/2014), joka tuli voimaan 1.9.2014. Sahko- ja maakaasu-
markkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) mukaisesti energiamarkkinoiden
manipulaatiosta voidaan madrata seuraamukseksi seuraamusmaksu, joka saa olla enin-
tdan 10 prosenttia oikeushenkilon liikevaihdosta viimeiseltd vuodelta, johon rikkomus tai
laiminlydnti on ulottunut, ja luonnollisen henkilon osalta enintdan 10 prosenttia hdnen vii-
meksi toimitetun tuloverotuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintaan 100 000 euroa.
Lisaksi vahaisista rikkomuksista voidaan maarata seuraamukseksi rikemaksu tai julkinen
varoitus.

Ty6- ja elinkeinoministerio ja oikeusministerio kavivat lausuman antamisen jalkeen kes-
kusteluja lausuman tarkoittamien rikosoikeudellisten seuraamusten valmistelusta. Ne
eivat kuitenkaan johtaneet valmistelun aloittamiseen oikeusministerion kielteisen kannan
vuoksi.
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Energiamarkkinoiden manipulaatiota koskevia tapauksia ei ole edennyt tutkintaan
Suomessa asetuksen (EU) N:o 1227/2011 voimassaoloaikana. Pohjoismaisilla sahko-
markkinoilla tutkinnassa on ollut yksittdisia tapauksia, joiden yhteispohjoismaiseen tut-
kintaan myds Suomen Energiavirasto on osallistunut. Tapaukset on kasitelty ndissa
tapauksissa tekopaikan lainsaadannon mukaisesti.

Energiamarkkinoiden manipulaatiotapaukset ovat osoittautuneet Suomessa harvinaisem-
miksi kuin lainsdadannon valmistelun yhteydessa on arvioitu.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.”

Arto Rajala, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministerio

Veroviranomaisen tiedonsaanti

HE 28/2016 vp — EV 44/2017 vp

3. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto selvittda finanssialan kansalliseen
harkintaan perustuvan seuraamussaannoston kokonaisuuden ja tekee
asiasta talousvaliokunnalle selvityksen.

3. Merkittdava osa finanssialan seuraamussaantelysta perustuu EU-sadntelyyn. EU-saante-
lyssé on tyypillisesti maaritelty vahimmaistaso niin seuraamussdanndsten soveltamisalalle,
niiden lajityypille kuin my6s taloudellisten seuraamusten enimmadismadrille. EU-sdannds-
ten kansallisessa taytantdonpanossa on lahes poikkeuksetta noudatettu EU-saantelyn salli-
mia vahimmaistasoja. Niissa hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa tastd lahtokohdasta
on paatetty poiketa, ratkaisu on perusteltu esimerkiksi saédnndksen erittain keskeisella
merkittavyydelld vaarinkdytdsten ennaltaehkaisyn, niiden paljastumisen ja rahoitusmark-
kinoiden luotettavan toiminnan kannalta (esimerkiksi TaVM 7/2017 vp sivu 12).

Osa finanssialan seuraamussaantelysta perustuu laajemmin kansalliseen harkintaan
joko sen vuoksi, ettei EU-saantelya kyseisella finanssisektorilla ole annettu tai se jattaa
seuraamussaantelyn kansalliseen harkintaan. Puhtaasti kansalliseen harkintaan perustu-
vien taloudellisten hallinnollisten seuraamusten enimmaismaara on sadadetty EU-sdante-
lyyn perustuvia seuraamustasoja huomattavasti alhaisemmaksi. Kansalliseen harkintaan
perustuva rikemaksu (Laki Finanssivalvonnasta 38 §) voidaan maarata oikeushenkil6lle
vahintaan 5 000 euron ja enintdan 100 000 euron suuruisena. Luonnolliselle henkildlle
madrattava rikemaksu on vahintaan 500 euroa ja enintaan 10 000 euroa. Vastaavasti kan-
salliseen harkintaan perustuva, rikemaksua ankarampi seuraamusmaksu (Laki Finanssi-
valvonnasta 41 §) saa olla enintaan kymmenen prosenttia oikeushenkilon liikevaihdosta,
kuitenkin enintdan kymmenen miljoonaa euroa. Luonnolliselle henkilolle maarattava
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seuraamusmaksu saa olla enintddn kymmenen prosenttia hanen viimeksi toimitetun vero-
tuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintdadn 100 000 euroa. Sen sijaan EU-saannok-
siin perustuvat seuraamus-maksut voivat olla oikeushenkil6iden osalta ankarimmillaan

15 prosenttia koko konsernin liikevaihdosta laskettuna ja luonnollisten henkildiden osalta
viisi miljoonaa euroa.

Hallinnollisen rangaistusjarjestelman teho perustuu padosin sanktioriskin suuruuteen ja
riittavan tuntuvien seuraamusten mahdollisimman nopeaan maaraamiseen. Joissakin
harvemmissa tilanteissa unionin saddoksissa on yksityiskohtaisemman sdantelyn sijaan
asetettu jasenvaltioille velvoite varmistua siita, etta unionin lainsaadannon alaan kuulu-
vien velvoitteiden rikkomisesta maarattavat seuraamukset ovat tehokkaita, oikeasuhtaisia
ja varoittavia. Talloin kansallista seuraamuslajia valittaessa on noudatettu niin kutsut-
tua vastaavuusperiaatetta, jonka mukaan seuraamus unionin oikeuden rikkomisesta on
perusteiltaan ja menettelyltadn maaritelty vastaavalla tavalla kuin kansallisen oikeuden
samanlainen ja vakavuudeltaan rinnastettava rikkominen. Kyseisissa tilanteissa hallinnol-
liset seuraamukset on tyypillisesti saddetty enimmaismaariltaan maltillisemman kansalli-
seen harkintaan perustuvan rikemaksun tai seuraamusmaksun soveltamisalaan.

Kansalliseen harkintaan perustuvissa hallinnollisissa seuraamussaannoksissa saantelyn
oikeasuhtaisuuteen on kiinnitetty erityistda huomiota. Hallinnollinen seuraamusjarjestelma
on laissa porrastettu rikkomusten moitittavuuden mukaan niin, etta kaikkein moitittavim-
piin rikkomuksiin voidaan lain edellytysten tayttyessa soveltaa seuraamusmaksusaanndsta,
kun taas rikemaksu ja julkinen varoitus on tarkoitettu vahaisempien rikkomusten seuraa-
muksiksi. Lisaksi Finanssivalvonnasta annetussa laissa on saddetty kattavasti muun muassa
rike- ja seuraamusmaksun maaran kokonaisarvioinnissa huomioitavista mittaamisperus-
teista. Liséksi hallinnollisten seuraamusten maaraamisen edellyttda aina tahallisuutta tai
tuottamusta. Kyseinen edellytys perustuu myos kansalliseen harkintaan.

Hallinnollisia seuraamuksia vakavammiksi tarkoitetut rikosoikeudelliset seuraamukset
perustuvat padosin rikoslain 51 lukuun. Luvun rangaistussaanndkset arvopaperimarkkina-
rikoksista perustuvat arvopaperimarkkinoita koskevaa tiedottamisrikosta (51:5) lukuun
ottamatta EU-oikeuteen. Vankeusrangaistusten enimmadiskestot on saddetty EU-sdantelyn
vahimmaisvaatimuksen mukaisina. Lisaksi eraat finanssialan sektorisdannokset sisaltavat
joitakin ankaruudeltaan lievempia, kansalliseen harkintaan perustuvia rikosoikeudellisia
rangaistussaannoksid, joiden osalta rikosoikeudellisesta keskittamisperiaatteesta on kat-
sottu perustelluksi luopua.
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Oikeusministerion asettama tydryhma on myds selvittanyt rangaistusluonteisia hallin-
nollisia seuraamuksia koskevan saantelyn kehittamista®. Tydoryhma paatyi arvioon, jonka
mukaan hallinnollisia sanktioita koskevalle yleislainsddgdannolle ei ainakaan toistaiseksi
ollut riittavia perusteita ja edellytyksia. Tydryhma kuitenkin laati ehdotuksensa hallinnollis-
ten sanktioiden saantelyperiaatteiksi. Valtiovarainministerion arvion mukaan finanssialan
kansalliseen harkintaan perustuva seuraamussadannosto kokonaisuudessaan tayttaa varsin
hyvin kyseisten periaatteiden asettamat vaatimukset.

Valtiovarainministerion mukaan asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Janne Hayrynen, lainsddddntoneuvos, yksikon paallikko, valtiovarainministerio

Sijoittajien korvausrahastosadntelyn kokonaisarviointi

HE 46/2016 vp — EV 98/2016 vp

Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto ryhtyy valittomasti vaadittavien
lainsdadanndn muutosten valmisteluun, jotta sijoittajien korvausrahastoa
koskeva sadntely vastaisi muuttuneen toimintaympariston tarpeita sijoit-
tajien suojan turvaavalla tavalla, huomioiden erityisesti palvelun tarjoajan
oikeudellinen rakenne, toiminnan laatu, laajuus ja riskit.

Hallituksen esitys joukkorahoituslaiksi (HE 46/2016 vp) annettiin eduskunnalle 7.4.2016.
Laki tuli voimaan 1.9.2016. Eduskunnan talousvaliokunta kiinnitti lakiesityksesta antamas-
saan lausunnossa huomiota joukkorahoituslain tarkoittamien palveluntarjoajien velvolli-
suuteen kuulua sijoittajien korvausrahastoon, sijoittajan suojan tarpeeseen ja tarpeeseen
saattaa erilaiset toimijat keskenaan yhdenvertaiseen asemaan.

Euroopan komissio antoi 8.3.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista ja ehdo-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusvalineiden markkinoista
annetun direktiivin 2014/65 /EU muuttamisesta. Asetus yrityksille suunnatun joukkorahoi-
tuspalvelun eurooppalaisista tarjoajista (EU) 2020/1503 ja siihen liittyvat muut tarpeelli-
set EU-sdantelyn muutokset annettiin 7.10.2020 ja sita ryhdytaan soveltamaan 10.11.2021.
Samassa yhteydessa hyvaksyttiin asetukseen liittyva direktiivin 2014/65/EU muutos (EU)
2020/1504. Asetuksessa saadetadn harmonisoidusti joukkorahoituksen valityksesta EU:ssa.
Asetus edellyttaa erityista toimilupaa kaikilta joukkorahoituspalvelun tarjoajilta. Ase-
tuksessa sadadetdan tarkemmin sallituista palveluista. Tallaisen joukkorahoituspalvelun

37 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-731-1
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tarjoajan ei edellytetd asetuksessa tarkoitettujen joukkorahoituspalvelujen osalta kuulu-
van sijoittajien korvausrahastoon tai talletussuojarahastoon.

Joukkorahoitusta koskeva eurooppalainen sddntely ei muuta voimassa olevaa vuodelta
1997 peraisin olevaa direktiivia (97/9/EY) sijoittajien korvausjarjestelmistd, jossa velvolli-
suus liittya sijoittajien korvausjdrjestelmaan liittyy nimenomaisesti sijoituspalveluyrityksen
toimilupaan ja sijoituspalvelujen tarjoamiseen. Sijoituspalvelulain 11 luvun 1 §:n mukaan
sellaisen sijoituspalveluyrityksen, joka tarjoaa sijoituspalveluna yksinomaan toimeksian-
tojen valittamista tai sijoitusneuvontaa tai monenkeskisen kaupankdynnin jarjestamista

ja jolla ei ole hallussaan tai hallinnoitavaan asiakasvaroja, ei tarvitse kuulua sijoittajien
korvausrahastoon. Korvausrahastosuojan piiriin kuuluvien sijoituspalvelujen osalta kor-
vausrahaston kannatusmaksun tulee lain 11 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan perustua tar-
jottavan sijoituspalvelun luonteeseen, suojan piiriin kuuluvien asiakkaiden maaraan seka
sijoituspalveluyrityksen konsolidoitujen omien varojen maaraan. Korvausrahaston saan-
noissd maarattavien kannatusmaksun maardaytymisperusteiden on oltava samat samaa
sijoituspalvelua tarjoaville sijoituspalveluyrityksille. Lain 11 luvun 2 § 2 momentin 2 koh-
dan mukaan sijoittajien korvausrahaston saanndissa tulee olla lain sadnnoksia taydentavia
maardyksia, siitd miten ja milla perusteella korvausrahaston kannatusmaksu maarataan.

Valtiovarainministerion selvityksen perusteella ei ole tarvetta ryhtya sijoittajien korvaus-
rahastoa koskevien lainsdddantdmuutosten valmisteluun eduskunnan tarkoittaman
tavoitteen saavuttamiseksi. Joukkorahoituspalvelujen tarjoajista on oma uusi EU-saantely,
joka on jo tullut voimaan ja jota aletaan soveltaa 10.11.2021. Se ei edellytd joukko-
rahoituspalvelun tarjoajan kuulumista sijoittajien korvausrahastoon. Sijoituspalvelulaissa
on puolestaan EU-direktiiviin perustuvat saanndkset sijoituspalveluyrityksen velvollisuu-
desta kuulua sijoittajien korvausrahastoon. Korvausrahaston sdanndissa maarattavien
kannatusmaksun madraytymisperusteissa on huomioitava tarjottavan sijoituspalvelun
luonne ja sijoituspalveluyrityksen koko.

Valtiovarainministerion mukaan asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Janne Hayrynen, lainsddddntoneuvos, yksikon paallikko, valtiovarainministerio
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Hankintamenettelyd koskeva lainsaadanto

HE 108/2016 vp — EV 239/2016 vp

3. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa
toimialakohtaisiin lainsdddantoa tasmentaviin toimiin, pitden erityisesti
silmalla jatetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
toimintaedellytyksia.

3. Ensimmadiseen lausumaan annetussa vastauksessa viitatuissa toimialakohtaisissa lain-
saddantohankkeissa huomioidaan myos ostettavien palveluiden laatu ja muita hankin-
tojen sisaltoon liittyvia seikkoja. Jatelain osalta vastuuministerié on ymparistdministerio.
Parhaillaan eduskunnan kasiteltdvana olevassa hyvinvointialueiden perustamista kos-
kevassa uudistuksessa (HE 241/2020) on ehdotetun jarjestamislain 3 luvussa saadetty
kattavasti ja voimassa olevaa hankintalakia velvoittavammin palvelujen hankkimisesta
yksityiselta palvelun tuottajalta. Ehdotettavassa sadtelyssa korostuvat erityisesti palvelu-
jen laatu ja palveluja tuottavien toimijoiden vastuullisuus laadun toteuttamisesta. Hyvin-
vointialueesta annettavan lain osalta vastuuministerio on ollut valtiovarainministerio

ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain osalta sosiaali- ja terveysministerio. Tyo-
ja elinkeinoministerion esittelysta hallitus on 8.12.2020 antanut hallituksen esityksen

(HE 244/2020) julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain, julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
annetun lain 47 §&:n seka rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamiseksi. Uudistuksen osalta voi-
daan todeta, etta erityisesti puitejarjestelya koskeva ehdotus tulee osaltaan helpottamaan
laajoina yhteishankintoina toteutettavien palvelujen hankintaa.

Riikka Hietanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

3. Eduskunnalle on annettu 8.12.2020 hallituksen esitys (HE 241/2020) koskien sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistamista. Esityksen mukaan sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta vastaisivat nykyisten kuntien, sairaanhoitopiirien ja erityishuolto-
piirien sijaan hyvinvointialueet. Kuntia suurempina jarjestdjatahoina hyvinvointialueilla
olisi paremmat mahdollisuudet huolehtia asiakkaiden riittavista ja yhdenvertaisista pal-
veluista. Nykyisten kuntien tapaan hyvinvointialue voisi tuottaa jarjestamisvastuulleen
kuuluvat palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hank-
kia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Lisdksi hyvinvointialue voisi
ottaa kayttoon palvelusetelin paattamissaan palveluissa sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velusetelista annetun lain (569/2009) mukaisesti. Lahtokohtana on, ettd kunnilta siirtyvat
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hyvinvointialueen vastuulle voimassa olevat ostopalvelusopimukset ja palveluseteleita
koskevat sitoumukset. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakia koskeva ehdotus
sisaltdd sadannokset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen hankkimisesta yksityisilta pal-
veluntuottajilta. Jarjestamislain sddnnoksia sovellettaisiin hankintalain sddannosten lisaksi.
Jarjestamislaissa sdadettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja tydvoiman hank-
kimisen edellytyksista seka ostopalveluntuottajille asetettavista vaatimuksista niiden tuot-
taessa palveluja hyvinvointialueille.

Pirjo Kainulainen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

3. Vuoden 2019 alussa voimaan tulleessa jatelain 145 a §:ssa saddetdan julkisista hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annetusta laista (1397/2016) poiketen, etta kunnan
jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovellettava markkina-
ehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus on kymmenen prosenttia 31 paivdan
joulukuuta 2029 saakka ja pysyvasti viisi prosenttia 1 paivasta tammikuuta 2030. Paa-
ministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyvan kirjauksen mukaan jatelakia olisi
muutettava siten, etta kunnallisen jatehuollon toimijan ulosmyyntiraja pidetaan 10 pro-
sentissa my0ds 1.1.2030 jalkeen.

EU:n jatesadaddspaketin taytantdonpanoa koskeva hallituksen esitys jatelain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta on tarkoitus saattaa eduskunnan kasiteltavaksi alkuvuo-
desta 2021. Esitys sisaltda monia ehdotuksia, joilla on merkittavia vaikutuksia kunnan jate-
huoltotehtaviin ja kunnan jatehuoltoyhtididen liikevaihtoon. Ndma muutokset on otettava
huomioon arvioitaessa mainitun hallitusohjelmakirjauksen vaikutuksia. Ymparistominis-
terion tarkoituksena on laatia vaikutusarvio kirjauksen toteuttamisesta mahdollisimman
pian vireilld olevan jatelain uudistuksen sisallon vahvistuttua. Tavoitteena on valmistella
vaikutusarvion pohjalta tarpeelliset lakimuutokset viimeistdan vuoden 2022 aikana.

Riitta Levinen, ympadristoneuvos, ymparistoministerio

4. Eduskunta edellyttad, etta hallitus huomioi sosiaali- ja terveyspalvelujen
lainsaadanndssa vammaisten ja vanhusten asumispalvelujen jarjestamisen
inhimilliselld ja asiakaslahtoisella tavalla.

4. Sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun varmistamiseen liittyvaa saantelya on arvioitu
valmisteltavina olevissa vammaispalveluiden kokonaisuudistuksessa seka iakkaiden
palveluiden uudistamisessa. Uuden vammaispalveluja koskevan lain keskeisena tavoit-
teena olisi ollut turvata vammaisten henkildiden tarpeen mukaiset ja laadukkaat palve-
lut. Vastuuministeriona asiassa on ollut sosiaali- ja terveysministerio. Mainittu hallituksen
esitys on rauennut 8.3.2019, mutta uudistus on kirjattu hallitusohjelmaan ja sen valmiste-
lua on jatkettu. Uusi hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistaan alku-
syksylla 2022.
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Vuoden 2019 aikana toteutettiin laajalla yhteisty6lla vammaispalvelujen ja hankintoihin
liittyva info- ja koulutushanke. Hanketta ohjaa sosiaali- ja terveysministerio ja toteutusta
koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Riikka Hietanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

4. Sosiaalihuollon lainsaadanto sisaltaa useita saannoksia, jotka korostavat asiakkaan yksi-
I6lliset tarpeet huomioon ottavaa palveluprosessia eli palvelutarpeen asianmukaista sel-
vittdmista ja arviointia, palvelusuunnitelman tekemista tdman arvioinnin pohjalta seka
palvelujen jarjestamista ja tosiasiallista toteuttamista palvelutarpeen arviointiin perus-
tuvan paatoksen mukaisesti. Keskeiset sdanndkset naista velvoitteista sisaltyvat sosiaali-
huoltolakiin, sosiaalihuollon asiakaslakiin, vanhuspalvelulakiin ja vammaispalvelulakiin.
Mainituilla sadnnoksilld turvataan perustuslain 19 §:an perustuvia ihmisarvoisen ela-
man ja yhdenvertaisen osallistumisen edellytyksia myos tilanteissa, joissa henkil6lla on
eri syista johtuvia vaativiakin avun ja tuen tarpeita. Sosiaalihuoltoa koskevia paatoksia

ja ratkaisuja tehtdessa ja sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huo-
mioon asiakkaan etu sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssd saadetyn mukaisesti. Tama velvoite
koskee myds vammaisten ja idkkdiden henkildiden asumispalvelujen hankintaa koske-
via paatoksia ja ratkaisuja, mukaan lukien hankintasopimusten kestosta paattaminen.
Hankintalain 108 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnoissa hankintayksikén
on otettava huomioon kyseista palvelua koskeva lainsdddanto. Vammaispalvelut ovat
usein elamanmittaisia palveluja, mika tulee ottaa asiakkaan edun ja yksil6llisten tarpei-
den mukaisesti huomioon palveluja jarjestettdaessa. Palvelun pysyvyys on nain ollen yksi
keskeinen seikka palvelukokonaisuuksia muodostettaessa. Vastaavasti ikdantyneen vdes-
ton toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(980/2012) 14 §:n 3 momentin mukaan kunnan on turvattava iagkkaan henkilon pitka-
aikaisen hoitojarjestelyn pysyvyys, jollei jarjestelyd ole aiheellista muuttaa idkkaan hen-
kilon toivomuksen tai hanen palveluntarpeidensa muutoksen johdosta taikka muusta
erityisen painavasta ja perustellusta syysta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun varmistamiseen liittyvaa sadntelya on arvioitu valmis-
teltavina olevissa vammaispalveluiden kokonaisuudistuksessa seka iakkdiden palveluiden
uudistamisessa. Uuden vammaispalveluja koskevan lain keskeisena tavoitteena olisi ollut
turvata vammaisten henkildiden tarpeen mukaiset ja laadukkaat palvelut. Mainittu hal-
lituksen esitys on rauennut 8.3.2019, mutta uudistus on kirjattu hallitusohjelmaan ja sen
valmistelua on jatkettu. Uusi hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeis-
taan alkusyksylla 2022.

Vuoden 2019 aikana toteutettiin laajalla yhteisty6lla vammaispalvelujen jarjestamiseen
ja hankintoihin liittyva info- ja koulutushanke kunnille, palveluntuottajille seka asiak-
kaille. Tavoitteena on ollut vahvistaa kuntien osaamista vammaispalvelujen jarjestami-
sessa ja eri jarjestamistapojen kayttoon ottamisessa, asiakasosallisuuden tosiasiallisessa
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toteuttamisessa seka hankintalainsadadannon soveltamisessa. Koulutus on jarjestetty vuo-
den 2019 aikana kuudella paikkakunnalla, ja se on kerdnnyt yhteensa noin 1000 osallis-
tujaa. Hanketta ohjaa sosiaali- ja terveysministerio ja toteutusta koordinoi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. Koulutuskierroksen aikana on laadittu kattava materiaalipaketti pal-
velujen jarjestamisestd ja hankinnasta, ja teemaa on osin laajennettu my&s muihin pal-
veluihin, kuten iakkaiden palveluihin. Valmistelussa on ollut myds henkilékohtaisen
budjetoinnin mallin tydstaminen. Henkilokohtainen budjetointi on yksilollisesti raata-
16idyn avun ja tuen jarjestamisen tapa, jossa henkil6 on itse keskiossa suunnittelemassa
valitsemassa ja jarjestdmadssa avun tuen ja palveluiden kokonaisuutta. Kaynnistettavan
vammaisten henkildiden henkilokohtaisen budjetoinnin budjetoinnin kokeiluhankkeen
tavoitteena on saada koko maata koskevat periaatteet ja toimintatavat henkilokohtaisen
budjetoinnin kdytannon toteutusta varten. Potentiaalinen asiakastyhma taman mallin
kayttdjiksi voisi olla vammaiset ja iakkaat henkilot.

Jaana Huhta, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Sirkka Sivula, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia-
ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030

VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp

Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto

5. selvittaa energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoa erityisesti viennin ja
kansainvalisen arvonlisdayksen nakokulmasta, jotta Suomen kilpailuedut
ja innovaatiopotentiaali kiertotalouden, dlykkdiden sahkojarjestelmien,
energiatehokkuuden ja kuluttajien osallistumismahdollisuuksia edistavien
ratkaisujen markkinoilla hyddynnetdan,

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

5. "Kansallisen energia- ja ilmastostrategiamme tavoitteet edellyttavat merkittavia
muutoksia sekd energiantuotantoon ettd koko energiajdrjestelman toimintaan. Myos
energiankayton tehokkuutta on lisattava samalla kun kysynnan joustoja hyddynnetdan
uusilla dlykkailla ratkaisuilla sadsta riippuvan uusiutuvan energiantuotannon vaihteluja
tasaamaan. Energiapolitilkassamme korostuu aivan uudella tavalla uusien teknologioiden
ja energiajdrjestelmien ketteryyden tarve siirryttaessa paastottomiin tai vahapaastoisiin
energialahteisiin.
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Ty6- ja elinkeinoministerion energiatuki puhtaille ja tehokkaille energiaratkaisuille ja
Business Finlandin 2017 kdynnistama Alykis energia -ohjelma tukevat Suomen roolia alyk-
kdiden energiaratkaisujen edelldkavijana ja testialustana. Ohjelmassa rahoitetaan yritysten
vientiin tahtaavia innovaatioita seka yritysten kyvykkyyksien kehittamista kansainvalisille
markkinoille. Lisaksi autetaan yrityksia kansainvalisille markkinoille paasyssa, asiakkaiden
tunnistamisessa ja kansainvalisen rahoituksen hakemisessa. Ohjelma tukee myds yritys-
verkostojen synnyttamista. Nama instrumentit dlykkdiden energiaratkaisujen kehittami-
seksi, testaamiseksi ja demonstroimiseksi ovat edelleen kaytdssa.

Nailla puitteilla, hyddyntaen mahdollisuuksien mukaan myds Suomen Akatemian, Sitran,
EU:n ja muiden yhteisdjen projekteja ja rahoitusta on tarkoitus luoda riittavan suuria eko-
systeemeja ja kehittamisalustoja, joissa testataan ja kokeillaan globaaleille vientimarkki-
noille soveltuvia kestavia ja dlykkaita energiajdrjestelmia seka niiden tarvitsemia laitteita
ja palveluja. Tallaisia dlykkaiden energiajarjestelmien kehittamis- ja kokeiluymparistoja
ollaan pystyttdmdssa muun muassa Ahvenanmaalle ja Otaniemeen. Innovatiivisia jul-
kisia hankintoja edistetdan tyo- ja elinkeinoministerion ja Business Finlandin rahoituk-
sella muun muassa Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskuksen
KEINOn tuottamien palvelujen avulla. Suunnitellut kehittamis- ja kokeiluympéristdt on
kdynnistetty ja panostukset laajoihin ekosysteemeihin innovaatioiden synnyttamiseksi ja
testaamiseksi ovat jatkuneet

Ty6- ja elinkeinoministerion asettama alyverkkotydryhma sai mietintonsa valmiiksi syk-
sylld 2018. Mietinndssa esitetadn lukuisia konkreettisia toimenpiteitd, joilla asiakas voi
osallistua paremmin sahkdmarkkinoille ja joilla samalla parannetaan sahkon toimitus-
varmuutta. Ehdotukset ovat saaneet hyvan vastaanoton ja niiden perusteella on aloitettu
lainsaadantotyd. Myos Euroopan komissio on todennut, ettd Suomi on ensimmainen maa
Euroopassa, joka on toimeenpanemassa ndin kattavan strategian alyverkoista.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.”

Pentti Puhakka, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerio
Tatu Pahkala, ylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio

6. kdynnistaa toimet liikkenteen sahkdistymiseen valmistautumiseksi ja taman
kehityksen vaikutusten arvioimiseksi biotalouden ja sahkomarkkinoiden
kannalta,

6. Keskeisid toimia lilkenteen sahkdistamiseen liittyen vuonna 2020 olivat tayssahkdauto-
jen hankintatuki, julkisen latausinfran rakentamisen tuki seka taloyhtididen latausinfran
rakentamisen tuki. Sahkdautojen hankintatukeen (ja vanhojen autojen konversiotukiin)
varattiin vuonna 2020 yhteensa 6 miljoonaa euroa. Lisdksi kdytettavissa oli edelliseltd vuo-
delta jaanytta siirtomaararahaa. Tuettuja sahkoautoja oli 31.12.2020 mennessa hankittu tai
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pitkdaikaisvuokrattu yhteensa 3499 kappaletta (247 sahkdautoa vuonna 2018, 1046 autoa
vuonna 2019 ja 2206 vuonna 2020). Koko neljan vuoden (2018-2021) maardrahasta

(24 miljoonaa euroa) oli vuoden 2020 loppuun mennessa kaytetty vain 35,87 prosenttia.
Sahkoautotuki ja konversiotuet jatkuvat myds vuosina 2020-2021.

Sahkoautojen julkisen latausinfran ja biokaasun jakeluverkon rakentamiseen oli vuonna
2020 varattu ty6- ja elinkeinoministerion budjettiin yhteensa 3 miljoonaa euroa. Sum-
maa korotettiin vuoden 2020 lisatalousarviossa 5,5 miljoonaan euroon. Energiavirasto
jarjesti lokakuussa 2020 sahkoisen liikenteen ja biokaasun liikennekayton infrastruktuu-
rin kolmannen tukikilpailutuksen. Kilpailussa tuen hakijat antoivat tarjouksia tukisum-
mista, joilla olisivat valmiita toteuttamaan biokaasun tankkausaseman tai séhkoautojen
joukkoliikenteen tai suuritehoisen latauspisteen investointihankkeen. Tarjouksia annettiin
ennatysmaard, yhteensa 213, joista 35 koski biokaasun tankkauspisteitd, 14 linja-autojen
latauspisteita ja 164 sahkdautojen suuritehoisia latauspisteita.

Ympadristoministerion budjettiin oli vuonna 2020 varattu 5,5 miljoonaa euroa sahko-
autojen lataamista edistaviin hankkeisiin taloyhtitissa. Kesakuun 2020 lisdtalousarviossa
myonnettiin tdman lisdksi 2 miljoonan euron lisdys. Samalla tukiprosentteja korotettiin
loppuvuoden 2020 ajaksi. Tuen jakamisesta huolehtii Asumisen rahoitus- ja kehittamiskes-
kus ARA. Tuen menekki oli alkuvuodesta vahdinen, mutta kolminkertaistui syksylla 2020
johtuen koronavirustilanteen lykkd@mien yhtiokokousten pitamisesta vasta syksylla seka
korotetuista tukiprosenteista. Vuoden 2020 madraraha ei ndin ollen riittanyt kaikkiin hake-
muksiin ja osa hakemuksista siirrettiin mydnnettavaksi vuoden 2021 maararahasta.

Kaiken kaikkiaan sahkdautojen ja muiden vaihtoehtoisten teknologioiden maarat ovat
Suomessa ldhteneet ripedan kasvuun. Vaihtoehtoisilla kayttovoimilla (sahko, kaasu, ladat-
tavat hybridit ja flexfuel) toimivien henkildautojen osuus kaikista ensirekisterdidyista
autoista oli noin 20 prosenttia vuonna 2020. Vuonna 2019 vastaava luku oli noin 9 pro-
senttia. Joulukuussa 2019 ladattavien hybridien, kaasu- ja sahkdautojen osuus ensirekiste-
roinneista oli ennatykselliset 14,5 prosenttia.

Vuodelle 2030 asetetun sdahkdautotavoitteen (250 000 tayssahko- ja ladattavaa hybridi-
autoa) edellyttaman sahkon maara on vuositasolla noin 0,8 terawattituntia. Tama on vain
1 prosentti Suomen sahkonkulutuksesta ja vaikutus vuositasolla sahkdmarkkinoihin ja
-jarjestelmaan on vahdinen. liman alykasta latausta sahkdautot voivat kuitenkin aiheuttaa
hetkellisesti ongelmia tehon riittavyyteen seka paikallisen jakeluverkon siirtokykyyn. Par-
haimmillaan sdhkdautot tarjoavat séhkomarkkinoille kysyntdjoustoa.

Talla hetkella nayttaa kuitenkin siltd, etta vuodelle 2030 asetettu sahkdautotavoite on

lilan vaatimaton. Fossiilittoman liikenteen tiekartta -luonnoksessa tavoitetta ehdo-
tetaan nostettavaksi 700 000 sahkodautoon. Fossiilittoman liikenteen tiekarttatyon
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politiikkaskenaariossa on tarkasteltu myds lilkkenteen sahkdistymisen vaikutuksia sah-
kon ja biopolttoaineiden kulutukseen. Jos sahkdautoja olisi vuonna 2030 liikenteessa

700 000 kappaletta ja liikennesuoritteiden kasvu olisi nykyista hitaampaa, fossiilisen ben-
siinin ja fossiilisen dieselin kulutus pienenisi noin 20 prosenttia. Biopolttoaineita tarvittai-
siin talloin tieliikenteeseen noin 2,4 terawattituntia vahemman kuin vertailutilanteessa,
jossa sahkoautoja olisi 250 000 kappaletta ja suoritteet jatkuvassa kasvussa. Kaiken kaik-
kiaan biopolttoaineita tarvittaisiin vuonna 2030 noin 10 terawattitunnin verran (noin 9,17
terawattituntia uusiutuvaa dieselia ja noin 0,73 terawattituntia etanolia), jos liikenteen
energiatehokkuus kehittyisi tiekartassa kuvatulla tavalla. Sdhkoa tarvittaisiin 2,35 terawat-
tituntia. Laskelmaa tarkistetaan vield energia- ja ilmastostrategian ja Keskipitkan aikavalin
ilmastopoliittisen suunnitelman valmistelun yhteydessa.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Saara Jadskeldinen, liikenneneuvos, liikkenne- ja viestintaministerio
Petteri Katajisto, ymparistoneuvos, ymparistoministerio
Jukka Saarinen, yli-insin66ri, tyo- ja elinkeinoministerio

Ylivelkaantumisen ja siita aiheutuvien ongelmien
vahentaminen

HE 230/2018 vp — EV 284/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa tarkoin kuluttajaluottojen
hintasaantelyn vaikutuksia kustannuksiltaan kohtuuttomien kuluttajaluotto-
jen tarjontaan ja hintoihin seka ryhtyy tarvittaessa valittomasti lisatoimiin.

1. Kansalaisten ylivelkaantumiseen liittyvaan kokonaisuudistukseen pyritaan puuttu-
maan padaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa laaja-alaisilla toimenpiteilla. Oikeus-
ministerio koordinoi ndita toimenpiteita.

Uusi pysyva hintasdantely on tullut voimaan 1.9.2019. Osana hintasaantelyn vaikutus-
ten arviointia oikeusministeridssa on tehty selvitys "Selvitys vuoden 2019 hintasaantely-
uudistuksen vaikutuksista kuluttajaluottosopimuksiin velkomustuomioiden valossa” %8,
joka valmistui vuoden 2020 lopussa. Tamadn lisdksi Kriminologian ja oikeuspolitiikan insti-
tuutti on tehnyt valtioneuvoston tilauksesta syksylla 2020 selvityksen "Katsaus viime vuo-
sien ylivelkaantumiskehitykseen™?.

38 https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/61327/asiakirjat
39 http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20201221101608
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Koronavirusepidemian johdosta hintasadntelyd on muutettu valiaikaisesti ensin
1.7.-31.12.2020 voimassa olleella lailla (laki kuluttajansuojalain valiaikaisesta muut-
tamisesta; 512/2020) ja taman jalkeen uudella véliaikaisella lailla, joka on voimassa
1.1.-30.9.2021 (laki kuluttajansuojalain 7 luvun valiaikaisesta muuttamisesta; 1194/2020).
Oikeusministeriossa aloitetaan projekti pysyvien muutosten tekemiseksi kuluttajaluotto-
saantelyyn kevaalla 2021 heti resurssitilanteen sen salliessa. Valmistelussa otetaan erityi-
sesti huomioon saatujen selvitysten tulokset.

Sofia Aspelund, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio

2. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto arvioi pikaisesti ulosoton
suojaosuusjarjestelman ja yksityishenkilon velkajarjestelyssa velallisen
maksukyvyn arvioinnissa huomioon otettavien velallisen valttamattdmien
elinkustannusten tason kehittamistarpeet ja valmistelee tarvittavat
saadosmuutokset.

2. Hallitusohjelman mukainen selvitys ulosoton suojaosuuden korottamisesta ja vaihto-
ehtoisista keinoista pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi on kdynnis-
tynyt valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan hankkeena. Selvityksen on tarkoitus
valmistua 15.3.2021 mennessa. Selvityksen toteuttamisen jalkeen voidaan arvioida, mika
on paras keino pienituloisten ulosottovelallisten aseman helpottamiseksi.

Oikeusministerion asettama tyéryhma arvioi yksityishenkilon velkajarjestelysta annetun
lain muutostarpeet, mukaan lukien velallisen valttamattomien elinkustannusten tason
kehittdmistarpeet. Tydoryhman mdaardaika paattyy 30.4.2021.

Mari Aalto, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio

3. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti tarvittaviin
lainsaddannollisiin ja muihin toimenpiteisiin kuluttajien velkaantumis-
ongelmien ennaltaehkdisyn ja vdhentamisen tehostamiseksi muun muassa
arvioimalla maksuhairidtietojen sailytysaikojen tarkoituksenmukaisuutta ja
selvittamalla korkeakorkoisten vakuudettomien kuluttajaluottojen mainon-
nan rajoittamista seka selvittdd mahdollisuuksia parantaa sosiaalisen luoto-
tuksen saatavuutta.

3. Hallitusohjelmassa on muun muassa linjattu, etta positiivinen luottotietorekisteri ote-

taan kayttoon hallituskauden aikana, ja samalla lyhennetaan maksuhdiriomerkintdjen
kestoaikaa.
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Oikeusministerio asetti maaliskuussa 2020 ohjausryhman ja kaksi alatydéryhmaa valmis-
telemaan positiivista luottotietorekisteria ja sen edellyttamaa lainsaadantoa. Hankkeen
paavastuu on oikeusministeriolld, ja valmistelu-tyota tehdaan tiiviisti yhdessa valtiovarain-
ministerion kanssa. Tydryhmissa on edustettuina laajasti eri viranomaisia, ja lisaksi sidos-
ryhmia kuullaan valmistelutyon kuluessa.

Positiivisen luottotietorekisterin toteuttajaksi ja rekisterinpitajaksi esitetaan hankkeen
ohjausryhman tekeman linjauksen mukaan Verohallinnon Tulorekisteriyksikkoa. Tyo-
ryhman mietinnon on tarkoitus valmistua vuoden 2021 alkupuolella, ja rekisteria kos-
keva lainsaadanto valmistellaan alkuperdisen tavoitteen mukaisesti hallituskauden aikana.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2021. Alkuperaisesta hallitus-
ohjelman tavoitteesta poiketen rekisteri olisi kuitenkin mahdollista saada kdytto6n vasta
kevaalla 2024, silla rekisterin toteuttajan (Verohallinto) arvioiden mukaan toteutus ei ole
mahdollista vuoteen 2023 mennessa.

Maksuhdiriomerkintojen sdilytysaikojen osalta voi todeta, ettd eduskunta on edelld
selostetun lausuman jalkeen edellyttanyt vastaukseen EV 69/2020 vp sisdltyvassa lausu-
massaan (4. lausuma), ettd valtioneuvosto kiirehtii maksuhairidrekisteria koskevaa lain-
saddantoa siten, etta henkil6t, jotka ovat suorittaneet maksuhairiomerkinnan perusteena
olleet maksut asianmukaisesti, tulee poistaa rekisterista 1 kuukauden kuluttua maksun
suorittamisesta. Oikeusministeridssa on laadittu asiasta arviomuistio, joka on ollut lau-
suntokierroksella 10.7.-21.8.2020. Lausumassa edellytettyjen lainsaadantémuutosten
valmistelu on aloitettu oikeusministeridssa. Hallituksen esityksen muotoon laadittavan
ehdotuksen on madra valmistua helmikuun 2021 loppuun mennessa, minka jalkeen se
lahetetaan lausuntokierrokselle. Tavoitteena on lausumassa edellytetyn mukaisesti antaa
esitys eduskunnalle kevatistuntokaudella 2021.

Kuluttajaluottojen markkinoinnin osalta voi todeta, etta koronavirusepidemian johdosta
kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalaan kuuluvien luottojen suoramarkkinointi kiellet-
tiin tilapaisesti ensin 1.7.-31.12.2020 voimassa olleella lailla (laki kuluttajansuojalain vali-
aikaisesta muuttamisesta; 512/2020) ja tdman jdlkeen uudella véliaikaisella lailla, joka on
voimassa 1.1.-30.9.2021 (laki kuluttajansuojalain 7 luvun valiaikaisesta muuttamisesta;
1194/2020).

Oikeusministeridssa on tarkoitus kdynnistaa hanke pysyvien muutosten tekemiseksi kulut-
tajaluottosaantelyyn kevaallda 2021 heti resurssitilanteen sen salliessa. Tassa yhteydessa on
tarkoitus valmistella pysyvaa sadntelya myos kuluttajaluottojen markkinoinnista (ks. myds
EV 69/2020 vp; 5. lausuma).

3. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti sosiaalisen luototuksen valta-
kunnallistaminen selvitetdan, ja selvityksen pohjalta se otetaan kayttoon koko maassa

212



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

vaalikauden aikana. Valtakunnallistamisen edellyttdma valmistelutyo alkoi asiantunti-
joiden kuulemisella. Koronavirusepidemian vaatimien kiireellisten tehtavien johdosta
ministeridssa jatkotyota jouduttiin lykkddmaan, mutta sosiaali- ja terveysministerio on
kaynnistamadssa selvitysta alkuvuodesta 2021. Suunnitelma tarvittavista lainsaadantomuu-
toksista etenee virkatyona.

Tanja Jaatinen, lainsadadantoneuvos, oikeusministerio

Johanna Isoaho, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Sofia Aspelund, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio

Ritva Liukonen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

4. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti selvittdmaan ja
valmistelemaan lainsdaadantoa, jolla mahdollistetaan Finanssivalvonnan riit-
tavat ja tehokkaat valtuudet valvoa ja sanktioida korkeakorkoisten pienlai-
nojen tarjoajien toimintaa.

5. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto laatii perusteellisen selvityksen
siitd, onko pikavippijarjestelma lainkaan tarpeellinen ja tarkoituksenmukai-
nen, ja ryhtyy selvityksen pohjalta tarvittaviin lainsaadannollisiin ja muihin
asian vaatimiin toimenpiteisiin.

4. ja 5. Valtiovarainministerio on syyskuussa 2019 julkaissut tydryhmamietinnon: Selvi-
tys keinoista ehkaista kotitalouksien liiallista velkaantumista (Valtiovarainministerion jul-
kaisuja 2019:56). Mietinnon sisaltamiin ehdotuksiin lukeutui my6s ehdotus, jonka mukaan
korkeakorkoisia pienlainoja tarjoavien yritysten valvonta tulisi siirtaa Etela-Suomen alue-
hallintovirastolta Finanssivalvonnan tehtavaksi, mita kannatettiin lausuntopalautteissa.
Valtiovarainministeriossa valmistellaan ehdotusten jatkovalmistelun kdynnistamista
yhteistydssa oikeusministerion kanssa.

Miki Kuusinen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

6. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto kiinnittaa huomiota
talousosaamisen lisddmiseen eri asteisessa koulutuksessa
velkaantumisongelman ennaltaehkaisevana toimenpiteena.

6. Uusissa perusopetuksen OPS-perusteissa talousosaaminen on huomioitu osana
laaja-alaisia kokonaisuuksia sekd osana tiettyja oppiaineita. Tassa mielessa taloustaitojen
rooli koulussa on vahvistunut. Oppiaineista talousosaaminen on vahvimmin yhteyksissa
yhteiskuntaoppiin, joka uusissa opetussuunnitelmissa alkaa jo neljannelld vuosiluokalla.
Yhtena opetuksen painopisteena oppilaat tutustuvat oman taloudenhoidon ja vastuulli-
sen kuluttamisen perusasioihin.
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Taloustietojen osaamisella on yhteiskunnallinen merkitys. Talouden perustietojen ja tai-
tojen kautta rakennetaan tasa-arvoa. Edella mainittu oman talouden hoito ja vastuulli-
sen kuluttaminen ovat avainasemassa. Lisaksi perehdytaan tarkemmin rahankayttoon ja
ansaitsemiseen, seka sadstamiseen ja kestavaan kuluttamiseen. Myos paikallisen talouden
toimintaan, kuten lahiympariston yrityksiin, tydpaikkoihin ja palveluiden tuottajiin tutus-
tutaan kaytannon tilanteiden kautta.

PISA 2018 tutkimuksessa selvitettiin my&s oppilaiden talousosaamista ja siihen liitty-

vid taustatekijoita. Tutkimuksen mukaan suomalaisoppilaiden talousosaaminen oli osal-
listuneista maista toiseksi parasta yhdessa kanadalaisoppilaiden kanssa. Viro menestyi
talousosaamisessa kaikista maista parhaiten. Suomessa oli huippumaista eniten talous-
osaamisen huippuoppilaita, mutta vastaavasti heikon osaamisen oppilaita oli enem-

man kuin esimerkiksi Virossa ja Kanadassa. Oppilaan sosioekonominen tausta vaikuttikin
talousosaamiseen Suomessa vertailumaista toiseksi eniten. Suomalaisnuoret ovat tutki-
muksen mukaan talousasioissa aktiivisia ja vastuullisia ja kokevat saavansa koulusta hyvin
tietoa taloudesta. PISA 2018 talousosaamisen raportti julkistettiin kevaalla 2020

Juuri uudistetuissa OPS-perusteissa talousosaaminen on osana laaja-alaisia kokonaisuuk-
sia seka oppiaineita. Tyérauhan ja pitkajanteisyydenkin vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista
lahted muuttamaan opetussuunnitelman linjauksia. Nuorten talousosaaminen -tutkimuk-
senkin mukaan valtaosa nuorista ja opettajistakin oli sitd mieltd, ettei talousosaaminen
tarvitsisi olla omana oppiaineenaan. PISA 2018 tutkimuksen viesti oli yhteneva: "Suomessa
taloustietoa ei opeteta peruskoulussa omana oppiaineenaan, vaan sisaltéja [0ytyy ainakin
matematiikan, kotitalouden ja yhteiskuntaopin opetussuunnitelmista. Koulussa opituilla
raha-asioilla oli meillda merkittava rooli talousosaamisen tuottajana. Tutkimus antaa tukea
sille, etta taloustiedon sisaltdjen opetus on toteutettu onnistuneesti ja silla oli Suomessa
erityisen voimakas yhteys oppilaiden talousosaamiseen.”#

Ammatillisissa tutkinnoissa talousosaamista sisaltyy ammatillisten tutkinnon osien
ammattitaitovaatimuksiin kunkin alan tarpeiden mukaan. Ammatillisissa perustutkin-
noissa opiskelijoiden talousosaamista vahvistetaan my6s yhteisten tutkinnon osien avulla.
Opetushallitus kdynnisti yhteisten tutkinnon osien osaamistavoitteiden ja arviointikritee-
reiden uudistamisen vuonna 2020. Uudistuksen tarkoituksena on kuvata yhteisten tut-
kinnon osien osa-alueiden osaamistavoitteet nykyista tasmallisemmin. Kdyttoon otetaan
kaikille osa-alueille yhteinen arviointikriteeristd. Uudistuksen yhteydessa tarkentuvat
myds yhteiskunta- ja tydeldamdosaamisen tutkinnon osa mukaan lukien talousosaamisen

40 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-827-4.

41 https://valtioneuvosto.fi/-/1410845/pisa-2018-talousosaaminen-suomalaisoppilail-
la-vahvaa-osaamista-ja-vastuullista-rahankayttoa
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osaamistavoitteet. Uudistustyo jatkuu 2021 vuoden ajan ja tutkinnon perusteet uudistu-
vat talta osin 1.8.2022.

Vuoden 2020 aikana yhteisten tutkinnon osien valinnaisiin osaamistavoitteisiin kehitettiin
9 osaamispisteen talousosaamisen kokonaisuus. Yhtistydssa alan asiantuntijoiden kanssa
laaditut sisallot ovat koulutuksen jarjestdjien kaytettavissa alkuvuodesta 2021.

Valtionavustusrahoituksella toteutettu hanke "Bisnekset verkkoon” tuotti ammatillisiin
perustutkintoihin soveltuvia oppimateriaaleja yrityksessa toimimisen ja yritystoiminnan
suunnittelun tarpeisiin.

Marraskuussa 2019 hyvaksyttyyn valtakunnallisiin lukion opetussuunnitelman perusteisiin
on sisallytetty talousmatematiikan opintokokonaisuuksia. Lukiossa vuonna 2020 kayttoon-
otetuissa opetussuunnitelmissa on pitkan matematiikan oppimaarassa MAA9 Talous-
matematiikka (1 op) -opintokokonaisuus ja lyhyen oppimadaran opintokokonaisuuksissa
ovat MAB6 Talousmatematiikan alkeet (1 op) ja MAB7 Talousmatematiikka (1 op). Naiden
opintokokonaisuuksien tavoitteina on oppia hyddyntamaan matemaattisia valmiuksiaan
resurssien riittadvyyden arviointiin, talouden suunnitteluun, yrittdjyyteen ja kannattavuu-
den laskentaan.

Suomessa kahdella lukiolla on talousosaamiseen ja erityisesti yrittajyyteen painottuva eri-
tyistehtdva (Lauttasaaren yhteiskoulun kannatusyhdistys ry ja Ylojarven kaupunki). Lautta-
saaren lukiolla on myds yrittdjyyteen ja liiketoiminnalliseen osaamisen kehittdmiseen
painottuvan opetuksen valtakunnallinen kehittamistehtava. Lukion opetussuunnitelmiin
sisaltyy myos YH2 Taloustieto (2 op) -opintokokonaisuus.

Naiden lisdaksi lukiokoulutuksen oppimaara voi sisadltaa laaja-alaista osaamista kehittavia
temaattisia opintoja. Temaattisten opintojen tavoitteet ja sisallot paatetdan paikallisissa
opetussuunnitelmissa, joissa koulutuksen jarjestdjillda on mahdollisuus tehda sidos-

ryhmien (esim. TAT, Porssisaatio, jne.) kanssa yhteistyota talousosaamisen edistamiseksi.

Suomen pankki on laatinut vuoden 2020 aikana laajan sidosryhman kanssa talousosaami-
sen kansallista strategiaa. Strategia luovutetaan oikeusministeriolle tammikuussa 2021.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Aki Tornberg, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
Tommi Karjalainen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Vammaisten henkildiden valttamattoman avun ja tuen
kilpailuttamisen lopettaminen

KAA 2/2018 vp — EK 46/2018 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto nimittaa asiantuntijaryhman,
jossa ovat mukana aloitteen tekijoiden ja vammaisjdrjestojen
edustajat, arvioimaan ja valmistelemaan viipymatta tarvittavat
saadosmuutokset, joiden avulla turvataan vammaisten henkildiden
osallisuus ja oikeussuojakeinot heitd koskevassa paatoksenteossa.
Lisaksi asiantuntijaryhman tulee selvittaa sosiaali- ja terveyspalveluja
ja hankintalainsaadantoa seka niihin liittyvaa neuvontaa ja ohjeistusta
koskevat muutostarpeet sosiaali- ja terveyspalvelujen, mukaan lukien
Kansanelakelaitoksen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen,
hankintojen kehittamiseksi. Tarvittavat saddésmuutokset on annettava
eduskunnalle mahdollisimman pian.

1. Tyéryhma vammaisten henkildiden osallisuuden turvaamiseksi vammaispalveluissa
(osallisuustydryhma) on asetettu joulukuussa 2019 ja tydryhma tydskenteli alkuvuoden ja
syksyn 2020 pitden valilla koronasta johtuvaa taukoa. Osallisuustyéryhma arvioi ja valmis-
teli sdéanndsehdotukset vammaispalveluja koskevaan lainsaadantoon liittyen vammaisten
henkildiden osallisuuteen ja sekd oikeussuojakeinoihin palvelutarpeen arvioinnin ja palve-
lujen jarjestamistavan valinnan yhteydessa. Tydryhman raportti Vammaisten henkil6iden
osallisuuden turvaaminen vammaispalveluissa on lausunnolla 15.2.2021 asti. Valmistelu-
ty0 jatkuu osana vammaispalvelujen uudistusta koskevan hallituksen esityksen valmiste-
lua. Tavoitteena on saada esitys eduskuntaan syksyyn 2022 mennessa. Sddnndsehdotukset
etenevat eduskuntaan siina aikataulussa, joka vammaispalvelujen uudistusta koskevalla
hallituksen esityksella on.

Kirsi-Maria Malmlund, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio
Sirkka Sivula, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

1. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan Kansanelakelaitoksen (Kelan)
jarjestamien palveluiden toimivuutta selvitetaan ja Kela-taksien kilpailutuskaytdannot vaa-
tivat myOs uudelleenarviointia. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyen valmis-
tellaan erillisend asiana monikanavarahoituksen purkaminen.
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Konsulttiyhtio KPMG arvioi sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta Kelan hankinta-
menettelyja taksimatkoissa, kuntoutuspalveluissa ja vammaisten henkildiden tulk-
kauspalvelussa. Selvitys valmistui kesdkuussa 2020. Selvityksen perusteella arvioidaan
lainsaadannon kehittamistarpeita. Kelan kuntoutuksen ja Kela-taksien osalta arviointiin
vaikuttavat my6s monikanavarahoituksen purkamisen aikataulu ja sen valmistelussa teh-
tavat ratkaisut.

Anu Kangasjarvi, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio
Milja Tiainen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

1. Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa hankintalainsdaadanndsta ja sen muutostarpeista, ja
linjaa siihen liittyvista hallitusohjelmakirjauksista. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti
nykyisen hankintalain mahdollisia muutostarpeita on selvitetty ja selvitetdan sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa, ja tyo- ja elinkeinoministerié on osallistunut ja
osallistuu osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen valmisteluun, joissa
hankinta-asiat kasitellddn asianmukaisella tavalla. Valtiovarainministerio on asettanut jul-
kisten hankintojen vaikuttavuuden edistamiseksi julkiset hankinnat -toimenpideohjelman
(Hankinta-Suomi), jossa on ministerididen edustajat.

Sosiaali- ja terveysministerio on valmistelemassa vammaispalvelulain uudistusta, hal-
lituksen esitys annettaneen 2021 aikana. Esityksen valmistelu on kuultu laajasti vam-
maisjdrjestdjen nakemyksia. Sote-uudistuksen osalta on annettu HE 241/2020 jossa on
yksityiskohtaista sdatelya myos sote-palveluiden hankinnasta.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Riikka Hietanen, johtava asiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttad, etta vammaisten henkildiden itsemadrdamisoikeutta
ja osallisuutta vahvistetaan osana asiakkaan ja potilaan itsemdaaradmisoi-
keutta koskevan lainsaadannon valmistelua.

2. Tyéryhma vammaisten henkildiden osallisuuden turvaamiseksi vammaispalveluissa
(osallisuustydryhma) on asetettu joulukuussa 2019 ja se tydskenteli alkuvuoden ja syk-
syn 2020 pitden valilla koronasta johtuvaa taukoa. Osallisuustyéryhma arvioi ja valmis-
teli sdédanndsehdotukset vammaispalveluja koskevaan lainsaadantoon liittyen vammaisten
henkildiden osallisuuteen ja oikeussuojakeinoihin palvelutarpeen arvioinnin ja palvelujen
jarjestamistavan valinnan yhteydessa. Tyéryhman raportti Vammaisten henkildiden osal-
lisuuden turvaaminen vammaispalveluissa on lausunnolla 15.2.2021 asti. Valmistelutyd
jatkuu osana vammaispalvelujen uudistusta koskevan hallituksen esityksen valmistelua.
Tavoitteena on saada esitys eduskuntaan syksyyn 2022 mennessa.
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Itsemadaraamisoikeutta koskevan lainsdddannon uudistaminen on kirjattu hallitusohjel-
maan. Valmistelua ei ole ollut mahdollista aktiivisesti edistad vuoden 2020 aikana korona-
virusliitdnndisesta sadddsvalmisteluruuhkasta johtuen. Valmistelua jatketaan vuoden 2021
aikana.

Sirkka Sivula, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio
Kirsi Ruuhonen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

3. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto selvittda ja varmistaa vammais-
palvelujen tarjoamisen edellytyksiin, kuten toimitiloja koskeviin vaatimuk-
siin, liittyvan lainsaadanndn tarkoituksenmukaisuuden ja siihen liittyvan
ratkaisu- ja valvontakdaytannon yhtendisyyden palvelujen kayttdjien yh-
denvertaisuuden ja palveluntarjoajien tasavertaisten kilpailuedellytysten
turvaamiseksi.

3. Palveluntuottajia ja siihen liittyvia seikkoja koskevan lainsaddannon valmistelu, mukaan
lukien nykytilan kartoitus ja arviointi, on kdynnistetty hallituskauden alkupuolella. Valviran
ja aluehallintovirastojen ohjauksessa ennen lainmuutoksia on painotettu ja painotetaan
edelleen yhdenmukaisen ratkaisukaytannon seka lainsaddannoén yhtendisen soveltamisen
merkitysta.

Sirkka Sivula, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio

Kaivoslaki Nyt — Lakialoite kaivoslain muuttamiseksi

KAA 7/2019 vp — EK 40/2020 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta hallitus ottaa huomioon kaivoslainsaadannon
uudistamisessa talousvaliokunnan mietinnossaan aloitteesta esiintuomat
nakdkohdat ja hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamisen.

1. Kaivoslain kehittdmishanke on kdynnistetty 2019, ja sen ldht6kohtina on paaministeri
Sanna Marinin hallitusohjelman kirjaukset seka talousvaliokunnan mietint6 kansalaisaloit-
teesta (KAA 7/2019 vp — EK 40/2020 vp) ja OTT Pekka Vihervuoren selvitys kaivostoimin-
taa ohjaavan saantelyn toimivuudesta (2019). Eduskunnan kirjelma kansalaisaloitteesta on
talousvaliokunnan mietinnén mukainen.

Hallituksen esitys valmistellaan tyo- ja elinkeinoministeridssa virkatyond, mutta valmiste-
lun tueksi on asetettu laaja-alainen tyoryhma seka jarjestetty kansalaisille erilaisia mahdol-
lisuuksia tuoda esiin ndkemyksidan. Lakihankkeen aikataulua on jatkettu syksylla 2020, ja
hallituksen esityksen odotetaan valmistuvan vuoden 2021 loppuun mennessa.
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Valmistelun tueksi on kaytossa tai tulossa kayttoon seka valtioneuvoston kanslian, etta
ministerion selvityshankkeita. Esimerkiksi intressivertailun kayttdonottoa selvitetdan
talousvaliokunnan mietinndn mukaisesti.

Riikka Aaltonen, kaivosylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus huomioi kaivosmineraalien luonteen
ainutkertaisina luonnonvaroina, joiden hyddyntamisesta yhteiskunnan
tulee saada kohtuullinen korvaus ja edellyttda hallitusohjelman mukaisen
kaivosveroselvityksen ripeda ja huolellista toteutusta niin, ettd eduskunnalle
jaa riittavasti aikaa toteuttaa kaivosverotusta koskevat lainsaadantéuudis-
tukset kuluvalla hallituskaudella.

2. Hallitus selvittaa kaivosveron vaihtoehtoja ja vaikutuksia tutkimushankkeessa, joka
valmistuu loppukevaasta 2021. Sen jalkeen arvioidaan kaivoksiin kohdistuvaa verotusta
kokonaisuutena.

Merja Sandell, hallitusneuvos, yksikon paallikkd, valtiovarainministerio

3. Eduskunta edellyttad, etta hallitus resursoi laadukkaan lupavalmistelun
takaamiseksi kaivosten luvitusta kasittelevat viranomaiset riittavasti ja
huolehtii valmisteluun liittyvén tiedon avoimuudesta.

3. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999 maarittelee hakemusten julki-
suuden. Kaivosasetuksen 24 §:ssd on kasitelty hakemustietojen julkisuutta:

Luvan hakijan tulee ilmoittaa lupahakemuksen toimittamisen yhteydessa perusteltu kasi-
tyksensa siita, milta osin lupahakemus tai sen liitteet sisdltavat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) tai muun lainsaadannon mukaan salassa pidettavia
tietoja.

Hakijan tulee mahdollisuuksien mukaan toimittaa hakemuksen yhteydessa yleisluontoi-
nen yhteenveto 1 momentissa tarkoitetuista hakemuksen tiedoista, joita voidaan esittaa
yleisolle.

Riikka Aaltonen, kaivosylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio

3. Valtiovarainministerion hallinnonalan virastoista aluehallintovirastot kasittelevat ympa-
ristdnsuojelulainsaadanndn mukaisessa lupaprosessissa myds kaivostoimintaan liitty-

vid lupahakemuksia. Luvat kasitellaan Eteld-Suomen, I1td-Suomen, Lansi- ja Sisd-Suomen
seka Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen ymparistdlupavastuualueilla. Erityisen paljon
kaivostoimintaan liittyvia lupahakemuksia kohdistuu Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
tolle, jonka toimialueeseen kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnat.
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Aluehallintovirastojen ympadristdlupavastuualueiden resurssit ovat sdilyneet viimeisen
viiden vuoden mittaisessa tarkastelussa ennallaan. Vuonna 2016 aluehallintovirastojen
ympadristolupavastuualueille kohdistui yhteensa 144 henkilotydévuotta ja vuonna 2020
puolestaan 143 henkilotyovuotta. Aluehallintovirastojen ensimmaisena toimintavuonna
vuonna 2010 vastaava luku oli 136 henkil6tyovuotta, joten pidemmalla aikavalilla tar-
kastellen resurssit ovat hieman vahvistuneet. Vireille tulleiden asioiden méaara on viime
vuosina vaihdellut ympadristoluvissa varsin voimakkaasti vuosittain. Esimerkiksi vuosien
2014-2018 valisella aikavalilla asioita tuli vireille vahimmillaan 634 kappaletta (vuonna
2015) ja enimmillaan 983 kappaletta (vuonna 2014).

Valtiovarainministerio seuraa ja vastaa osana aluehallintovirastojen tulosohjausta myos
ympadristolupavastuualueiden resursoinnista yhteistydssa ymparistdministerion kanssa.
Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan kaivosten luvitukseen liittyen ei ole ndhta-
vissa resurssindkokulmasta mitaan erityisia riskeja aluehallintovirastojen toiminnassa sen
paremmin toiminnan laatuun kuin lupakasittelyn nopeuteenkaan liittyen vaan tehtavat
ja tavoitteet seka niiden toteuttamiseksi osoitetut resurssit ovat nykytilassa tasapainossa.
Kasitys perustuu tulosohjausprosessin puitteissa niin virallisten toimintakertomusten kuin
jatkuvan virastojen kanssa kaydyn keskustelun ja tietojenvaihdon kautta saatuihin tie-
toihin seka vuonna 2019 valtiovarainministerion, ymparistoministerion, Suomen ympa-
ristokeskuksen ja aluehallintovirastojen yhteistydssa laatimaan kattavaan selvitykseen
aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueiden toiminnasta.

Aluehallintovirastojen ympadristolupien kasittelyssa valmisteluun liittyvan tiedon avoimuu-
desta on huolehdittu ensisijaisesti Vesi- ja ymparistolupien tietopalvelun avulla. Kyseinen
sahkoinen palvelu on kaikille avoin ja toimii ilman kirjautumista* . Tietopalvelusta |16ytyvat
sahkoisessa muodossa aluehallintovirastossa vireilld olevat asiat, kuulemisvaiheessa ole-
vien hakemusten kuulutukset ja julkiset hakemusasiakirjat seka aluehallintoviraston anta-
mat ymparisto- ja vesilupapaatokset vuodesta 2014 eteenpadin.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan asiaa on sindnsa jatkuvasti seurattava ja
arvioitava osana tulosohjausta kuten virastojen toimintaa ja resursointia muutenkin,
mutta se ei talla erda anna aihetta toimenpiteisiin.

Mikko Saarinen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

4. Eduskunta edellyttad, etta hallitus varmistaa kaivostoimintaa ohjaavalla lain-
saadannolla nykyista selkedammin muille elinkeinoille ja asumiselle tarkeiden
tai luontoarvoiltaan korvaamattomien alueiden suojelun seka varmistaa
korvauskadytantdjen oikeudenmukaisuuden haittojen karsijoille.

42 https://ylupa.avi.fi/fi-F
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4. Talousvaliokunnan mietinndn mukaisesti suojeluasiaa tulee tarkastella ympdristominis-
terion hallinnonalaan kuuluvan luonnonsuojelulain uudistuksen yhteydessa.

5. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ottaa huomioon kaivoslain uudistuksen
valmisteluaikataulussa CETA-sopimuksen vaikutukset valmistelulle asetet-
tuihin tavoitteisiin.

5. Kaivoslain hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa tullaan tarkastelemaan ehdotettu-
jen muutosten vaikutukset huomioiden CETA-sopimuksen mahdollisen ratifioinnin. Halli-
tuksen esityksen valmistelussa on kdytossa ministerion aiemmin teettama selvitys. Lisaksi
hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa on konsultoitu ja tullaan konsultoimaan valtion-
hallinnon kauppasopimusten asiantuntijoita sopimuksen erilaisista mahdollisista vaiku-
tuksista. Sopimuksen hyvaksymistilannetta eri jasenmaissa seurataan.

Riikka Aaltonen, kaivosylitarkastaja, tyo- ja elinkeinoministerio

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
valiaikainen muuttaminen

HE 25/2020 vp — EV 14/2020 vp

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa kuinka ravintolayrittdjien
toimeentulon ja toimintaedellytysten kannalta kohtuulliset vahinkojen
korvaukset toteutetaan niin, ettd taloudelliset menetykset jakautuvat
oikeudenmukaisella, omaisuuden suojan huomioon ottavalla ja
kohtuullisella tavalla julkisyhteisojen, vuokranantajien, pankkien ja
vakuutusyhtididen ja muiden talousyksikdiden kesken.

2. Eduskunta edellyttad, etta hallitus viipymatta ryhtyy toimiin, joilla
tarvittaessa tuetaan ravintolayrittdjien toimeentuloa poikkeustilan ja sen
purkamisen aikana.

3. Eduskunta edellyttas, etta hallitus huolehtii ravintolaelinkeinon sisdisen
kilpailutilanteen reiluudesta ja kilpailullisuudesta poikkeussaatelyn aikana ja
sita purettaessa.

1-3. Eduskunnan lausuman johdosta laadittiin hallituksen esitys 67/2020 vp eduskun-
nalle laiksi ravitsemisyritysten uudelleentyoéllistamisen tukemisesta ja toiminnan rajoi-
tusten hyvittamisesta. Esitykseen perustuva laki 403/2020 tuli voimaan 5.6.2020 (asetus
418/2020). Sittemmin lain tilinpdatosvelvoitteita pien- ja mikroyrityksille kevennettiin lailla
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1200/2020, joka tuli voimaan 31.12.2020. Naiden saanndsten mukainen tuki- ja hyvitys-
jarjestelma koostuu kahdesta toisiaan taydentavasta osasta: tuesta uudelleentyéllistami-
seen ja hyvityksesta toiminnan rajoittamisesta.

1. Ravitsemisyritysten oli mahdollista saada tukea tyontekijan tyollistamiseen toiminnan
kdynnistyessa uudelleen. Tuen maara on 1 000 euroa tyontekijaa kohden. Edellytyksena
oli, etta yritys maksoi tyontekijalle 1.6.-31.8.2020 valiselta ajalta palkkaa yhteensa 2 500
euroa. Samaa 1 000 euron tukea oli mahdollista myontda vuokratydntekijan tyollistami-
seen tai alihankintana hankittuun tyohon. Tassa tapauksessa tukea suoritettiin niista tyon-
tekijoista, joille yritys maksoi 1.6.-31.8.2020 valiselta ajalta vuokratyona tai alihankintana
hankitusta tyosta palveluntarjoajalle vuokrakorvausta arvonlisaverottomalta maaraltaan
vahintaan 4 500 euroa tyontekijaa kohden. Tukea saattoi saada enintdan siita maarasta
tyontekijoita, mita yrityksessa laskennallisesti tyoskenteli kokoaikaisesti helmikuussa 2020
vuokratyona tai alihankintana hankittu tyd mukaan lukien. Uudelleentydllistamisen tuki
kohdentuu ajallisesti asiakastilojen kiinnipitokauden 4.4.-31.5.2020 jalkeiseen aikaan,
joten se vastaa padasiassa rajoitusvelvoitteen purkamiseen liittyviin tarpeisiin seka osal-
taan pyrkimykseen sailyttda toimintaedellytyksia. Kohteena ovat vilillisesti ravitsemisyri-
tysten tyontekijat, silla tuella on pyritty kannustamaan yrityksia tyollistamaan tydvoimaa
uudestaan rajoitusvelvoitteen jalkeisend aikana ja valttamaan irtisanomisia.

2. Jarjestelman toinen osa eli hyvitys toiminnan rajoittamisesta tuki ravitsemisyrityksen
mahdollisuuksia hoitaa joustamattomia kustannuksiaan, kuten tilavuokriaan ja sahko- ja
Ivi-laskuja. Hyvitysta oli mahdollista saada asiakastilojen kiinnipitokaudelta 4.4.-31.5.2020
perustuen siihen muutokseen, joka velvoitteesta aiheutui yrityksen myynnille. Hyvitysta
saivat ne ravitsemisyritykset, joiden myynti huhtikuussa 2020 oli pienempi kuin keski-
maardinen myynti huhti-toukokuussa 2019 tai tammi-helmikuussa 2020. Naista vertailu-
kohdaksi valittiin lakiperusteisesti se, jolloin keskimyynti oli suurempi. Hyvityksen suuruus
riippui vertailukohdan keskimyynnista ja siita, miten paljon pienemmaksi myynti jai huhti-
kuussa 2020 siihen verrattuna. Jos keskimyynti on ollut enintdadn miljoona euroa, hyvitys-
osuus oli myynnin laskusta 15 prosenttia. Jos keskimyynti oli vertailukohtana ollut yli
miljoona euroa, hyvitysosuus on miljoonan ylittavalta osalta 5 prosenttia. Hyvityksen
enimmaismaara oli laissa rajoitettu 500 000 euroksi.

Lain perusteella tukea ja hyvityksiad on suoritettu seuraavasti (tilanne 18.1.2021):

—  tukena uudelleentydllistamiseen 2500 yritykselle 24 miljoonaa euroa (lisaksi
noin 500 hakemusta vield kasittelyssa).

—  hyvityksena kiinnipitovelvoitteesta 7300 yritykselle 101,3 miljoonaa euroa -
tasta suoritettiin 73,3 miljoonaa euroa ilman hakemusmenettelya suoraan
verotustietojen perusteella noin 6000 yritykselle.
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4. Eduskunta edellyttd3, etta hallitus selvittdd mahdollisuudet toteuttaa
vastainen poikkeustilan ja taman lainsdadannon purku tavalla, joka
mahdollistaa alueellisen porrastamisen siind tapauksessa, etta
infektiotilanne sen sallii.

4. Lakiin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta
(153/2020) sisaltyi asetuksenantovaltuus, jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella
voitiin sadtaa tarkemmin alueista, joilla ravitsemisliikkeet oli valttamatonta pitaa suljet-
tuna tartuntataudin levidmisen ehkaisemiseksi. Valtioneuvoston asetus ravitsemisliik-
keiden aukiolon valiaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin leviamisen ehkadisemiseksi
(173/2020) annettiin 31.3.2020 ja se tuli voimaan 4.4.2020 eduskunnan paatettya asetuk-
sen voimassa olosta (EK 16/2020 vp). Asetuksen 2 §:113 saddettiin ravitsemisliikkeiden sul-
keminen koskemaan kaikkia Suomen maakuntia eli koko maata. Asetuksen 3 §:an sisaltyi
seurantavelvoite, jonka mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio seurasi yhdessa sosiaali- ja
terveysministerion kanssa saannollisesti sitd, oliko ravitsemisliikkeet pidettava edelleen
kussakin maakunnassa edelleen suljettuina asiakkailta. Sdantely oli voimassa 31.5.2020
saakka eika siihen tehty muutoksia voimassaoloaikana. 1.6.2020 lukien ravitsemis-
liikkeiden toiminnasta on saddetty tartuntatautilakiin (1227/2016) tehdyilla véliaikaisilla
muutoksilla (lait 400/2020 ja 727/2020), jotka ovat mahdollistaneet ravitsemisliikkeiden
aukiolon, mutta rajoittaneet tarvittaessa alueittain muun muassa liikkkeiden sallittuja
aukiolo- ja anniskeluaikoja.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Timo Kaisanlahti, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio
Sami Terdvainen, hallitussihteeri, ty6- ja elinkeinoministerio

Kuluttajansuojalain 7 luvun valiaikainen muuttaminen

HE 53/2020 vp — EV 69/2020 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto tekee talousvaliokunnalle
selvityksen voimassa olevien lausumien mukaisten toimien edistymisesta
vuoden 2020 syysistuntokauden loppuun mennessa.

1. Oikeusministerié on toimittanut talousvaliokunnalle 1. lausumassa edellytetyn selvityk-
sen 21.12.2020, jossa on selostettu 2.-5. lausumien johdosta tehtyja toimia.

Asia ei anna aihetta lisatoimenpiteisiin.
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2. Eduskunta edellyttad, etta valtioneuvosto keraa pikaisesti kuluttajaluotoista
ja ylivelkaantumisesta kattavan tietopohjan, jonka perusteella pystytaan
tekemaan analyysi ylivelkaantumisen juurisyista ja korkosdantelyn
vaikutuksista seka tunnistamaan tarkoituksenmukaiset korjaustoimet,
mukaan lukien muutokset lainsaadantoon ja viranomaisten toimivaltuuksiin
ja tehtaviin.

2. Oikeusministeridssa on tehty selvitys "Selvitys vuoden 2019 hintasaantelyuudistuk-
sen vaikutuksista kuluttajaluottosopimuksiin velkomustuomioiden valossa”*, joka val-
mistui vuoden 2020 lopussa. Taman lisdaksi Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti
on tehnyt valtioneuvoston tilauksesta syksyllda 2020 selvityksen "Katsaus viime vuosien
ylivelkaantumiskehitykseen”*,

Lisaksi Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutissa on kaynnistetty syksylla 2020 vel-
kaantumisen analyysi, joka pdattyy vuoden 2021 loppuun mennessa. Hankkeessa tar-
kastellaan velkaongelmien taustatekijoita Takuusaation takaushakemuksista koostuvalla
aineistolla vuosilta 2009-2018. Tavoitteena on tuottaa yleista tietoa velkaongelmista ja
niiden viimeaikaisista muutoksista, kuten siita, minkalaisista velkasaatavista kotitalouden
velkaongelma tyypillisesti koostuu, onko 10 vuoden aikana siina tapahtunut muutosta
sekd onko havaittavissa yleistd, pahenevaan velkaongelmaan johtavaa velkaantumisreittia.

3. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto valmistelee kokonaisvaltaisen
ja pitkdaikaisemman ratkaisuesityksen korkeiden kuluttajaluottojen
hillitsemiseksi, sosiaalisen luototuksen valtakunnallistamiseksi, talous- ja
velkaneuvonnan lisdamiseksi ja talousosaamisenvahvistamiseksi ja tuo
selvityksen toimien valmistumisesta vuoden 2020 syysistuntokauden
loppuun mennessa talousvaliokuntaan.

3. Kuluttajaluottoja koskevan pysyvan saantelyn valmistelu kdynnistetdadn oikeusministe-
riossa kevaalla 2021. Muilta osin valtioneuvosto viittaa eduskunnalle 21.12.2020 toimite-
tussa selvityksessa esitettyyn.

4. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto kiirehtii maksuhairirekisteria
koskevaa lainsdaadantoa siten, etta henkil6t, jotka ovat suorittaneet
maksuhdiriomerkinndn perusteena olleet maksut asianmukaisesti, tulee
poistaa rekisterista 1 kuukauden kuluttua maksun suorittamisesta.

43 https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/61327/asiakirjat
44 http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20201221101608
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Lainsaddantoesitykset on tuotava eduskuntaan viimeistdan vuoden 2021
kevatistuntokauden aikana.

4. Lausumassa edellytettyjen lainsaadantomuutosten valmistelu on aloitettu oikeusminis-
teridssa. Esitys annetaan eduskunnalle kevatistuntokaudella 2021.

5. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto valmistelee kuluttajaluottoja
koskevan mainonnan ja suoramarkkinoinnin hillitsemisesta pysyvaa
lainsaadantoa.

5. Kuluttajaluottoja koskevan pysyvan saantelyn valmistelu kdynnistetadn oikeusministe-
riossa kevadlla 2021. Muilta osin valtioneuvosto viittaa eduskunnalle 21.12.2020 toimite-
tussa selvityksessa esitettyyn.

Sofia Aspelund, lainsdddantoneuvos, oikeusministerio

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja
padomasijoitustoiminnasta annetun lain 4 § muuttaminen
ja 8 §:n valiaikainen muuttaminen

HE 57/ 2020 vp — EV 47/2020 vp

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa aktiivisesti ja tarkoin val-
tion erityisrahoitusyhtion vastuiden kehitysuraa ja laatii talousvaliokun-
nalle selvityksen seka tarvittaessa valmistelee lainsaadant66n muutokset,
joilla varmistetaan valtuuksien tarkoituksenmukainen taso ja kehityssuunta
viimeistaan syysistuntokaudella 2022.

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja padomasijoitustoiminnasta annetun

lain 4 ja 8 §:8 muutettiin eduskunnan paatokselld toukokuussa 2020. Laki muutos tuli
voimaan 1.6.2020. Laki saantelee Finnvera Oyj:n (jadljempana Finnvera) ns. kotimaan rahoi-
tustoimintaa. Lakimuutoksella varauduttiin ja parannettiin Finnveran edellytyksia vastata
koronapandemian tuomiin yritysrahoituksen mahdollisiin haasteisiin. Lain 4 §:n muutok-
sella tehostettiin suuryrityksille myonnettavien takausten kasittelya poikkeusoloissa pois-
tamalla laista vaatimus ty6- ja elinkeinoministerion suostumuksesta, kun taattavan lainan
maara ylittad 35 miljoonaa euroa. Lain 8 §:n muutoksella korotettiin Finnvera Oyj:n koti-
maan rahoituksen enimmaismaaraa 4,2 miljardista eurosta 12 miljardiin euroon.
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Tyo6- ja elinkeinoministerid on seurannut aktiivisesti Finnveran vastuiden kehittymista.
Finnvera raportoi ministeriolle haetun rahoituksen maaraa, tehtyja rahoituspaatoksia
sekd voimassa oleviin rahoituksiin tehdyistd muutospaatoksista (mukaan lukien lyhennys-
ten lykkaykset). Voimakkainta rahoituksen kysynta oli maalis-huhtikuussa 2020 (erityisesti
lyhennysten lykkadykset), minka jalkeen tilanne on tasoittunut. Finnvera julkaisee myos
omilla nettisivuillaan ajantasaista tietoa rahoitustoiminnastaan, “Pk- ja midcap-yritysten
rahoituksen ajantasainen seuranta”.

Finnveran valtuuksien korotuksella varmistettiin yritysrahoituksen toimivuus Suomessa
koronapandemian aikana. Korotuksilla oli my&s vahva signaalivaikutus eli valtio omalta
osaltaan pitaa huolta yritysten rahoituksesta pandemian aikana. Suomen pankkijarjes-
telma on toiminut hyvin pandemiankin aikana ja Finnveran valtuuksia ei ole tarvinnut
kayttda taysimaardisesti Rahoitusta kysyttiin Finnverasta vuonna 2020 noin 2,8 miljar-

dia euroa ja myonnettiin noin 1,6 miljardia euroa. Rahoitusta myonnettiin 56 prosent-

tia vdhemman, kuin mita arvioitiin hallituksen esityksessa varovaisen skenaarion mukaan.
Kotimaan rahoituksen vastuukanta 31.12.2020 oli 2,5 miljardia euroa. Finnveran valmiuk-
sia vastata koronapandemian tuomiin yritysrahoituksen mahdollisiin haasteisiin on jat-
kettu kesadn 2021 saakka. Toivottavasti taman jalkeen (rokotusohjelma hyvassa kdynnissa)
yritysten usko investointeihin voimistuu ja yritysrahoituksen kysynta myos kasvaa. Tall6in
myos todennakoisesti tarvitaan Finnveran riskijakoa pankkien kanssa. Ministerio arvio jal-
leen syksylld 2021, mika on Finnveran valtuuksien tarkoituksenmukainen taso tulevina
vuosina. Viimeistaan syysistuntokaudella 2022 ty6- ja elinkeinoministerio laatii talousvalio-
kunnalle selvityksen ja tarvittaessa valmistelee lainsddadantdon muutokset, joilla varmiste-
taan Finnveran valtuuksien tarkoituksenmukainen taso.

Jyrki Orpana, neuvotteleva virkamies, tyo6- ja elinkeinoministerio

Yritysten maaraaikainen kustannustuki

HE 91/2020 vp — EV 93/2020 vp

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus valmistelee kustannustukea tdydentavan
tuen yleisen kustannustuen kanssa yhtaldisella kriteeristolla maatalouden
alkutuotannolle, kalataloudelle ja maatilakytkentaiselle yritystoiminnalle
sekd maataloustuotteiden jalostusta harjoittaville 1-9 henkilon mikroyrityk-
sille, siten ettei se viivastyta kustannustuen toimeenpanoa ja ndille aloille jo
kohdennetut tuet huomioidaan.

45 https://www.finnvera fi/finnvera/tietoa-finnverasta/rahoitustoiminta
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Eduskunnan lausuma liittyen yleiseen kustannustukeen (HE 91/2020 vp - EV 93/2020 vp)
edellyttaa, etta hallitus valmistelee taydentavan tuen yleisen kustannustuen kanssa yhta-
ldiselld kriteeristolla maatalouden alkutuotannolle, kalataloudelle ja maatilakytkentdiselle
yritystoiminnalle seka maataloustuotteiden jalostusta harjoittaville 1-9 henkilon mikro-
yrityksille. Maa- ja metsatalousministeri¢ valmisteli kesan ja syksyn aikana muutokset jo
touko-kesdkuussa 2020 ennen yleisen kustannustuen saatamista kaynnistettyihin tuki-
jarjestelmiin. Maatalouden alkutuotannon, maaseutuyritysten ja kalatalouden tuet ovat
valtionavustuslain (688/2001) nojalla saadetty valtioneuvoston asetuksilla kukin omiksi
tukijarjestelmikseen.

Maatalouden alkutuotannon yritysten valiaikaisen tuen (valtioneuvoston asetus 370/2020)
ja maaseudun yritysten véliaikaisen tuen toimeenpano alkoi toukokuussa 2020 mata-

lilla yrityskohtaisilla enimmadismadrilla (korkeintaan 10 000 euroa/yritys). Eduskunnan lau-
suman mukaisesti molempia tukia mukautettiin niin, etta tuen yrityskohtaista ylarajaa
nostettiin 80 000 euroon, alarajaa laskettiin 5 000 eurosta 2 000 euroon. Alkutuotannon
valiaikaiseen tukeen oikeuttaviksi lisattiin kotieldinten rehut, jotka ovat valttamattomia
tuotantoeldinten terveyden ja yritystoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Tukijarjestel-
mien voimassaoloa on jatkettu 30.6.2021 asti EU:n vdliaikaisen valtiontukipoikkeuksen voi-
massaolon mukaisesti (Tilapaiset puitteet valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi
tamanhetkisessa koronavirusepidemiassa C/2020/1863 muutoksineen). Lisatalousarviossa
saatujen lisdvarojen ansiosta muutetun alkutuotannon viliaikaisen tuen toimeenpano
kaynnistettiin 4.11.2020, kun valtioneuvoston asetus (736/2020) oli hyvaksytty 29.10.2020.
Maaseudun yritysten valiaikaisen tuen muutosta koskevan valtioneuvoston asetuksen
(367/2020) muutos (1100/2020) tuli voimaan 31.12.2020 ja toimeenpano on kdynnissa.

Vastaavasti kalatalousyritysten valiaikaisen tuen toimeenpano alkoi toukokuussa 2020.
Yrityskohtaisen tuen enimmaismaara oli korkeintaan 10 000 euroa/yritys. Eduskunnan lau-
suman mukaisesti tukijarjestelmaa mukautettiin niin, etta tuen yrityskohtaista ylarajaa
nostettiin 120 000 euroon ja alarajaa laskettiin 3 000 eurosta 2 000 euroon. Lisdksi kalan
jalostusta ja tukkukauppaa harjoittaville yrityksille sdadettiin vastaava tuen laskentakaava
kuin yleisessa kustannustuessa. Tukijarjestelmien voimassaoloa on jatkettu 30.6.2021 asti
EU:n valiaikaisen valtiontukipoikkeuksen voimassaolon (C/2020/1863 muutoksineen)
mukaisesti.

Antti Unnaslahti, maatalousekonomisti, maa- ja metsatalousministerio
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Kuluttajansuojalain 7 luvun valiaikaisesta muuttamisesta

HE 234/2020 vp — EV 212/2020 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto arvioi huolellisesti

kattavaan analyysiin ja kansainvéliseen vertailuun pohjautuen, onko
kuluttajaluottosadntelya muutettava pysyvasti. Tassa arvioinnissa on
erityisesti tarkasteltava tehokasta seuraamussaantelya ja vanhojen,
korkeakorkoisten luottojen saamista maltillisemman korkotason turvaavan
saantelyn piiriin.

Uusi pysyva hintasdantely on tullut voimaan 1.9.2019. Osana hintasaantelyn vaikutus-
ten arviointia oikeusministeridssa on tehty selvitys "Selvitys vuoden 2019 hintasdaante-
lyuudistuksen vaikutuksista kuluttajaluottosopimuksiin velkomustuomioiden valossa“,
joka valmistui vuoden 2020 lopussa. Tamadn liséksi Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutti on tehnyt valtioneuvoston tilauksesta selvityksen "Katsaus viime vuosien
ylivelkaantumiskehitykseen”.

Oikeusministeriossa on tarkoitus kdynnistaa hanke pysyvien muutosten tekemiseksi kulut-
tajaluottosdantelyyn kevaalla 2021 heti resurssitilanteen sen salliessa. Valmistelussa ote-
taan erityisesti huomioon edella mainittujen selvitysten tulokset. Kansainvalisen vertailun
tekeminen on oikeusministeridssa jo kdynnistetty.

Sofia Aspelund, lainsddadantoneuvos, oikeusministerio

46 https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/61327/asiakirjat
47 http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20201221101608
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13 Tulevaisuusvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista
toimintaohjelmasta Agenda 2030:sta Kestavan kehityksen
Suomi — pitkajanteisesti, johdonmukaisesti ja osallistavasti

VNS 1/2017 vp - EK 27/2017

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto:

10. arvioi kestavan kehityksen tulevaisuuden nakymat uudessa geopoliittisessa
tilanteessa, kun USA mahdollisesti vetaytyy Pariisin ilmastosopimuksesta; on
luotava vaihtoehtoisia skenaarioita ja toimintamalleja kestavan kehityksen
edistamiseksi Suomessa, Euroopassa ja muualla maailmassa; samalla
on arvioitava tarkemmin myo6s kestamattoman kehityksen mahdolliset
seuraukset Suomelle.

10. Agenda 2030:n tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa taysimaaraisesti ilman Pariisin
ilmastonsopimuksen tuloksellista ja oikea-aikaista toimeenpanoa. IPCC:n 1.5 asteen eri-
tyisraportti edellyttda nopeaa kaiken kattavaa paradigman muutosta yhteiskunnissa
lampenemisen rajoittamiseksi 1.5 asteeseen. Raportti korostaa myds ilmastotoimien

ja Agenda 2030 synergioiden ja negatiivisten oheisvaikutusten huomioimista entista
paremmin. Tahdnastiset maailmanlaajuiset ilmastotoimet eivat ole olleet riittavig, silla
paastojen nykykehitys on johtamassa 3-5 asteen lampenemiseen. Kansainvalisessa
ilmastopolitiikassa on kuitenkin ndhtdvissa uutta toivoa presidentti Bidenin paatettya liit-
taa USA:n uudestaan Pariisin sopimukseen seka tehtya useita muita ilmaston kannalta
myodnteisia paatoksia. Myos useat suuret paastajamaat kuten Kiina, Japani ja Etela-Korea
tekivat vuonna 2020 pitkan aikavalin hiilineutraaliuslupauksia (2050/60). EU on sitoutu-
nut vuoden 2050 hiilineutraaliustavoitteeseen ja korottanut omaa tavoitettaan vuodelle
2030 (55% paastoleikkaus vuoden 1990 tasosta). EU:n ilmastotavoitteita toimeenpannaan
von der Leynin komission vihredn kehityksen ohjelman (Green Deal) avulla, joka valjastaa
kaikki talouden sektorit toimimaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

Pitkan aikavalin strategioiden vaikuttavuus tulee nakymaan kuitenkin vasta konkreet-
tisen toteutuksen myota. Arvioiden mukaan vuonna 2020 paastéjen kasvu on hidastu-
nut hieman, mutta tdma ei ole juurikaan vaikuttanut ilmakehan hiilidioksidipitoisuuteen.
Finanssikriisin kokemukset osoittivat, etta kriisin jalkeen paastot ja kuormitus kasvoivat
jalleen nopeasti. Ratkaisevaa tulee olemaan, kdytetaanko valtavat koronaelvytyspaketit
ilmaston ja ympariston kannalta kestavalla tavalla. Toistaiseksi ndin ndyttad kdyvan vain
pienessa osassa maailman maita.
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Vaihtoehtoisia skenaariota tuotetaan muun muassa parhaillaan valmistelussa olevassa
Tulevaisuusselon | osan Seuraavien sukupolvien Suomi -skenaariotydssa, joka koostuu
muun muassa kansalaisdialogeista, asiantuntijahaastatteluista seka ministeriossa tehdysta
yhteisesta ja jatkuvasta ennakoinnista. Prosessissa olevat nelja eri skenaariota rakentuvat
keskeisistd, tulevaisuuteen vaikuttavista epavarmuustekijoitd, joihin lukeutuu myos kesta-
ville kehitykselle olennaisia epavarmuustekijoita. Optimistisin skenaariokulku ndista nel-
jasta on ns. kestavan kehityksen mukainen skenaario ja negatiivisin on kestamattoman
kehityksen mukainen skenaario. Kaksi muuta ovat talta valilta.

Marja Innanen, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 2. osa
Ratkaisuja tyon murroksessa

VNS 5/2018 vp — EK 48/2018 vp

Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto

1. luo vaihtoehtoisia skenaarioita ja toimintamalleja my6s sen varalle,
ettd muutos globaalissa toimintajdrjestelmassa on pysyva tai hyvin
pitkdaikainen. Globaalin toimintaympariston epavarmuuden vuoksi on
analysoitava entistd laaja-alaisemmin my0s sellaisia skenaarioita, joissa
kansainvalisen yhteistyon kehityskulku ei ole toivotun laista. Tama
ei ole ristiriidassa virallisten tavoitteiden edistamisen kanssa, vaan
varautumista vaihtoehtoisiin tulevaisuuksiin. Globaalin toimintaympariston
monimutkaistuessa ja EU:n paatdksenteon vaikeutuessa esimerkiksi
pohjoismaisen yhteistyon merkitys kasvaa.

1. Tulevaisuusselonteon ensimmadisessa osassa luodaan kokonaiskuvaa tulevaisuuden
toimintaymparistosta Seuraavien sukupolvien Suomi-skenaariotyon kautta. Skenaario-
tyossa kartoitetaan yhteiskunnallisia, teknologisia, taloudellisia, ymparistollisia ja poliit-
tis-lainsaadannollisia muutoksia, niihin liittyvia epavarmuuksia ja epavarmuustekijoiden
vaihtoehtoisia kehityskulkuja tulevaisuuteen niin Suomessa kuin kansainvalisessa
toimintaymparistossa. Skenaariotyssa on kasitelty epavarmuustekijoiden valisia yhteyk-
sid ja tunnistettu vaihtoehtoisten kehityskulkujen ryppaditd, jotka muodostavat johdon-
mukaisia ja ristiriidattomia skenaarioita. Skenaariotyossa kasitelldan ndin ollen myds
globaaliin toimintaymparistoon liittyvaa epavarmuutta (muun muassa monenkeskiseen
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ja saantopohjaiseen jarjestelmaan, suurvaltakilpailuun, EU:n koheesioon ja toimijuuteen
seka Vendjan kehitykseen liittyen). Joissakin skenaariossa kansainvalisen yhteistyon kehi-
tyskulku ei ole toivotun laista. Vaihtoehtoisissa kehityskuluissa uhat ja mahdollisuudet
edellyttavat erilaisia toimenpiteitd varautumisen tueksi.

Skenaariotyd toimii viitekehyksena toimintaympariston jatkuvan seurannan kehittami-
sessa luoden ennakoivaa tilannetietoisuutta ja tukien tilannekuvatoimintaa. Ndin voimme
myds arvioida skenaarioiden toteutumista ja ryhtya entista aiemmin tarvittaviin toimen-
piteisiin. Rakennamme myds edellytyksia skenaariotyon hyodyntamiseksi systemaattisem-
min valtioneuvoston strategisessa valmistelussa. Skenaariotyota voidaan hyodyntaa myos
ministerididen omissa suunnitteluprosesseissa. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen
strategista paatoksentekoa tuetaan entista vahvemmin ennakointi- ja tutkimustiedolla.
Tavoitteena on, ettd tulevaisuusselonteon ensimmainen osa toteutetaan myos jatkossa
kokonaiskuvaa luovana skenaariotydna varautumisen tueksi.

Jaana Tapanainen-Thiess, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia

2. varmistaa, ettd elinikdinen jatkuvan oppimisen malli kehitetddn huomioiden
lahiajan haasteena myds jo tydeldmdssa olevien osaamisen pdivittaminen,
mukaan lukien vailla toisen asteen tutkintoa olevien nuorten aikuisten laaja
joukko.

2. Hallitus on kdaynnistanyt jatkuvan oppimisen uudistuksen, jolla vastataan tarpeeseen
kehittdd osaamista eldman ja tyouran eri vaiheissa. Jatkuvan oppimisen uudistusta val-
mistelee parlamentaarinen ryhma, johon kuuluvat kaikki eduskuntapuolueet. Seuranta-
ryhmassa ovat edustettuina tydmarkkinajarjestot, koulutuksen jarjestajat seka muut
keskeiset jarjestot ja ministeriot. Ryhmien tehtavana on valmistella ehdotukset jatkuvaan
oppimiseen liittyvien hallitusohjelman linjausten toteuttamiseksi.

Parlamentaarisen valmistelun linjaukset uudistukselle valmistuivat joulukuussa 2020%.
Parlamentaarinen ryhma linjasi 27 toimenpidetts, joita tavoitteisiin padsemiseksi kdyn-
nistetdan. Parlamentaarinen uudistushanke jatkuu 31.3.2023 asti. Toimenpiteistad osa on
jo kdynnistynyt. Toimintaan on myds osoitettu lisaresursseja. Vuoden 2020 varsinaisessa
talousarviossa kohdennettiin 20 miljoonaa euroa hankkeisiin, joilla vastataan nopeasti
tyoeldman osaajapulaan seka tuetaan tydllisyyden kuntakokeilun tavoitteita ja alueellis-
ten toimintamallien kehittamistd, 2,5 miljoonaa euroa kuntien maahanmuuttajien osaa-
miskeskuksiin seka neljannessa lisatalousarviossa 20 miljoonaa euroa jatkuvan oppimisen
toimiin, 10 miljoonaa euroa avoimen korkeakouluopetukseen seka 0,5 miljoonaa euroa
jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden esiselvitykseen. ELY-keskuksiin

48 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-610-5
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palkattiin jatkuvan oppimisen koordinaattorit. VN TEAS-hankkeessa selvitetdaan vuonna
2020 kdynnistettyjen jatkuvan oppimisen toimenpiteiden vaikuttavuutta ja kehitetdan
seurantajdrjestelma, jolla toimintaa voidaan laadullisesti ja maarallisesti seurata. Syyskau-
della 2020 kaynnistyi Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen perustamista
koskeva valmistelu.

Kirsi Heinivirta, suunnittelupaallikko, opetus- ja kulttuuriministerio

3. kehittda mekanismeja, joilla ilmastonmuutoksen hillintatoimista pahiten
karsiville yrityksille, ihmisille ja alueille voidaan korvata sopeutumisesta
aiheutuvia kuluja.

3. Toimialakohtaiset tiekartat vahahiilisyyteen ovat valmistuneet kesalla 2020. Lisaksi
vuonna 2020 aloitti ilmastopolitiikan pyorea poyta, joka keskustelee ilmastopolitiikan
oikeudenmukaisuuskysymyksista. Vuoden 2020 on toteutettu myds laajoja kansalais-
kuulemisia ilmastolain uudistukseen liittyen kuudella kielelld. Kuntien ilmastoratkaisut-
ohjelman avulla on tuettu alueiden ilmastoty6ta. Lisdksi Suomi ohjaa oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston varoja merkittavimmin karsiville alueille ja ihmisille seka erityisesti tur-
peesta irtautumiseen.

Kevaalla 2021 yli 18 000 henkil6a osallistui keskipitkadn aikavalin ilmastosuunnitelman
verkkokuulemiseen arvioimalla ilmastotoimien hyvaksyttavyytta omasta nakdkulmastaan.
Lisaksi kevaalla 2021 toteutetaan ensimmainen satunnaisotannalla toteutettu kansalais-
raati arvioimaan keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman kuluttajiin kohdentuvien
toimien hyvaksyttavyytta ja tehokkuutta. llImastopaneeli on myds aloittanut vuonna 2021
oikeudenmukaisen ilmastopolitiikan arviointikehikon kehittamisen. Valmistelun kokonai-
suudesta vastaa ilmasto- ja energia-asioihin keskittyva ministeriryhma.

Heta-Elena Heiskanen, erityisasiantuntija, ymparistoministerio

4. taydentad valtion tulo- ja menoarviota laadittaessa BKT-mittaria
luonnonvarojen kulutusta sekd hyvinvoinnin maaraa paremmin arvioivalla
satelliittitilinpidolla seka yhdistelmaindikaattoreilla.

4. Vuoden 2019 talousarvioesityksesta lahtien ilmidpohjaista budjetointia on toteutettu
kestavan kehityksen budjetoinnin kautta. Talousarvioesitykseen siséltyvat hallinnonala-
kohtaiset tekstit kestavan kehityksen toimeenpanosta eri hallinnonaloilla, ks. yo. lau-
sumat ja vastaukset valtioneuvoston selonteosta kestavan kehityksen globaalista
toimintaohjelmasta.

Johanna von Knorring-Rosenlew, budjettineuvos, valtiovarainministerio
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5. valitsee tydon murrokseen, suomalaisen tyon tulevaisuuteen ja
hyvinvointitalouteen liittyen ilmiépohjaisen budjetoinnin kohteeksi nuorten
syrjdytymisen ehkaisyn, osatyokyvyn hyodyntamisen ja tydhyvinvoinnin

5. Valtioneuvosto on edistanyt ilmidpohjaista toimintamallia hallituskauden eri vaiheissa,
esimerkiksi hallitusohjelmassa, talousarviossa ja vuosikertomuksessa. lImiépohjaiseen
budjetointiin liittyvia nakdkohtia selvittavan tydryhman raportti valmistui alkuvuodesta
2019. limidpohjaisen budjetoinnin kehittaminen on pitkdjanteinen prosessi, joka edel-
lyttaa huolellista suunnittelua seka eri ilmittarkastelujen yhteensovittamista. Parhaillaan
sukupuolitietoisen budjetoinnin ja kestavan kehityksen budjetoinnin lisdksi kehitetdaan
uutena ilmidna lapsibudjetointia. Kehitystydssa pohditaan ja selvitetddn muun muassa
lapsivaikutusten arvioinnin toteutusta ja raportointimahdollisuuksia eri hallinnonaloilla ja
hallinnon tasoilla seka eri aikajanteilla.

Piia Pekola, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

6. kokeilee Taiteilija-allianssia

6. Taiteilija-allianssimallin toteuttamismahdollisuuksia Suomessa on selvittanyt opetus- ja
kulttuuriministerio. Selvityksesta on toteutettu lausuntokierros. Toistaiseksi asiassa ei ole
tehty jatkovalmistelua.

Esa Pirnes, Kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

7. selvittaa, tarvitaanko BKT-mittarin rinnalle uusia mittareita digitalisaation ja
digitaalisen liiketoiminnan vaikutusten ymmartamiseksi

7. Tilastokeskus on vuonna 2017 laatinut selvityksen digitalisaatiosta bruttokansantuot-
teessa. Kansantalouden tilipidon kasikirjat muuttuvat hitaasti eika muutoksia esimerkiksi
tilinpidon nykyiseen tuotantorajaukseen liene odotettavissa ainakaan lyhyella aikavalilla.
"Ydintilinpitoa’ on kuitenkin mahdollista taydentaa niin kutsutuilla satelliittitileill3, joilla voitai-
siin pyrkia kuvaamaan tarkemmin digitaalisen talouden ilmigita. Kansantalouden tulopohjan
ja veropohjan arvioinnissa bruttokansantuote on edelleen kohtuullisen hyva mittari. Ongel-
mallisempi on rajat ylittdva tuotanto, etenkin kun kyse on palveluiden ulkomaankaupasta tai
konsernin sisdisesta kaupasta. Globaalia tuotantoa ja palvelujen ulkomaankauppaa koske-
vien tiedonkeruiden ja muun tietopohjan kehittaminen on avainasemassa.

Suurimmat haasteet liittyvat digitalisaation hintavaikutuksiin, jotka heijastuvat brutto-
kansantuotteen kasvulukuihin. BKT:n arvon deflatoinnissa tuottajahintaindeksit ovat tar-
keampia kuin kuluttajahintaindeksi. Palvelujen osuuden kasvaessa Tilastokeskuksen tulisi
pystya panostamaan erityisesti palvelujen tuottajahintaindeksin laadun ja kattavuuden
parantamiseen. Muista kehittamiskohteista voisi mainita tilinpidon t&k-investoinnit ja
ohjelmistoinvestoinnit, joista toivotaan tietoja samalla julkaisutarkkuudella kuin muistakin

233



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

investoinneista. Verkkokaupan tilastoimiseksi tarvitaan uusia tietoldhteitd ulkomaisista
verkkokaupoista tehdyista hankinnoista. Etenkin maksukorttiaineistoja tulisi voida hyo-
dyntda nykyista laajemmin.

Pasi Koikkalainen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

8. selvittaa alustatalouden, lohkoketjuteknologian ja kryptovaluutaan
vaikutuksia talouteen seka edistaa verohallinnon kansainvalista yhteistyota
alustatalouden valvonnan edistamiseksi ja uusien alustatalouden palvelui-
den kehittamiseksi

8. Valtioneuvosto on selvittanyt ja selvittaa alustatalouden vaikutuksia useissa eri selvi-
tyksissd, vuoden 2020 VN TEAS -haun kautta tutkimuksia toteutetaan esimerkiksi erilai-
sia liilkkumispalveluja yhdistelevia MaaS-palvelujen seka alustatalouteen pohjautuvien
kyydinjakopalvelujen teemoista. Lohkoketjuteknologian vaikutuksia on selvitetty vuonna
2019 VN TEAS-selvityksessd; Etlan tekemadn selvityksen mukaan lohkoketjun hyédyntami-
nen esimerkiksi verotuksen prosesseissa olisi periaatteessa mahdollista, mutta toistaiseksi
kdytannon mahdollisuudet aiheessa nayttavat hyvin heikoilta. Lohkoketjut eivat toistai-
seksi ole onnistuneet lunastamaan niihin ladattuja odotuksia.

Euroopan komissio antoi heinakuussa 2020 virka-apudirektiivia koskevan muutosehdotuk-
sen (DAC7), jolla muun ohessa digitaalisten alustojen kautta saadut tulot lisattaisiin pakol-
lisen tietojenvaihdon piiriin. Direktiivin on tarkoitus tulla sovellettavaksi vuoden 2023
alusta lukien.

Jaana Tapanainen-Thiess, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia
Pertti Nieminen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

9. kehittaa tulevaisuusselonteon vaikuttavuutta siten, etta tulevaisuus-
selonteon valmistelu kiinnitetdan paremmin ministerididen yhteiseen ja
jatkuvaan ennakointiin; Ministerididen yhteisen ja jatkuvan tulevaisuustyon
yhteen keradva julkaisu voi toimia tulevaisuusselonteon ensimmaisend, yh-
teistd ymmarrysta rakentavana osana; Tulevaisuusselonteon toisessa osassa
valtioneuvosto voi valintansa mukaan avata paremmin jonkin tai jotkut
selvityksessa esille nousseista ilmidistd; Selontekomenettely mahdollistaa
samalla sen, ettd myos eduskunta voi ottaa kantaa seka ministerididen tule-
vaisuustyohon, ettd myos valtioneuvoston valitsemaan karkiteemaan.

9. Tulevaisuusselonteon valmistelu kiinnittyy aiempaa vahvemmin ministerididen yhtei-
seen ja jatkuvaan ennakointiin vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Valtioneuvoston kanslian
ennakointitiimi seka ministerididen ennakointitydryhma toimivat tulevaisuusselonteon
ensimmadisen osan, Seuraavien sukupolvien Suomi-skenaariotyon, keskeisena tyodryh-
mana. Ministerididen edustajat osallistavat hallinnonalojensa ja verkostojensa asiantuntijat.
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Keskeista skenaariotydlle on laaja osallistavuus, yhteiskehittaminen ja yhteistyo. Yhteisty6ta

tehdaan myos kansallisen ennakointiverkoston, kansallisten ja kansainvalisten asiantuntijoi-
den seka ennakointiluotsin kanssa, joka asetettiin uudelleen vuosille 2020-2023. Menettely

on luonut uutta toimintatapaa valtioneuvoston ennakointi- ja tulevaisuustyohon ja syventa-
nyt poikkihallinnollista yhteistyota. Skenaariotyon pohjalta laaditaan myds valtioneuvoston

yhteinen tulevaisuuskatsaus, joka sisdltaa hallinnonalakohtaiset vaikutusanalyysit.

Suomalaista yhteiskuntaa osallistetaan tulevaisuuskeskusteluun myd6s laajemmin:
Erdtauko-sdation kanssa toteutetaan 50 dialogia Suomen tulevaisuudesta. Myds nama
dialogit ovat osa valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmadista osaa ja niiden
tavoitteena on syventdaa ymmarrysta Suomen tulevaisuuden tarkeimmista kysymyksista.
Dialogeihin kutsutaan eri sukupolvia ja sukupuolia, eri taustoista tulevia ja erilaista arkea
eldvia pohtimaan Suomen tulevaisuutta. Tavoitteena on, etta erityisesti he, jotka yleensa
eivat syysta tai toisesta osallistu tulevaisuuskeskusteluun, tulevat mukaan. Dialogit tukevat
my0s oikeusministerion poikkihallinnollisen demokratiaohjelman tavoitteita edistaa osal-
lisuutta ja etsia uudenlaisia tapoja vuorovaikutukseen hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan
valilla. Keskusteluiden ja osallisuuden vahvistamisen avulla vahvistamme myds Suomen
tulevaisuutta. Eratauko-keskustelut vahvistavat palautteen mukaan ihmisten vilista luot-
tamusta, luottamusta instituutioita kohtaan ja yhteiskunnallista resilienssia.

Tulevaisuusselonteon toisessa osassa valtioneuvosto avaa kohdennetusti jonkin tai jotkut
skenaariotydssa esille nousseista ilmidista seka mahdollisia ratkaisujen suuntia. Toinen osa
kaynnistyy syksylla 2021.

Jaana Tapanainen-Thiess, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia

10. kehittda teknologian eettistd arviointia ja teknologian yhteiskunnallisten
vaikutusten arviointia verkostomaisesti esimerkiksi osana kansallista
ennakointiverkostoa ja sen strategisia ennakointikeskittymia.

10. Valtiovarainministerio asettanut julkisen ja yksityisen sektorin yhteisen korkean tason
neuvottelukunnan teknologia-alalle. Teknologianeuvottelukunnan tavoitteena on val-
mistella Suomelle hyvinvointia luova ja kilpailukykya ohjaava teknologiapolitiikka, nos-
taa Suomen teknologiakyvykkyyttd, kehittaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6ta ja
vahvistaa Suomen johtavaa roolia teknologian hyddyntamisessa kaikilla yhteiskunnan
osa-alueilla. Ennakointiluotsi huomioi neuvottelukunnan tyon tulokset teknologiaenna-
koinnin kehittamisessa.

Jaana Tapanainen-Thiess, johtava asiantuntija, valtioneuvoston kanslia
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14 Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta

Tasa-arvolainsaadanto, tyoelama ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp

1. Eduskunta edellytti 5.4.2005, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
vanhemmuudesta tydnantajalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi
yhteisvastuullisesti kaikkien tydnantajien kesken.

1. Aitiysvapaalle jaavan naisen tydnantajalle on 1.4.2017 lukien maksettu 2500 euron kor-
vaus vanhemmuudesta aiheutuvista kustannuksista. Korvauksen tavoitteena on edis-

taa naisten tyollistymista ja tasa-arvoista kohtelua tydmarkkinoilla. Asiaa kasitelleessaan
eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinnéssaan 29/2016 seuraavaa: "Tyon-
antajien vastuulle jaa edella kuvatun palkan osan seka lomarahan lisaksi ditiydesta aiheu-
tuvia kustannuksia erityisesti raskaudesta johtuvien sairauslomien seka sairaan lapsen
hoitovapaan ajalta. Samoin tyonantajalle aiheutuu epdsuoria kustannuksia uuden tyon-
tekijan tai sijaisen rekrytoinnista ja perehdyttdmisesta”... "Suomessa vanhempainvapaita
kayttavat edelleen valtaosin naiset. Vaikka isyysvapaan kaytto on lisdantynyt, vanhem-
painvapaita kdyttavien isien osuus on edelleen varsin pieni. Tama tosiasia vaikuttaa

hyvin vahvasti paitsi naisten tyollisyyteen myos perheiden arkeen. Perhevapaiden tasai-
sempi jakautuminen miesten ja naisten kesken parantaisi naisten asemaa tydomarkkinoilla.
Samalla se vahvistaisi isdn osallistumista lapsen hoitoon ja kasvatukseen jo varhaislapsuu-
dessa. Valiokunnan mielestd on hyva arvioida perhevapaajarjestelman uudistamistarpeita”

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on parantaa tasa-arvoa yhteiskunnan
eri osa-alueilla. Erityinen huomio on tyéelaman ja perheiden tasa-arvon parantamisessa.
Hallitusohjelmassa on sovittu perhevapaiden uudistamisesta. Hallitusohjelman mukaan
tavoitteena on, ettd perhevapaat ja hoitovastuu jakautuvat perheissa tasaisesti molem-
pien vanhempien kesken ja ettd yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tyelamassa vahvistuvat.
Hallitusohjelman kirjauksen mukaan uudistus tulee toteuttaa niin, ettd molemmilla van-
hemmilla on yhta paljon kiintidityja vapaakuukausia. Vanhempainpdivarahoja ja vanhem-
painvapaita koskevaa uudistusta on valmisteltu kolmikantaisissa tydryhmissa sosiaali- ja
terveysministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2021.

Eva Ojala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Tasa-arvoselonteko

VNS 7/2010 vp — EK 51/2010 vp

1. eduskunta yhtyy hallituksen linjauksiin tasa-arvon edistamiseksi ja
edellyttds, etta

4. turvakotipaikkojen maara ja alueellinen kattavuus nostetaan Euroopan
neuvoston suositusten mukaiselle tasolle ja huolehditaan palvelujen
saatavuudesta kaikille turvaa tarvitseville; rahoituksen jatkumisesta myos
vuoden 2012 jalkeen

4. Laki valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle
(1354/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Eduskunnan vastaukseen liittyi eduskunnan lau-
suma madrdrahan lisddmisestd turvakotitoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Vuonna
2018 turvakodeissa oli yhteensa 179 perhepaikkaa eli paikkaa aikuiselle ja hanen muka-
naan oleville alaikaisille lapsille. Vuonna 2018 perustettiin nelja uutta turvakotia: Himeen-
linnaan, Espooseen, Seindjoelle ja Tampereelle. Turvakotien rahoitus nousi suunnitellusti
vuoden 2016 11,55 miljoonasta eurosta vuoden 2019 19,55 miljoonaan euroon. Turva-
kotipaikkojen lisdamiseksi Valtion rahoitukseen turvakotitoimintaan tehddan 2,0 mil-
joonan euron, ja lisdksi 1 miljoonan euron tasokorotus, jolloin momentin taso nousee
22,55 miljoonaan euroon vuonna 2020. Madrarahaa korotetaan vuonna 2021 myds 2 mil-
joonalla eurolla ja vuonna 2022 miljoonalla eurolla, jolloin maararahataso nousee kehys-
kauden lopussa 2023 nousee 25,6 miljoonaan euroon. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
arvioi turvakotiverkoston laajentamisen kuitenkin edellyttavan koko kehyskauden 2020-
2023 vahintaan 2 miljoonan euron lisdysta per vuosi.

Vuodesta 2015 vuoteen 2019 turvakotien maara on kasvanut 19 turvakodista 29 turva-
kotiin ja turvakotien perhepaikkoja on lisatty 114 perhepaikasta 211 perhepaikkaan. Vuo-
den 2020 helmikuussa avattiin Keravalle (Paasikiven nuorisokyldn sdatio) turvakoti, johon
tuli seitseman perhepaikkaa. Lisaksi Ouluun myonnettiin 2 lisépaikkaa, joten nailla paatok-
sillda vuonna 2020 kokonaisluku kasvoi 211 perhepaikkaan. Vuonna 2021 perhepaikko-

jen maarda on edelleen tarkoitus lisata 20 paikalla seka tehda parannuksia turvakotien
esteettomyyteen.

Pirjo Lillsunde, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Ihmiskaupan kaltainen pakkotyo
HE 69/2016 vp — EV 124/2016 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus seuraa, esiintyyko sellaista ihmiskau-
pan kaltaista pakkotyo6ta tai vastaavaa tyoperdista hyvaksikadyttod, joi-
den uhrit eivat saa suojaa, koska rikokset eivat tayta ihmiskaupparikoksen
tunnusmerkist6a rikosoikeudellisessa mielessa, ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Ty6- ja elinkeinoministerié on selvittéanyt lain mahdollisia muutostarpeita ja ratkaisuvaihto-
ehtoja, ja niista on keskusteltu tydmarkkinakeskusjarjestdjen kanssa. Kolmikantainen lain-
valmisteluty® on kesken.

Johanna Ylitepsa, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018

K 6/2018 vp — EK 45/2018 vp

Eduskunta edellyttds, etta valtioneuvosto

1. arvioi lainsdadanndn mahdollisia muutostarpeita yhdenvertaisuuslain
toimivuutta koskevan tutkimushankkeen paatyttya,

1. Yhdenvertaisuuslain toimivuutta tarkastelevan hankkeen (VN-TEAS hanke) tulokset

on julkaistu 25.11.2020 ja hankkeen tuloksia on tarkoitus hyddyntaa yhdenvertaisuus-
lain osittaisuudistuksen suunnittelussa. Lain toimivuutta tarkastelevan hankkeen ja muun
soveltamiskdytdnnon myota on noussut esiin eri tyyppisia lainsdddannon selkeyttamis- ja
kehittdmistarpeita, joita kasitelldan tarkemmin lakiuudistuksen valmistelun yhteydessa.

Katri Leikas, erityisasiantuntija, oikeusministerio

2. laatii tarvittavat lainsaddantomuutokset sen mahdollistamiseksi,
ettd pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneiden
perheenyhdistamishakemuksiin ei sovelleta toimeentuloedellytysts,

2. Hallitus on 15.7.2020 asettanut hankeen kansainvalista suojelua saavien henkildiden

perheenyhdistamista koskevan lainsdddannon arvioiminen perhe-eldmén suojan ja lap-
sen edun toteutumisen edistamiseksi (SMDno-2020-1659). Tavoitteena on valmistella
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tarvittavat sdéddosmuutokset ulkomaalaislakiin toimeentuloedellytyksen poistamiseksi
kansainvalista suojelua saavien alaikaisten henkildiden perheenjasenten oleskelulu-

van edellytyksend. Hankkeessa selvitetadn toimeentuloedellytysten vaikutusta pakolais-
aseman ja toissijaista suojelua saaneiden perhe-eldman suojaan ja perheenyhdistamisen
toteutumiseen. Hankkeessa selvitetdan perheenyhdistamiseen liittyvia ongelmia ja arvioi-
daan muita mahdollisia lainsdadanndn muutostarpeita hallitusohjelman mukaisesti ja
erityisesti yhdenvertaisuusvaltuutetun kansainvalista suojelua saaneiden perheenyhdis-
tamista koskevassa 3.3.2020 julkaistussa selvityksessa "Lapset ilman perhetta — Kansain-
valista suojelua saaneiden alaikdisten perheenyhdistaminen” esitettyjen suositusten
pohjalta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2021 aikana.

Tuuli Tuunanen, erityisasiantuntija, sisiministerio

3. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla yhdenmukaistetaan viranomaisten
tulkinnat perustuslain edellyttaman valttamattdman toimeentulon ja
huolenpidon sisallosta,

3. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan on tarkoitus kdynnistaa sosiaali-
turvauudistus ja uudistaa myds toimeentulotukea. Sosiaali- ja terveysministerion asettama
toimeentulotuen oikeudellinen asiantuntijatydryhma sai tyonsa paatokseen 30.1.2020.
Tyoryhma asetettiin selvittdmaan sosiaalihuollon ja perustoimeentulotuen vilista suh-
detta, perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittaman viimesijaisen vastuun kohdentumista
seka muita toimeentulotukilainsaddannon erityiskysymyksid. Ty6ta on jatkanut Toimeen-
tulotukilainsdddannon sosiaali- ja terveysministerion 28.5.2020 asettama toimeentulotuki-
lain uudistamista valmisteleva tydryhma. Toimeentulotukilakia on tarkoitus uudistaa talla
eduskuntakaudella. uudistamista jatketaan tydryhman esiin nostamien selvitystarpeiden
pohjalta. Tyd kdynnistyy vuoden 2020 aikana. Toimeentulotukilain uudistamisen yhtey-
dessa tullaan kasittelemaan selkeyttamaan myos valttamattoman toimeentulon ja huolen-
pidon sisaltoa ja vastuunjakoa.

Susanna Rahkonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

4. toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla turvataan ihmiskaupan uhrien
yhdenvertaisuus avun saannissa,

4. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu useita ihmiskaupan
uhrien aseman paranemiseen ja uhrien oikeuksien toteutumiseen tahtdavia toimenpiteita,
joista osa koskee erityisesti sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaa. Tarkoituksena on
muun muassa uudistaa lainsdddantd turvaamaan paremmin uhrien oikeudet.
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Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaddannon uudistaminen on aloitettu
sosiaali- ja terveysministerion johdolla vuonna 2020 (ks. kohta 5). Lainsaadannoén uudis-
taminen tahtad muun muassa uhrien yhdenvertaisuuden turvaamiseen avun saannissa,
riippumatta siitd, onko uhrilla kotikunta vai ei ja riippumatta siita, eteneeko ihmiskauppa-
rikos rikosprosessissa. Auttamisen tulisi jatkossa perustua entista vahvemmin uhrin
avuntarpeeseen.

Osana lainsaadannon uudistamistyota Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tulee selvittamaan
vuosien 2020-2021 aikana suomalaisen palvelujarjestelmén edellytyksia vastata ihmis-
kaupparikoksen uhrien turvallisen ja tuetun asumisen tarpeisiin seka tekemaan ehdotuk-
set mahdollisten puutteiden korjaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio osallistuu aktiivisesti myos valtioneuvoston ihmiskaupan vas-
taisen koordinaattorin johdolla tehtavan ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman val-
misteluun. Ohjelmassa tulee olemaan useita sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaa
koskevia toimenpide-ehdotuksia, joiden tavoitteena on muun muassa uhrien yhdenvertai-
suuden ja aseman parantaminen.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

5. selvittaa lainsaadanndn mahdolliset muutostarpeet ihmiskaupan uhrien
auttamisen ja rikosprosessin kytkoksen heikentamisen, auttamisen
uhrilahtoisyyden vahvistamisen seka ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan
perusteiden osalta,

5. Hallituksen lainsaddantéohjelmaan on keratty alustavat tiedot ihmiskaupan uhrien
auttamista koskevasta lainvalmisteluhankkeesta (Turvallinen oikeusvaltio Suomi: ihmis-
kaupan uhrien auttaminen, s. 23). Ohjelman mukaan laaditaan kokonaan uusi laki, johon
kootaan sdaannokset ihmiskaupan uhrien auttamisesta muun muassa vastaanottolaista ja
kotoutumislaista sekd pdivitetddn muun muassa ulkomaalaislakia ja rikoslakia, seka sisal-
lytetdan viittaukset sote-lainsaadantoon. Lakiin sisallytetaan saannokset myods ihmis-
kaupan uhrien tuetusta ja turvallisesta asumisesta. Vastuuministeriona toimii sosiaali- ja
terveysministerid, muut keskeiset ministeriot sisdministerio, oikeusministerio ja tyo- ja
elinkeinoministerio.

Sisaministeridssa on valmisteltu tutkimushankintaa koskien ihmiskaupan uhrin oleskelu-
luvan perusteita. Tutkimus on tarkoitus saada alkamaan alkuvuodesta 2021, ja tuloksien
arvioidaan valmistuvan noin 4-5 kuukauden kuluessa. Tutkimushankkeelle nimetdan
ohjausryhma, joka seuraa hankkeen etenemista ja sen tavoitteiden tayttymista.

Roope Jokinen, erityisasiantuntija, sisaministerio
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5. Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut 1.6.2020 poikkihallinnollisen tydryhman,
jonka tarkoituksena on valmistella ehdotukset uudeksi lainsaddanndksi ihmiskaupan
uhrien auttamiseksi, uhrilahtoisyyden vahvistamiseksi seka auttamisen ja rikosprosessin
kytkoksen heikentamiseksi. Tydryhman tehtdvana on aluksi laatia tilannekuva ihmiskau-
pan uhrien auttamisen nykytilasta ja tehda ehdotus auttamisjarjestelman organisoinnista
ja sen jalkeen valmistella ehdotus uudeksi laiksi ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Val-
misteltavaan lakiehdotukseen on tarkoitus sisallyttaa saannokset ihmiskaupan uhrien
turvallisista ja tuetuista asumispalveluista. Tydryhman tehtavana on myos valmistella tar-
vittavat pdivitysehdotukset ns. vastaanottolakiin (laki kansainvalista suojelua hakevan vas-
taanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta) ja ns. kotolakiin (laki
kotoutumisen edistamisesta) seka ehdotukset muihin lakeihin tarvittavista viittauksista
ihmiskaupan uhreihin (esim. sosiaalihuoltolaki ja terveydenhuoltolaki). Tydryhman tulee
arvioida myos muiden lakien mahdolliset muutostarpeet ja tehda ehdotus ihmiskaupan
uhrien auttamisesta syntyneiden kustannusten korvausjarjestelman selkiyttamiseksi. Tyo-
ryhman toimikausi paattyy vuoden 2022 lopussa.

Minna Viuhko, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

6. selvittda lainsaadanndn muutostarpeet, jotka koskevat
tyosuojeluviranomaisen toimivallan laajentamista ihmiskaupparikoksiin
liittyen.

6. Eiuutta ilmoitettavaa.
"Tydsuojeluviranomaisen toimivallan laajentamista ihmiskaupparikoksiin koskevan hal-

lituksen esityksen valmistelu on kdynnissa ja esitys on tarkoitus antaa taman hetkisen
arvion mukaan kevatkaudella 2021

Tapani Aaltela, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018

K 22/2018 vp - EK 49/2018

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto
1. selvittda madrdaikaisia tydsuhteita ja vuokratyota koskevan lainsaddannon
mahdolliset muutostarpeet raskauteen ja vanhemmuuteen perustuvan

syrjinnan torjumiseksi,

Asiassa ei ole uutta todettavaa.
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1. "Pa@ministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on kirjaus raskaussyrjinnan ehkaise-
misesta. Hallitusohjelmassa on sovittu lainsadadannon tasmentamisesta niin, etta raskaus
ja perhevapaan kaytto eivat vaikuta madrdaikaisen tydsuhteen jatkumiseen. Tyo- ja
elinkeinoministeri® asetti syksylla 2019 kolmikantaisen tyéryhman, jossa kasitelldan myos
tata asiaa.”

Seija Jalkanen, johtava asiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

2. laatii tarvittavat lainsaadantomuutokset perhevapaauudistuksen
toteuttamiseksi mahdollisimman pikaisesti,

2. Paaministeri Antti Rinteen, sittemmin paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitus-
ohjelmassa on sovittu perhevapaiden uudistamisesta. Uudistus tulee toteuttaa siten, etta
se kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia perhemuotoja. Sairausvakuutuslain vanhempainpadiva-
rahasaannoksia koskevan uudistuksen valmistelu on aloitettu sosiaali- ja terveysministe-
rion johdolla kolmikantaisessa tydoryhmassa syksylla 2019. Ty6- ja elinkeinoministerié on
joulukuussa 2019 asettanut tyéryhman valmistelemaan perhevapaauudistukseen liittyvia
mahdollisia tydsopimuslain muutoksia.

Eva Ojala, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

3. pyrkii osana palkkatasa-arvon edistamistyota kehittdmaan menetelman,
jolla téiden vaativuutta on mahdollista vertailla eri toimialojen valilla,

3. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on sovittu samapalkkaisuus-
ohjelmasta, jonka on oltava aiempaa kunnianhimoisempi ja vaikuttavampi. Ohjelman
keskeisend tavoitteena on hallituksen, tydnantajia ja tyontekijoita edustavien jarjesto-
jen sitoutuminen toimenpiteisiin téiden vaativuuden arvioimiseksi, samapalkkaisuuden
ja palkka-avoimuuden edistamiseksi seka tyoelaman segregaation purkamiseksi. Sama-
palkkaisuusohjelman sisdllosta neuvotellaan parhaillaan kolmikantaisesti. Hallituksen ja
tyomarkkinakeskusjarjestdjen samapalkkaisuusohjelma hyvaksyttiin joulukuussa 2020.
Ohjelmassa on sitouduttu tavoitteeseen, ettd sukupuolten palkkaero kapenee entista
nopeammin. Naisten ja miesten palkkaeron kaventamiseen pyritddn ohjelmassa sovituilla
keinoilla, jotka liittyvat palkka-ja sopimuspolitiikkaan, palkkausjarjestelmien kehittami-
seen ja palkkatietamyksen parantamiseen, segregaation purkamiseen seka tyon ja per-
heen yhteensovittamiseen. Palkkatasa-arvon lisddmiseksi sosiaali- ja terveysministerio
toteuttaa kaksi tutkimushanketta: em. Samanarvoinen ty0 ja tyo-ja virkaehtosopimusten
sukupuolivaikutusten arviointi samapalkkaisuusnakokulmasta. Vaikutusarvioinnin tekee
rippumaton, ulkopuolinen tutkija.

Outi Viitamaa-Tervonen, projektipaallikko, sosiaali- ja terveysministerio
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4. huolehtii siitd, etta kdytannon tasa-arvotyota kehitetaan kaikilla
koulutustasoilla varhaiskasvatuksesta lahtien siten, etta sukupuoli-, oppimis-
ja muista eroista johtuviin koulu- ja opiskelijatyon haasteisiin voidaan loytaa
ratkaisuja,

4. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on sovittu, etta velvoitta-
vista tasa-arvosuunnitelmista saddetdan varhaiskasvatuksessa. Asiaa on valmisteltu yhteis-
tyOssa oikeusministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa syksysta 2019.

Outi Kumpuvaara, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

5. selvittad mahdollisuudet nimeta riippumaton toimielin Istanbulin
sopimuksen velvoitteiden toimeenpanon seurantaan ja arviointiin seka
tarvittaessa valmistelee siihen liittyvat lainsaadantomuutokset seka
antaa seuraavan nelivuotiskauden aikana selvityksen ty6elama- ja tasa-
arvovaliokunnalle Istanbulin sopimuksen velvoitteiden kansallisen
toimeenpanon etenemisesta seka yhteensovittamiselimen laatimien
toimenpiteiden toteutumisesta ja niiden vaikuttavuudesta,

5. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan perustetaan itsendinen ja
riippumaton naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtédva. Lainvalmistelu on tarkoi-
tus kdynnistaa kevaalla 2020 ja tehtava voisi kdynnistya vuonna 2021.

Johanna Hautakorpi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

6. huolehtii tasa-arvolainsaadannon toteuttamisen ja valvonnan
edellyttamista voimavaroista seka turvaa tasa-arvotyota tekevien
kansalaisjdrjestdjen mahdollisuudet tehda pitkdjanteista tyota tasa-arvon
edistamiseksi.

6. Tasa-arvovaltuutettu valvoo naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) noudattamista. Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on lin-
jattu, ettd ihmisoikeusongelmien tunnistamisen ja raportoinnin ongelmiin puututaan
maadratietoisesti turvaamalla muun muassa erillisvaltuutettujen toiminta. Tahan liittyva
lisdmaararaha mahdollistanee uuden viran perustamisen tasa-arvovaltuutetun toimistoon
vuonna 2022. Valtuutetun verrattain pienissa resursseissa korotus on merkityksellinen ja
silld voidaan vahvistaa toimintaa.

Johanna Hautakorpi, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio
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Yksityisyyden suojasta tyoelamdssa annetun lain
mahdolliset muutostarpeet

HE 97/2018 vp — EV 236/2018 vp

Eduskunta edellyttda, etta hallitus viipymatta selvittda yksityisyyden suo-
jasta tydelamadssa annetun lain (759/2004) luotettavuuden selvittamista
koskevan saantelyn (4 §:n T momentti) mahdolliset muutostarpeet kolmi-
kantaisessa lainvalmistelussa pyrkien tasapainoiseen ratkaisuun tyonteki-
joiden yksityisyyden suojan ja tydnantajien tiedonkasittelytarpeiden valilla.
Valmistelussa tulee ottaa huomioon tietosuojavaltuutetun tulkintakaytanto,
lainsdadannon kehitys seka tarvittaessa unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien suojelua koskeva direktiiviehdotus.

Tyo6- ja elinkeinoministerio on selvittanyt lain mahdollisia muutostarpeita ja ratkaisuvaihto-
ehtoja, ja niista on keskusteltu tydmarkkinakeskusjarjestdjen kanssa. Kolmikantainen lain-
valmisteluty® on kesken.

Johanna Ylitepsa, erityisasiantuntija, tyo- ja elinkeinoministerio

Tyontekijoiden edustusjarjestelmat tyoaikalaissa

HE 158/2018 vp — EV 306/2018 vp

1. Eduskunta edellyttda, etta tyontekijoiden edustusjarjestelmia ja heidan
edustajiensa valtuuksia selkiytetadn tavalla, joka varmistaa tyontekijoiden
oikeudet ja vaikutusmahdollisuudet omalla tyopaikalla.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

1. "Tyontekijoiden edustusjdrjestelmat kytkeytyvat tydaikalaissa pitkalti tydnantajan ja
henkiloston mahdollisuuksiin sopia paikallisesti saannollisen tydajan jarjestelyista. Pai-
kallisen sopimisen edistaiminen on yksi hallitusohjelmaan sisaltyvista tavoitteista. Taman
tavoitteen saavuttamiseksi on asetettu tydllisyyden edistdmisen ministeritydryhman alai-
set alatyéryhmat kasittelemadn muun muassa paikalliseen sopimiseen ja tydlainsaadan-
toon liittyvia kysymyksia. Tyontekijoiden edustusjarjestelmia ja edustajien valtuuksia
arvioidaan ndissa alatydryhmissa, joiden toimikausi on tdma hallituskausi.”

244


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+97/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+158/2018

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:34

2. Eduskunta edellyttas, ettd valtioneuvosto seuraa tydaikalain toimivuutta
ja antaa asiasta selvityksen tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle seuraavan
vaalikauden aikana.

2. "Ty6- ja elinkeinoministeri6 seuraa tydaikalain toimivuutta ja antaa asiasta selvityksen
kuluvan vaalikauden aikana.”

Nico Steiner, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerio

Tyoaikalain tarkennukset

HE 86/2019 vp — EV 56/2019 vp

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus valmistelee tarvittavat muutokset tyo-
aikalain puutteiden korjaamiseksi vuoden 2020 aikana.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on tydaikalain (872/2019) muutosta koskevaa halli-
tuksen esitysta (HE 86/2019 vp) kasitellessaan katsonut tydaikalakiin sisaltyvan erdita
tarkennus- ja lisdystarpeita. Valiokunta on viitannut muun muassa hatatyésaannoksen
kriminalisoinnin puuttumiseen, josta johtuvaa oikeustilan muuttumista valiokunta ei pita-
nyt tarkoituksenmukaisena.

Tyoaikalain uudistamistyon yhteydessa rangaistussaannds kirjoitettiin nykyisten saantely-
periaatteiden mukaisesti aiempaa tasmallisempdaan muotoon. Lainkohdassa yksil6i-

daan nimenomaisesti ne menettelyt, jotka voivat johtaa rikosoikeudelliseen vastuuseen.
Rangaistussdaanndksen piiriin ei kuulu hatatydsaannosten rikkominen, jollei tydnantaja
samalla riko lepoaikasadnnoksia. Kaytannossa rangaistavuuden ulkopuolelle jaa siten
lepoaikasaantelyn puitteissa teetetty hatatyo. Tyontekijan suojelun kannalta asian merki-
tys liittyy siihen, ettd tydnantaja ei tarvitse hatatyota teettaessadn ylitydsuostumusta. Tyo-
aikalakia valmisteltaessa arvioitiin, ettd tyon teettdminen perusteetta hatatyona ei olisi
sellainen menettely, johon olisi valttamatta liityttava rikosoikeudellinen seuraamus. Krimi-
nalisointia on lahtokohtaisesti pidettava viimesijaisena keinona.

Tyoaikalain mahdollisia tdsmennystarpeita on tarkoitus arvioida tyollisyyden edistamisen
ministeritydryhman alaisessa saantelytydryhmassa. Hallituksen esityksen tarkempi aika-
taulu pystytaan antamaan vasta, kun muutosten tarkempi sisaltd on voitu arvioida.

Nico Steiner, hallitusneuvos, tyd- ja elinkeinoministerio
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Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain muuttaminen ja
opintotukilain 15 §:n muuttaminen

HE 15/2020 vp — EV 54/2020 vp

Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto toimittaa tydelama- ja tasa-arvo-
valiokunnalle selvityksen uudistuksen vaikutuksista 31.12.2021 mennessa.

Sosiaali-ja terveysministerio selvittad uudistuksen vaikutuksia yhteistydssa eri viranomais-
ten ja Tyollisyysrahaston kanssa seka toimittaa selvityksen uudistuksen vaikutuksista
31.12.2021 mennessa tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Kirsi Pdivdnsalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun
hallituksen esityksen taydentaminen

HE 87/2020 vp — HE 114/2020 vp — EV 216/2020 vp

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus valmistelee saannokset, jotka
mahdollistavat tyollisyyden kuntakokeilun kokeilualueen kunnan asiakkaan
siirtdmisen perustellusta syystd tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi ja
antaa niita koskevan esityksen eduskunnalle mahdollisimman pian.

2. Eduskunta edellyttas, etta hallitus valmistelee tarvittavat séannokset
tyottomyysturvatehtavien hallituksen esityksissa (HE 87/2020 vp
ja HE 114/2020 vp) ehdotettua laajemmaksi siirtamiseksi tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kokeilualueen kunnille ja antaa niita koskevan
esityksen eduskunnalle mahdollisimman pian.

1.- 2. Lausumat toteuttavan hallituksen esityksen valmistelu on kdynnistetty ty6- ja elin-
keinoministeriossa joulukuussa 2020. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa maaliskuun
lopussa 2021. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2021.

Meri Pensamo, hallitussihteeri, tyo- ja elinkeinoministerio
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15 Ymparistovaliokunta

Vesilainsaddannon tarkistaminen ja ymparistohallinnon
resurssit

HE 277/2009 vp - EV 355/2010 vp

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus pitda huolta ymparistéhallinnon
toimivuudesta turvaamalla sille osoitettujen tehtavien hoitamiseksi riittavat
resurssit ja ryhtyy toimenpiteisiin ymparistonsuojelun jalkivalvonnan
tehostamiseksi selvittamalla valvontamaksun kayttdonottamista vesilain
valvontatehtavissa.

3. Maa- ja metsatalousministerio on antanut vesilain valvontatehtavien maksullisuutta
koskevan asian Etelda-Pohjanmaan ELY-keskuksen selvitettavaksi. Selvityksen on tarkoi-
tus valmistua 3/2021. Jatkotoimenpiteistd on tarkoitus paattaa selvityksen valmistumisen
jalkeen.

Jari Salila, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Asumistuen uudistuksen vaikutusten seuraaminen

HE 231/2016 vp — EV 237/2016 vp

2. Eduskunta edellyttas, etta sosiaali- ja terveysministerio ryhtyy
toimenpiteisiin yhteisasunnossa asuvien aseman arvioimiseksi
asumistukijarjestelmassa ja selvittaa ruokakuntakasitteen mahdollisen
uudistamistarpeen.

2. Yleinen asumistuki on tarkoitettu pienituloisen ruokakunnan asumismenojen véhen-
tamiseksi ja kohtuullisen asumistason turvaamiseksi. Yleisessa asumistuessa paasaantona
on, ettd samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkil6t vastaavat koko asunnon asumis-
menoista ja kuuluvat siten samaan ruokakuntaan.

Paasaannosta voidaan poiketa vain, jos asukkailla on erilliset vuokrasopimukset, tai toinen
asukas on toisen asukkaan alivuokralainen.

Opiskelijoiden asumistukisiirron yhteydessa ei tehty muutoksia ruokakunnan kasittee-

seen. Lakimuutokseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 231/2016) tuotiin kuiten-
kin esiin uudistukseen liittyvia ongelmia. Yleisen asumistuen ruokakuntakohtaisuus toi
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opiskelijoille yhdessa asumisen ja avoliiton selvittdmiseen liittyvat ongelmat ja kiristi tar-
veharkintaa, koska muiden ruokakunnan jasenten tulot vaikuttavat asumistuen maaraan.
Sosiaali- ja terveysministeri seuraa uudistuksien vaikutuksia tuensaajien asemaan ja sel-
vittda asumistukijarjestelman kehittamistarpeita seka ruokakuntakasitteen uudistami-
sen vaihtoehdot vaikutuksineen. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman
mukaisesti asetettiin parlamentaarinen komitea sosiaaliturvan uudistamiseksi. Hallitus-
ohjelman mukaan tavoitteena on ihmisen nakdkulmasta selked, ymmarrettava ja toimiva
sosiaaliturva. Etuuksien kasitteitd ja maksuajankohtia yhtenaistetdan ja tassa yhteydessa
tarkastellaan muun muassa etuuksien perhekasitteita. My6s asumistuen ruokakuntakasit-
teen uudistamisvaihtoehdot selvitetdan. Komitean tahtaa sosiaaliturvan pitkan aikavalin
kehittamiseen ja tyota tehdaan kahdella eduskuntakaudella.

Mikko Horko, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Valtioneuvoston selonteko keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen 2030

VNS 7/2017 vp - EK 4/2018 vp

Eduskunta edellyttas, etta valtioneuvosto

1. varmistaa selonteossa esitettyjen lisdtoimenpiteiden riittavan rahoituksen
huolehtien siita, etta tarkasteltaessa paastovahennystoimien taloudellisia
vaikutuksia tarkastellaan my&s niiden tuomaa kasvupotentiaalia
yritystoiminnalle, tyollisyydelle ja viennille ja otetaan myds tama nakokulma
osaltaan selkeammin ilmastosuunnitelman lahtékohdaksi paastojen
vahentamiskustannusten ohella

1. Keskipitkan aikavalin ilmastopoliittisen suunnitelman keskeisia liilkenteen
paastévahennystoimenpiteitd, joihin on kdytetty valtion rahaa ja joilla voi olla positiivi-

sia vaikutuksia yritystoiminnalle, ty6llisyydelle ja viennille, olivat vuonna 2020 erilaiset
jakeluinfratuet ja kaupunkiseutujen joukkoliikennetuet. Lisaksi valtion rahoitusta on kay-
tetty myos tayssahkdautojen hankintatukiin, etanoli- ja kaasuautojen konversiotukiin seka
kavelyn ja pyordilyn edistamiseen. Naiden tukien vaikutukset kohdentuvat enemman koti-
talouksiin ja yksittaisiin ihmisiin kuin yrityksiin tai vientiin.

Sahkoautojen julkisen latausinfran ja biokaasun jakeluverkon rakentamiseen oli vuonna
2020 varattu ty6- ja elinkeino-ministerion budjettiin yhteensa 3 miljoonaa euroa. Sum-
maa korotettiin vuoden 2020 lisatalousarviossa 5,5 miljoonaan euroon. Energiavirasto jar-
jesti lokakuussa 2020 sahkoisen liikenteen ja biokaasun lilkkennekayton infrastruktuurin
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kolmannen tukikilpailutuksen. Kilpailussa tuen hakijat antoivat tarjouksia tukisummista,
joilla olisivat valmiita toteuttamaan biokaasun tankkausaseman tai sahkdautojen jouk-
koliikenteen tai suuritehoisen latauspisteen investointihankkeen. Tarjouksia annettiin
enndtysmaara, yhteensa 213, joista 35 koski biokaasun tankkauspisteitd, 14 linja-autojen
latauspisteitd ja 164 sahkdautojen suuritehoisia latauspisteita.

Jakeluinfratuet hyddyttavat jakeluinfraa rakentavia yrityksia seka joiltain osin my6s kuntia
(esim. sahkobussien latausinfran rakentamisen osalta). Jakeluinfran rakentamisen lisaksi
tuet voivat jouduttaa myds muiden uusien liiketoimintamallien syntymista (esimerkiksi
erilaisten latauspalveluiden tarjoaminen ja ylldpito). My6s ammattiliikenne voi hyotya
tuesta, kun jakeluinfra paranee ja vaihtoehtoisten kayttovoimien kaytto tulee mahdolli-
seksi entistd useammille yrityksille.

Ympadristoministerion budjettiin oli vuonna 2020 varattu 5,5 miljoonaa euroa sahko-
autojen lataamista edistaviin hank-keisiin taloyhtitissa. Kesakuun 2020 lisdtalousarviossa
myo&nnettiin taman lisaksi 2 miljoonan euron lisdys. Samalla tukiprosentteja korotettiin
loppuvuoden 2020 ajaksi. Tuen jakamisesta huolehtii Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskus ARA. Tuen menekki oli alkuvuodesta vahdinen, mutta kolminkertaistui syksylla
2020 johtuen koronatilanteen lykkaamien yhti6kokousten pitamisesta vasta syksylla seka
korotetuista tukiprosenteista. Vuoden 2020 maardraha ei ndin ollen riittanyt kaikkiin hake-
muksiin ja osa hakemuksista siirrettiin mydnnettavaksi vuoden 2021 maararahasta.

Latausinfran rakentamisella ja yllapitdmisella on jonkin verran positiivista vaikutusta
alueen tyollisyyteen. Sahkon kaytto liikenteessa vahentdaa myods Suomen 6ljyriippuvai-
suutta ja parantaa Suomen vaihtotasetta.

Liikenne- ja viestintaministerion budjettiin oli vuonna 2020 varattu 6 miljoonaa euroa
tayssahkodautojen hankintatukiin seka etanoli- ja kaasuautojen konversiotukiin. Tuettuja
sahkoautoja oli 31.12.2020 mennessa hankittu tai pitkdaikaisvuokrattu yhteensa 3499 kap-
paletta (247 sahkdautoa vuonna 2018, 1046 autoa vuonna 2019 ja 2206 vuonna 2020).
Koko neljan vuoden (2018-2021) maaradrahasta (24 miljoonaa euroa) oli vuoden 2020 lop-
puun mennessa kdytetty vain 35,87 prosenttia.

Kavelyn ja pyordilyn edistamiseen (momentti 31.10.31) varattiin yhteensa

32900 000 euroa vuonna 2020. Tasta rahoituksesta kavelyn ja pyorailyn investointi-
ohjelmaan varattiin 31,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 investointiohjelman hanke-
haussa hakemuksia saatiin 131 kappaletta. Niissa haettiin valtionavustusta yhteensa noin
67,5 miljoonan euron arvosta kuntien kavelyn ja pyoradilyn olosuhteiden parantamiseen.
Kehittamistarpeita on huomattavasti enemman mita valtion tuki mahdollistaa. Vuonna
2020 kavelyn ja pyorailyn edistamiseen valtion vaylaverkolla varattiin kymmenen miljoo-
naa euroa.
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Suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen tuki vuonna 2020 oli 13,25 miljoonaa euroa

ja keskisuurten kaupunkiseutujen tuki 8,125 miljoonaa euroa. Lisdksi kaupunkiseuduille
suunnattiin tukea ilmastoperusteisten toimenpiteiden toteuttamiseen yhteensa 20 miljoo-
naa euroa. Suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla toimivalla joukkoliikenteelld on koh-
tuullinen vaikutus elinkeinotoimintaan muun muassa tydvoiman saatavuuden kannalta.
Julkisen liikenteen liséamiselld on myos lieva positiivinen tyollistava vaikutus suurilla ja
keskisuurilla kaupunkiseuduilla.

Energiatuella on rahoitettu teollisuus- ja liikekiinteistojen lammontuotantohankkeita seka
pienid aluelampdlaitoksia, joissa tyypillisesti 6ljylammityksesta siirrytadn joko puubio-
massaa kayttaviin kiintedn polttoaineen kattiloihin tai maalampoon.

Lisaksi eduskunta hyvaksyi jakeluvelvoitelain uudistuksen helmikuussa 2019. Sen mukaan
biopolttoaineen jakeluvelvoite nousee tasolle 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Maatalouden paastévahennystoimista suurin osa rahoitetaan Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelman 2014-2020 rahoista. Hallitusohjelmassa on esitetty useampia
toimia maatalouden ilmastokestavyyden parantamiseksi.

Hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi maa- ja metsatalousministeriossa kayn-
nistettiin kokonaisvaltainen maankayttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuus,

jonka tavoitteena on maankayttosektorin paastdjen vahentaminen seka hiilinielujen

ja -varastojen yllapito ja vahvistaminen. Hallitusohjelman mukainen maankayttosek-

torin ilmastosuunnitelma valmistellaan taman vuoden aikana, ja maankayttosektorilla
kaynnistetyt ilmastotoimet liitetdan osaksi suunnitelman toimeenpanoa. Maataloudessa
edistetdd@n muun muassa hiilta sitovia ja varastoivia sekd padstoja vahentavia viljely-
tapoja, -tekniikoita, tuotteita ja palveluja. Metsataloudessa huolehditaan metsien hoidosta,
kasvukyvysta ja terveydesta seka edistetaan ilmastokestavia kasvatus- ja kasittelytapoja.
lImastotoimien kustannustehokas ja vaikuttava toteuttaminen edellyttdd muun muassa
vahvaa tietopohjaa ja vaikutusarviointeja, ja siksi tutkimustiedon tuottaminen ja tehokas
hy6dyntdminen ovat avainasemassa niiden valmistelussa ja toteuttamisessa. Maankaytto-
sektorin ilmastopolitiikan ja -toimenpiteiden vahvistamiseksi vuodelle 2020 oli osoi-

tettu maardrahaa yhteensa noin 20 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 aikana valmisteltiin
uusi Hiilesta kiinni -tutkimus- ja innovaatio-ohjelma, valtioneuvoston asetus maankayt-
tosektorin ilmastotoimenpiteisiin mydnnettavasta avustuksesta ja madrdrahasta, kdyn-
nistettiin useita selvityshankkeita ilmastokestavan maa- ja metsatalouden edistamiseksi,
valmisteltiin laki ja asetus joutoalueiden metsityksesta seka edistettiin tuhkalannoitusta
turvemailla.

Hallitusohjelman mukaisesti valmistelussa on kansallinen ilmastoruokaohjelma, joka tah-
taa kulutetun ruoan ilmastojalanjaljen pienentamiseen sekda ymmarryksen lisadmiseen
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ruoantuotannosta. Lisdksi tavoitteena on tukea yhteiskunnan siirtymista kohti ilmasto-
kestavaa ruokajarjestelmaa. limastokestavassa ruokajarjestelmassa huomioidaan kaikki
kestavyyden nakokulmat: sosiaalinen, taloudellinen, kulttuurinen ja ekologinen kesta-
vyys. Vuonna 2020 ilmastoruokaohjelman tiimoilta on kayty Kestavan ruuan eratauko-
keskusteluja ympari Suomea. Vastuulliset ruokapalvelut -kehitysohjelma on alkamassa.
Valmistelussa on my®6s selvitys elintarviketarkastajien roolin laajentamisesta koskemaan
ravitsemusta ja ruokahavikkia ja tahan liittyva pilotti on tulossa. Valmisteilla on my&s kan-
sallisen kasviproteiiniyhteistydn rakentaminen ja selvitys tulosperusteisista rahoitus- ja
hankintamalleista ilmastoruokaohjelmassa.

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoite ruokahavikin puolittamisesta vuoteen 2030 men-
nessa. Lisaksi hallitusohjelman mukaan laaditaan tiekartta havikin vahentamiseksi ruoka-
ketjun jokaisessa vaiheessa. Tiekartta on valmistunut vuoden 2021 alussa.

Hallitusohjelmassa korostettiin monessa kohdin uusiutuvan energian edistamistd, eri-
tyisesti biokaasun tuotannon ja kayton seka siihen liittyvan ravinnekierratyksen osalta.
Kansallista biokaasuohjelmaa valmisteleva tydoryhma (TEM) luovutti loppuraporttinsa
tammikuun 2020 lopussa ja se sisalsi laajan kirjon toimenpide-esityksia.

Maa- ja metsatalousministerid suuntaa enintaan 5,1 miljoonaa euroa kokeiluohjelmaan,
jolla rahoitetaan ravinteiden kierratyksen innovatiivisia ratkaisuja. Vuosille 2020-2022
suunnatun valtakunnallisen kokeiluohjelman rahoitushaku aukesi kesalla 2020. Kokeilu-
ohjelma on jatkoa vuosina 2016-2018 kdynnistetylle ohjelmalle. Tavoitteena on luoda
edellytykset toimiville orgaanisten lannoitevalmisteiden markkinoille, ja siten varmistaa
ravinteiden kierratys ja tehokas kaytto. Hallitusohjelman mukainen investointituki bio-
kaasulaitosten ja uusien lannankdsittelytekniikoiden tukemiseksi (vuosille 2020-2021
yhteensa 7,5 miljoonaa euroa) kaynnistyi joulukuussa 2020. Lisaksi valmistelussa on ravin-
nekiertoon perustuvan biokaasun tuotantotuki (vuosille 2021-23 yhteensa 16 miljoonaa
euroa) ja osana hallituksen korona-elvytyspakettia maatalouden investointituen ja maa-
seudun yritysrahoituksen tukiprosentin maardaikainen nosto 50 prosenttiin.

Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen saavuttaminen vaatii kuntien tiivista osallistumista
ilmastotyohon. Kunnat toimivat paikallisen ja alueellisen ilmastotydn alustoina ja mahdol-
listajina, osallistujina ja sparraajina.

Ympadristoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma (2018-2023) edistaa ja vauhdit-
taa kuntien ja alueiden ilmastotyota. Ohjelman rahoitus on ollut miljoona euroa vuosille
2018-2020 ja keskimdarin 1,67 miljoonaa euroa vuosille 2021-2023. Ohjelman tavoitteena
on madaltaa kynnystd, jotta mahdollisimman moni uusi kunta tulisi mukaan tavoitteelli-
sen ilmastotydn pariin.
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Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma on rahoittanut valtakunnallisia, alueellisia ja paikalli-

sia ilmastohankkeita. Valtakunnallisissa hankkeissa on kehitetty tyokaluja ja toimintamal-
leja, joita on voitu hyodyntaa alueellisen ja paikallisen tason ilmastotyon vauhdittamisessa.
Paaosin ohjelman rahoitus on suuntautunut paikallistason konkreettisiin ilmastohank-
keisiin (12-14 hanketta vuodessa). Osin rahoitus on kohdistunut pieniin kokeiluihin

(10-15 kokeilua vuodessa).

Esimerkkeja ohjelman rahoittamista vuonna 2020 valmistuneista valtakunnantason hank-
keista ovat 1) kaikki Suomen 310 kuntaa ja 18 maakuntaa kattava yhtendinen paasto-
laskentajarjestelma ja paastotietopalvelu, 2) kuntien vertaisoppimiseen perustuva
ilmastojohtamisen reseptikirja ja 3) kuntalaisten ilmastotoimien vauhdittamisen toiminta-
mallit. Alueellisen tason hyvana esimerkkina on ELY-keskusten ilmastotiekartta, joka luo
pohjan valtion aluehallinnon ilmastotyon edistamiseen ja vauhdittamiseen seka yhteis-
tyohon maakuntien liittojen kanssa. Paikallistason hankkeissa on keskitytty kuntien
ilmastojohtamiseen, kuntalaisten ilmastoty6n vauhdittamiseen, lahikuntien yhteisen
ilmastotyon edistamiseen, kuntien ja yritysten ilmastoyhteistyohon, rakennusten energia-
ratkaisuihin ja likkenteen vahahiilisyyteen.

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma on tuonut kunta- ja aluendakdkulman kansallisen
ilmastopolitiikan valmisteluun (esim. ilmastolaki ja ilmastosuunnitelma 2035). Ohjelma
korostaa kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason monenlaisten sidosryhmien tiivista
ja vuorovaikutteista yhteisty6ta hiilineutraalin kiertotalousyhteiskunnan maarittelyssa ja
tavoittelussa.

2. toteuttaa ilmastokasvatusta kaikilla koulutusjarjestelmien tasolla oikean
asenneilmapiirin varmistamiseksi ja suuntaa ilmastoviestintaa laajasti
kaikille kohderyhmille

2. llmastokasvatus liittyy kaikkiin koulutusasteisiin. Opetushallitus toteutti vuonna 2019
ilmastovastuu koulutuksessa-vaikutusohjelman, jonka yhtend tuotoksena oli sidosryh-
mien kanssa laadittu ilmastovastuun oppimisen toimenpideohjelma. Opetushallitus on
myds koonnut sivuilleen eri tahojen tuottamia avoimesti saatavia ilmastokasvatus- ja
kiertotalouskasvatusmateriaaleja. Vuonna 2020 Opetushallitus tuki opetustoimen henki-
16ston ilmastokasvatuksen tdydennyskoulutusta valtionavustuksilla.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa kestavan kehityksen ndkokulma on nos-
tettu sisallollisiin tavoitteisiin. Yleissivistavan koulutuksen tavoitteena on taata oppilaille
ja opiskelijoille tulevaisuudessa tarvittavia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Opetussuunnitel-
man perusteisiin (varhaiskasvatussuunnitelmista lukion opetussuunnitelman perusteisiin)
on kirjattu vahva kestavan kehityksen polku varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Kestava
kehitys (ml. ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus) nakyy muun muassa perusteiden
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arvopohjassa, toimintakulttuurin madrittelyssa ja laaja-alaisessa osaamisessa seka oppi-
aineiden opetuksen yleisissa tavoitteissa ja keskeisissa sisalldissa. Esimerkiksi lukion
opetussuunnitelman perusteissa 2019 laaja-alaisessa osaamisessa todetaan, ettd opiske-
lijan tulee saada tutkimuksellista tietoa ilmastonmuutoksen hillinnasta, luonnon moni-
muotoisuuden turvaamisesta ja opiskelijan tulee ymmartaa kiertotaloutta. Naita teemoja
eri oppiaineiden tavoitteiden ja sisaltdjen kautta aina kielista yhteiskunnallisiin oppi-
aineisiin tai luonnontieteista taide- ja taitoaineisiin vahvistaen opiskelijan toimijuutta.

Lukion opetussuunnitelman perusteissa on myds mukana ilmastokytkentdiset teemat
oppiaineiden tavoitteissa, sisall0issa ja laaja-alaisissa kokonaisuuksissa. Ammatillinen
koulutus keskittyy ennen kaikkea eri alojen ammatillisten osaajien kouluttamiseen ty6-
eldman tarpeiden mukaisesti. IImastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen tarvitta-
vaa osaamista on sisallytetty eri alojen tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksiin,
mutta uusi tieto ja yhteiskunnan nopeat muutokset edellyttavat jatkuvaa paivitystarvetta.
Vuoden 2021 alusta lahtien on uudistettuihin perustutkinnon perusteisiin sisallytetty uusi
[Imastovastuullinen toiminta -valinnainen tutkinnon osa.

Yliopistot ovat oman erityisalansa opetuksessa huomioineet ilmastonmuutoksen ja kierto-
talouden. Sen eri nakdkulmat on katettu koko maan kurssitarjonnassa. Climate University
on tehnyt myos kaikille korkeakouluopiskelijoille avoimen ilmasto.nyt-verkkokurssin. Myos
ammattikorkeakouluissa ilmastonmuutos on tunnistettu toimintaympariston muutos-
tekijaksi ja siihen on vastattu. Opettajakoulutuksen kautta katetaan koulutusjarjestelman
kehittdminen taman tarkean yleissivistavan nakokulman osalta.

[Imastoasiat on nostettu myds ensimmaista kertaa nakyvammin esiin valtakunnallisen
nuorisopoliittisen ohjelman VANUPO:n yhteydessa.

Keski-Suomen ELY-keskus myodntda harkinnanvaraisia valtionavustuksia ymparisto-
kasvatushankkeille, mukaan lukien erilaisille ilmastokasvatushankkeille. Imasto-
kysymyksiin keskittyvida hankkeita on nailla avustuksilla kdynnissa talla hetkelld vajaa
kymmenen. Osassa toimitaan lasten ja nuorten parissa, osassa aikuisten keskuudessa;
monissa hankkeissa koulu on ainakin yksi toiminta-areenoista ja opettajat yksi kohde-
ryhmista, mutta muutamat tavoittavat kohderyhmat vapaa-ajalla. Hankkeita toteuttavat
paaasiassa yhdistykset. Ymparistohallinnon rahoittamalla hankkeella kdynnistynyt ja nyt-
temmin muun muassa opetushallinnon rahoittama MAPPA-materiaalipankki kokoaa eri
tahojen tuottamat kestavan kehityksen kasvatuksen materiaalit yhteen paikkaan ja on
tarjonnut kayttdjilleen myds muun muassa “llmastokasvatuksen reppuja’, joissa monista
materiaaleista on poimittu valmiiksi tietynlaisia kokonaisuuksia. MAPPAa yllapitdaa Suomen
luonto- ja ympdristokoulujen liitto ry.
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Lisdksi ympadristoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelmasta on rahoitettu ilmasto-
viestinnan ja toimintamallien kehittamistd, ilmastokasvatuksen hyvien mallien levittamista
ja esimerkiksi kestdvan elaméantavan kokeiluhankkeita.

IImastoviestintaa tekevat Suomessa useat ministeriot, valtion tutkimuslaitokset seka
kuntasektorin ja kansalaisyhteiskunnan toimijat. Vuodesta 2010 saakka ymparisto-
ministerio on koordinoinut ilmastoviestinnan yhteisty6ta eri tahojen kanssa. Yhteisty6
mahdollistaa ilmastoviestinnan laajentamisen yhta organisaatiota laveampaan nako-
kulmaan. Ryhma on muun muassa julkaissut verkkolehti Klimaattia, teettéanyt kysely-
tutkimuksia, infografiikoita, huolehtinut tiedeviestinnan koordinaatiosta ja jakanut tietoa
kampanjoista seka tapahtumista. Vuonna 2020 ilmastoviestinnan ryhma oli kiinteasti
mukana ulkoministerion koordinoimassa ilmastonarratiivi-projektissa, jossa koottiin kat-
tava englannin kielinen materiaali PP-esitysmuodossa suurldhetystdjen ja muiden taho-
jen kayttoa varten. Esityspaketissa on huomioitu eri kotimaisten toimijoiden ilmastotoimia,
mukaan lukien ilmastokasvatus. Myds aluehallinnon ilmastoviestinnan voi odottaa aktivoi-
tuvan aiemmasta, silla useisiin ELY-keskuksiin on palkattu ilmastotydta koordinoiva hen-
kilo ja ELY-keskuksilla on aktiivinen ilmastoverkosto.

Lisaksi SYKE:n ja IImatieteen laitos uudistavat kaikille avointa ilmasto-opasta vuoden 2020
ja 2021 aikana niin sisallollisesti kuin teknisestikin. Ymparistoministerié on rahoittanut
my®ds erilaisia hankkeita, joissa muun muassa kuntien ilmastoviestintaa tuetaan. Yhtena
rahoitettuna hankkeena on kansalaisten asumisen hiilijalanjalkea ohjeistava Hiilihelp-
pi-sivusto, joka aukeaa 2021 kevaalla. Sitra tuki myds UNEP:n ja TED-Ed:n tekemaa kattavaa
Earth School -sivustoa, jota on mahdollista kayttaa myods suomeksi. Sivustolla on kattavasti
kasvatustehtavia ilmastonmuutoksen, luontoon ja kiertotalouteen liittyen.

Ymparistoministerio viestii ilmastoasioista monikanavaisesti esimerkiksi verkkosivuilla,
Instagramissa ja Twitterissa eri ryhmien tavoittamiseksi. Imastolaki-uudistuksesta laadit-
tiin vuoden 2021 alussa selkokielinen tietosivu ja kddnnettiin ilmastolain uudistusta kos-
kevien kuulemisten verkkokuulemisaineistot suomen ja ruotsin lisaksi englanniksi ja
kolmelle saamen kielelle. Ilmastolain kuulemisissa tehtiin tiivista kuulemisyhteisty6ta Era-
taukosaation seka useiden Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamien hankkeiden
kanssa, muun muassa BIBU ja ALL-YOUTH STN. limastolain kuulemisissa tavoitettiin yli
3000 henkil6a, mukaan lukien lapsia ja nuoria, joille oli kohdennettuja kuulemisia.

My®ds jarjestojen tekema tyd ilmastokasvatuksessa on merkittavaa: ne toteuttavat alaa
kehittavia hankkeita mutta myos tarjoavat foorumeita aiheesta kiinnostuneille. Esimerkiksi
biologian ja maantieteen opettajien liitto ry:n yllapitamassa limastokasvattajat-Facebook-
ryhmassa on tuhat jasenta.
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3. tarkastelee suunnitelman taustalla vaikuttavien epavarmuustekijoiden
vuoksi aktiivisesti padstovahennystavoitteiden seka ymparisto- ja
biodiversiteettitavoitteiden toteutumista erityisesti liilkenteen osalta ja
esittaa tarvittaessa lisatoimia tavoitteiden saavuttamiseksi

3. Syksylla 2019 Liikenne- ja viestintdministerid asetti laajapohjaisen tyéryhman valmis-
telemaan Suomen tiekarttaa kohti fossiilitonta liilkennetta. Tyoryhma jatti loppuraport-
tinsa lokakuussa 2020. Tyéryhma antoi suosituksensa siita, miten kotimaan liikkenteen
kasvihuonekaasupaastot voidaan puolittaa vuoteen 2030 mennessa ja pudottaa nollaan
vuoteen 2045 mennessd. Tyoryhma tarkasteli my&s keinoja, joiden avulla kansainvali-
sen meri- ja lentoliikenteen paast6ja voitaisiin vahentdaa Suomessa. Tydryhman suosituk-
set jakautuvat neljaan eri likennemuotoon eli tie-, raide-, vesi- ja lentoliikenteeseen. Ne
koskevat vaihtoehtoisia kdyttovoimia, lilkkennevalineiden energiatehokkuutta, liikkenne-
jarjestelmdn energiatehokkuutta seka liikkenteen hinnoittelua ja veroja. Tydryhman rapor-
tin valmistumisen jalkeen fossiilittoman liikenteen tiekartan valmistelu on jatkunut
liilkenne- ja viestintdministerion toimesta.

Syksylla 2019 valtiovaranministerio asetti virkamiestyéryhman tarkastelemaan lilkenne-
verotuksen toimivuutta. Tydryhma antaa suosituksia verotuksen uudistamiseksi padasto-
ohjauksen tehostamiseksi sekd veropohjan turvaamiseksi. Tyoryhma on ensin tarkastellut
tyosuhde-etujen verotuksen toimivuutta ja uudistamistarpeita. Tyoryhma julkaisi vuonna
2020 erillisen valiraportin liikenteen tydsuhde-etujen verotuksesta. Esitetyt uudistuk-

set sisallytettiin vuoden 2021 talousarvioesitykseen. Tyéryhman loppuraportti valmistuu
maaliskuussa 2021.

lImastotavoitteiden toteutumista seurataan eduskunnalle vuosittain annettavassa ilmasto-
vuosikertomuksessa. Erityisena painopisteena on keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelma ja siind asetetut tavoitteet. Ensimmadinen vuosikertomus toimitettiin edus-
kuntaan kesdakuussa 2019. Vuoden 2020 alussa annetussa kirjelmassa eduskunta esitti
kantansa vuosikertomuksen kehittamisesta. Vuoden 2020 kesakuussa annetussa toi-

sessa vuosikertomuksessa eduskunnan esittamat kehittdmistarpeet on jo osittain otettu
huomioon. Vuosikertomuksen sisaltdvaatimuksia on tarkoitus tarkastella eduskunnan lin-
jausten mukaisesti kdynnissa olevassa ilmastolain uudistamisessa.

4. ottaa edelld valiokunnan mietinndssa mainitut kehitystarpeet huomioon
ilmastosuunnitelman tarkistamisessa selvittaen erityisesti vero- ja
kannustinjarjestelmien uudistamista paastévahennystavoitteiden
edistamiseksi.
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4. Vaalikaudella uudistetaan ilmastolaki padministeri Sanna Marinin ohjelman linjausten
pohjalta. Valmistelutyd on kdynnistynyt vuoden 2020 alussa. Syksylla 2020 on kaynnisty-
nyt uuden keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman laatiminen. Uusi suunni-
telma laaditaan rinnakkain uuden ilmasto- ja energiastrategian kanssa. Suunnitelma tulee
olemaan linjassa hallitusohjelman ilmastotavoitteiden kuten vuoden 2035 hiilineutraalius-
tavoitteen kanssa. Tavoite tulee edellyttamaan kunnianhimoisia toimia kaikilla sektoreilla.

Energiaverotuksen muutostarpeista paastoohjauksen tehostamiseksi valmistui valtio-
varainministerion toimeksiannosta perusteellinen selvitys lokakuussa 2019. Valmistelu-
tyota jatkettiin ministerion asettamassa tydryhmadssa, jonka toimikausi paattyi elokuussa
2020. Tyéryhman tehtavana oli valmistella osana kestavan kehityksen verouudistusta
padstoohjauksen lisddmiseksi energiaverotuksen uudistus energiaverotusta koskevien
hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoksi. Lisaksi tydryhman tuli arvioida mahdollisia
nykyisen energiaverojdrjestelman muita kehitystarpeita.

Ty6ryhmaraportin valmistumisen jalkeen kestavan kehityksen verouudistuksen ensimmai-
sessa vaiheessa lammitys-, voimalaitos- tai tyokonekayttoon tarkoitettujen polttoaineiden
veroa nostettiin vuoden 2021 alusta 2,7 euroa megawattitunnilta. Yhteistuotannon vero-
tukea alennetiin poistamalla laskentasaanto, jolla alennetaan tuotannossa verotettavaa
lampodmaaraa ja siten lammon tuotantoon kadytettyjen polttoaineiden veroa. Yhteistuotan-
non energiasisaltdveron alennus sdilyy 7,63 eurossa megawattitunnilta.

Lisaksi energiaintensiivisille yrityksille maksettavasta polttoaineiden energiaveron palau-
tuksesta luovutaan vaiheittain vuosina 2021-2024 siten, etta vuodelta 2025 yritykset eivat
enda ole oikeutettuja palautukseen. Palautuksen poistaminen toteutetaan niin, etta eniten
nettoverorasituksen nousua kohtaavien yritysten energiaverorasitus nousee voimakkaam-
min vasta siirtymakauden loppupuolella. Sdhkéveron alennus EU:n vahimmaisverotasolle
(0,05 snt/kWh) ja energiaverojen palautuksen muutokset koskevat teollisuutta, kaivos-
toimintaa ja ammattimaista kasvihuoneviljelya. Sahkoveron alennus koskee myds muussa
maataloudessa kaytettavaa sahkod, mutta tama toteutetaan nykyiseen tapaan sahkovero-
luokan I ja Il verotasojen erotuksen palautuksena.

Vuoden 2021 alusta alkoi myds parafiinisen diesel6ljyn asteittain tapahtuva verotuen
poisto.

Kuten edelld jo mainittiin, energiaverotuksen ohella myds lilkenneverotusta tarkastellaan
parhaillaan valtiovarainministerion asettaman tydryhman toimesta sekd paastoohjauk-
sen tehostamisen etta valtiontalouden tarpeiden kannalta. Tyoryhman toimikausi paattyy
maaliskuussa 2021.
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Vapaaehtoiset green deal -sopimukset ovat suhteellisen uusi keino ilmastohaasteisiin vas-
taamiseksi ja kiertotalouden edistamiseksi. Green deal on vapaaehtoinen sopimus val-
tion (yleensa ymparistoministerio) ja eri toimijoiden, kuten toimialajarjestdjen ja kuntien,
valilla. Sopimuksissa asetetaan toimialatasoiset tai esimerkiksi kuntaryhmittyman kunnian-
himoiset tavoitteet, joiden toteutumista seurataan. Yritykset ja kunnat tekevat sopimuksiin
omat sitoumuksensa, missa ne madrittelevat omat toimenpiteensa ja niiden mittarit sopi-
musten tavoitteiden edistamiseksi. Sopimusten avulla voidaan tehostaa lainsdadannon
toimeenpanoa, tdydentaa lainsdaadantoa tai toteuttaa tiettyjen tavoitteiden saavuttami-
nen ilman lisdsaantelya. Green deal -sopimuksia hyddynnetdan yhtena keinona myos Kai-
sun tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdhan mennessa on solmittu kahdeksan green deal
-sopimusta, joista kolme liittyy tiiviisti ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Vuoden 2018
lopulla liikenne- ja viestintaministerio sekd ymparistdministerio solmivat Autoalan Kes-
kusliitto ry:n ja Autotuojat ja teollisuus ry:n kanssa green dealin, jossa sovittiin liikenteen
hiilidioksidipaastojen pienentamisestd, vaihtoehtoisten kayttévoimien kayttéonoton edis-
tamisesta seka autokannan keski-idn ja romutusian alentamisesta. Syksylla 2019 ympa-
ristdministerio solmi Teknisen kaupan liiton kanssa green deal -sopimuksen tyokoneiden
hiilidioksidipaastdjen vahentamiseksi muun muassa sahkoéistamisen avulla. Uusin
ilmastotavoitteiden saavuttamista tukeva green deal -sopimus on ympadristdministerion
syksylla 2020 Espoon, Helsingin, Turun ja Vantaan kaupunkien sekd Senaatti-kiinteistdjen
kanssa allekirjoittama paastottomien tydmaiden green deal -sopimus. Sopimuksen avulla
pyritaan vahentamaan mukana olevien kuntien ja julkisten organisaatioiden tydmaiden
kasvihuonekaasupaastoja kestavien hankintojen kautta esim. luomalla ja hyddyntamalla
yhteisia hankintakriteereja ja séhkoistamalla hankittavia ja tydmailla kdytettavia tydkoneita
seka tyomaakuljetuksia. Sopimukseen on sen allekirjoittamisen jalkeen liittynyt myos
Helsingin seudun ymparistopalvelut kuntayhtyma HSY ja mukaan pyritadn saamaan
muitakin kaupunkeja, kuntia ja julkisia organisaatioita. Green deal -sopimuksista
raportoidaan vuosittain.

Magnus Cederlof, ymparistoneuvos, ymparistoministerio

Jatelain muuttaminen

HE 195/2017 vp — EV 42/2018 vp

2. Eduskunta edellyttad, ettd ymparistoministerié seuraa lainmuutoksen
taytantddnpanoa ja toimittaa valiokunnalle vuoden 2027
loppuun mennessa arvion sen kokonaisvaikutuksista ja erityisesti
vaikutuksista kotitalouksien jatemaksujen hintakehitykseen, kuntien
valvontaviranomaisten tydmaaraan seka mahdollisen jatteiden laittoman
kasittelyn lisdantymiseen haja-asutusalueilla.
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2. Yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa seka kunnan jatehuollon alan sidos- ja hankinta-
yksikdiden markkinaehtoisen toiminnan ulosmyyntirajoja koskeva jatelain muutos
(445/2018) tuli voimaan vuoden 2019 alussa. Koska laki on ollut voimassa vasta hyvin
lyhyen ajan ja kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla muutoksen toimeenpanoa
koskeva kolmen vuoden siirtymdaika on edelleen meneillaan, lain vaikutuksista ei tassa
vaiheessa voida esittada arvioita.

Lain muutoksen vaikutusten seurannassa on otettava huomioon myds muut seuranta-
kautena jatelainsaadantoon kohdistuvat muutokset ja niista johtuvat vaikutukset jate-
huollon toimintakenttaan. Esimerkiksi EU:n jatesadadospaketin taytantéonpanoa koskeva
hallituksen esitys jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta on tarkoitus saat-

taa eduskunnan kasiteltavaksi alkuvuodesta 2021. Esitys tdhtaa erityisesti yhdyskunta-
jatteen kierratyksen lisdamiseen ja sisdltda muun ohella ehdotuksia, joilla muutettaisiin
merkittavasti kunnan vastuulla olevan jatteen jatehuoltojarjestelyja. Lisaksi padministeri
Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyvan kirjauksen mukaan jatelakia olisi muutettava
siten, etta kunnallisen jatehuollon toimijan ulosmyyntiraja pidetdaan 10 prosentissa myos
1.1.2030 jalkeen. Tata koskeva vaikutusarvio ja tarvittavat lakimuutokset on tarkoitus val-
mistella viimeistadn vuoden 2022 aikana.

Kaikki edelld kuvatut lakimuutokset kytkeytyvéat olennaisesti toisiinsa ja niiden vaikutuk-
sia on siten kdytannossa mahdotonta eritelld toisistaan luotettavasti. Ymparistoministe-
rion tarkoituksena onkin jarjestda kaikkien mainittujen lakimuutosten toimeenpanon ja
vaikutusten seuranta kokonaisuutena siten, etta raportti lakimuutosten vaikutuksista voi-
daan toimittaa valiokunnalle taman edellyttamassa madrdajassa vuoden 2027 loppuun
mennessa.

Riitta Levinen, ympaéristoneuvos, ymparistoministerio

lImastovuosikertomus 2019

K 17/2019 vp — EK 2/2020 vp

Eduskunta edellyttas, etta hallitus uudistaa ilmastovuosikertomusta koske-
vaa saantelya ilmastolain hallitusohjelman mukaisen tarkistamisen yhtey-
dessa strategisempaan suuntaan siten, ettd se tukee parhaalla mahdollisella
tavalla ilmastopoliittista keskustelua ja vahvistaa raportointia siita, miten
toimien toteutus vastaa tiukentuviin tavoitteisiin ja mita toimia paastokehi-
tyksen saaminen toivotulle kehitysuralle edellyttaa.
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Valtioneuvosto antoi 17.6.2020 jarjestyksessa toisen ilmastovuosikertomuksensa edus-
kunnalle. Vuosikertomuksen tarkoituksena on antaa eduskunnalle mahdollisuuden kayda
keskustelua ilmastopolitiikan ajankohtaisista kysymyksista tuoreimman tiedon pohjalta.
Vuosikertomuksessa tarkastellaan paastokehitysta eri sektoreilla sekd arvioidaan tavoittei-
den saavuttamisen tilannetta kdytettavissa olevien padstdkehitysarvioiden pohjalta.

Vuoden 2020 ilmastovuosikertomuksen valmistelussa otettiin soveltuvin osin huomioon
eduskunnan kannanotot vuosikertomukseen sisaltoéon ja sen kehittamiseen siten, kun
ne on esitetty eduskunnan kirjelmédssa EK 2/2020 vp. Ndin ollen ndhtiin tarkoituksen-
mukaiseksi toteuttaa vuosikertomuksen mukaisen paastéraportoinnin laajentaminen
koskemaan kokonaispadstdja ja -nieluja jo tassa vaiheessa. Lisaksi vuoden 2020 vuosi-
kertomukseen lisattiin eteenpdin katsovia elementteja, erityisesti vuodelle 2035 asete-
tun hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen arviointia. Kertomukseen sisallytettiin myds
sopeutumistilanteen arviointi, vaikka sellainen olisi ollut tarpeen ainoastaan kerran vaa-
likaudessa nykyisen ilmastolain mukaan. Lisdksi kertomuksessa tarkastellaan kadytossa
olevia politiikkatoimia, vaikka nykyisen lain mukaan joka toinen vuosi tehtdva tarkastelu
riittaisi.

[Imastovuosikertomuksen sisallon laajentamista jo tassa vaiheessa nahtiin tarkoituksen-
mukaisena toimenpiteena sen perusteella, ettd laajentamisen tarve oli noussut vahvasti
esiin ja myos senkin takia, ettd ilmastolain mukaista vuosikertomuksen sisaltokuvausta
voidaan pitda vahimmaisvaatimuksina. Vuosikertomuksen sisaltévaatimuksiin tullaan
esittamaan tarkennuksia ja lisdyksia eduskunnan linjausten mukaisesti kdynnissa olevan
ilmastolain uudistamistyon yhteydessa.

Magnus Cederlof, ymparistoneuvos, ympdristoministerio
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