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1 Grundlagsutskottet

Sprakliga rattigheter for dem som anvander teckensprak
RP 294/2014 rd — RSv 346/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att de sprakliga rat-
tigheterna fér dem som anvander teckensprak ska tillgodoses i hela landet
pa det satt som avsetts nar lagstiftningen om rattigheterna utarbetades.

Mandatperioden for den 2019 tillsatta samarbetsarbetsgruppen for teckenspraksfra-
gor gick ut den 31.12.2020. Samarbetsgruppen sammantradde sammantaget tre ganger
under 2020.

Statsradets forordning om delegationen for teckenspraksarenden (690/2020) utfardades
den 8 oktober 2020 och tradde i kraft den 1 november 2020. Enligt férordningen har dele-
gationen till uppgift att framja en dialog och samarbete mellan dem som anvander teck-
ensprak och myndigheterna, framja tillgodoseendet av likabehandling, delaktighet och
andra grundldaggande fri- och rattigheter fér dem som anvander teckensprak, i egenskap
av sakkunnigorgan ge utldtanden och ldagga fram férslag och initiativ samt folja upp och
beddma verkstalligheten av teckensprdkslagen och tillgodoseendet av likabehandling,
delaktighet och andra grundlaggande fri- och rattigheter for dem som anvander tecken-
sprak. Avsikten dr att delegationen for teckenspraksarenden ska tillsattas i bérjan av 2021
och den kommer att fortsatta det arbete som samarbetsgruppen for teckenspraksfragor
har utfort.

Under 2020 inledde justitieministeriet en utredning for att utvardera teckensprakslagen
och arbetet fortgar 2021. Ocksa delegationen for teckenspraksarenden kommer att med-
verka i utredningsarbetet.

Den forsta teckenspraksbarometern publiceras i bérjan av 2021. Barometern kan anvan-
das for bakgrundsfakta vid beredningen av regeringens ndsta sprakberattelse 2021,
utvarderingen av teckensprakslagen och genomférandet av teckenspraksatgarderna i
regeringsprogrammet.
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Kommunikationen pa teckensprdk har 6kat efter att statsrddets kansli varen 2019 publice-
rade en rekommendation om anvandningen av teckensprak i statsradets kommunikation.
Under 2020 anlitades tolkning pa teckensprak till exempel vid statsradets presskonferen-
ser om coronavirusldaget och Yles specialsindningar om coronaviruset.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Maria Soininen, regeringssekreterare, justitieministeriet

Andring av sjalvstyrelselagen for Aland

RP 320/2018 rd — RSv 259/2018 rd — RSk 26/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen snarast vidtar atgarder for att genom-
fora en totalreform av sjilvstyrelselagen for Aland.

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram utvecklas och virnas Alands
sjalvstyrelse i gott samarbete med Aland. | regeringsprogrammet konstateras att reformen
av Alands sjalvstyrelse fortsitter. Totalreformen av sjilvstyrelselagen for Aland har beretts
vid justitieministeriet sedan hosten 2013. Tjanstemannaberedningen av totalreformen av
sjalvstyrelselagen for Aland har under 2020 fortgatt i samarbete mellan justitieministe-
riet och Alands landskapsregering med beaktande av lagstiftningsordningen for sjalvsty-
relselagen. Vid de moten som hallits inom ministeriernas natverk av kontaktpersoner for
Alandsarenden, som ér tillsatt av justitieministeriet, har dven andra ministerier engagerats
i den fortsatta beredningen av totalreformen. | september 2020 horde justitieministeriet
experter pa sjalvstyrelselagen och grundlagen om det preliminara lagutkastet. Avsikten ar
att lagutkastet ska sdndas ut pa bred remiss varen 2021. Malet ar att riksdagens proposi-
tion ska lamnas till riksdagen i maj 2021.

Kristel Englund, konsultativ tjansteman, justitieministeriet
Janina Groop-Bondestam, lagstiftningsrad, justitieministeriet

12



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

2  Utrikesutskottet

Godkannandet och sattandet i kraft av det overgripande
avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, a ena sidan,
och Europeiska unionen och dess medlemsstater, a andra
sidan

RP 149/2017 rd — RSv 41/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen genast inleder en bedémning av
behovet att revidera gruvlagen och lamnar en proposition med behévliga
andringsforslag till riksdagen pa sa satt att andringarna kan sattas i kraft
den har valperioden.

"Utrikesministeriet foreslog i sitt betdnkande om godkédnnandet av Ceta-avtalet UtUB
2/2018 foljande uttalande som aven riksdagen godkande: "Riksdagen férutsatter att reger-
ingen genast inleder en beddmning av behovet att revidera gruvlagen och lamnar en pro-
position med behdvliga andringsforslag till riksdagen pa sa satt att andringarna kan sattas
i kraft den har valperioden.”

| enlighet med vad som forutsattes i uttalandet har utskottet fatt en utredning av arbets-
och ndringsministeriet om behovet av att revidera gruvlagstiftningen. | utredningen
granskas behoven av att revidera gruvlagstiftningen i synnerhet med beaktande av
Ceta-avtalets ikrafttradande. Utredningens omfattning avgransades for att mojliggora
iakttagandet av tidsplanen i uttalandet, och med beaktande av tidsfristerna for budget-
lags- och andra propositioner.

Sakkunniga som utskottet har hort har papekat att utredningen dr begransad och flera av
dem har identifierat faktorer som skulle kunna férutsatta att gruvlagen och annan lagstift-
ning som reglerar gruvdrift ses éver. Under hérandena har det inte blivit helt klart huru-
vida Ceta-avtalet skulle paverka behandlingen av dessa 6versyner. Utskottet anser att
regeringen bor fortsatta bedémningen av behovet av att revidera gruvlagen och annan
lagstiftning som reglerar gruvdrift sa att alla berérda grupper hors pa bred front och att
nasta regering har tillgang till resultaten av bedémningen.

Naringsminister Mika Lintild bad i februari 2019 JD Pekka Vihervuori bli utredare for att
beddma hur hur den lagstiftning som styr gruvdriften fungerar. Vihervuoris centrala iakt-
tagelser stod till regeringsférhandlarnas forfogande. Den slutliga rapporten publicerades
den 17 juni 2019
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Gruvlagen férnyas i enlighet med regeringsprogrammet och riksdagens skrivelse om med-
borgarinitiativet Ml 7/2019. Kérnan in detta uttalande ingdr i skrivelsen i frdga och kraver i
sig saledes inga atgarder.

Riikka Aaltonen, gruvdverinspektor, arbets- och ndringsministeriet
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3 Finansutskottet

Beaktandet av riksdagens finansmakt vid reformer av
EU-regler

RP 155/2012 rd — RSv 174/2012 vd

Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att de stegvisa forandring-
arnas kumulativa verkan pa riksdagens budgetmakt och den nationella
suverdniteten omsorgsfullt beaktas, om det ar meningen att EU-reglerna i
fortsattningen ska forstarkas ytterligare pa ett satt som begrénsar det natio-
nella beslutsfattandet.

Kommissionen offentliggjorde den 6 december 2017 ett omfattande reformpaket som syf-
tar till att utveckla den ekonomiska och monetéara unionen. | kommissionens lagstiftnings-
forslag ingar ett forslag till rddets direktiv om faststéllande av bestammelser for att starka
det finanspolitiska ansvarstagandet och den medelfristiga budgetpolitiska inriktningen i
medlemsstaterna (COM (2017) 824 final). Behandlingen av direktivférslaget inom EU har
inte framskridit.

| borjan av 2020 inledde kommissionen, som ett led i den lagstadgade periodiska dversy-
nen av férordningarna om stabilitets- och tillvaxtpakten, omfattande konsultationer om
hur EU:s nuvarande finanspolitiska regelverk fungerar, men dessa avbrots pa grund av
coronaviruspandemin. For ndrvarande finns det inga uppgifter om nar konsultationerna
fortsatter.

Statsradet faster sarskild uppmarksamhet vid riksdagens budgetmakt nar det galler bered-
ningen av relaterade EU-lagsforslag.

Niko ljds, budgetrad, finansministeriet
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Andring av bilagorna till lagen om punktskatt pé flytande
branslen och till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
branslen

RP 138/2017 rd — RSv 145/2017 rd; RP 191/2018 rd — FiUB 22/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder om systemet for aterbaring av
punktskatt pa energiprodukter inom jordbruket ar neutralt i relation till de
olika branslen som anvands inom jordbruket. Utredningen ska vaga in den
O0kande anvandningen av flytgas och bioflytgas inom jordbruket.

| den hallbara skattereformen enligt regeringsprogrammet ingar en energiskattereform.
Reformen omfattar ocksa aterbaringen av punktskatt pa jordbrukets energiprodukter. Den
arbetsgrupp som utrett reformen av energibeskattningen foreslar i sin rapport med for-
slag till att uppfylla regeringsprogrammets foresatser och mal samt till annan utveckling
av energibeskattningen' att den aterbaring av skatt pa energiprodukter inom jordbruket
som hor till ansvarsfordelningssektorn stegvis ska slopas helt och hallet. Elskatten inom
jordbruket ska dock forbli i den lagre skatteklassen II.

Krista Sinisalo, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Bestammelserna om begransning av ranteavdrag

RP 150/2018 rd — RSv 146/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart fortsatter att tillsammans
med kommissionen utreda om kraftverksprojekt for att bygga och anvanda
karnkraft och som genomforts av sa kallade Mankala-bolag kan undantas
fran begransningarna for ranteavdragen i form av langfristiga offentliga in-
frastrukturprojekt som avses i direktivet.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen dessutom fortsatter att tillsammans
med kommissionen utreda om andra avgransade infrastrukturprojekt av
samhallsrelevans kan undantas fran begransningarna fér ranteavdrag.

1.-2. Bestammelserna om begransningar i samfunds ratt till ranteavdrag har tillampats
forsta gangen i beskattningen for skattearet 2014. Till foljd av EU:s direktiv mot skatteflykt

1 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-299-4
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(EVU) 2016/1164 dandrades bestammelsen genom en andring av lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet (1237/2018) som tradde i kraft den 1 januari 2019. Genom
andringarna utvidgades tillampningsomradet for lagstiftningen. | beredningen av propo-
sitionen om dndringarna granskades tillampningen av lagstiftningen vid beskattningen
av féretag som genomfér samhalleliga infrastrukturprojekt och sa kallade Mankala-bolag.
Regeringen har fortsatt att utreda huruvida karnkraftverksprojekt som genomfoérs av Man-
kala-bolag skulle kunna omfattas av det undantag i bestammelsen som galler langsiktiga
offentliga infrastrukturprojekt. | detta sammanhang har man pa motsvarande sétt fortsatt
att utreda om ovannamnda undantag kan utokas till att omfatta dven andra samhdlleliga
infrastrukturprojekt. | samband med utredningarna har man flera ganger varit i kontakt
med Europeiska kommissionen. Forhandlingarna med kommissionen har framskridit, men
pagar fortfarande.

Antti Sinkman, specialsakkunnig, finansministeriet

Andring av killskatteforfarandet i friga om utdelning
pa forvaltarregistrerade aktier

RP 282/2018 rd — RSv 301/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen, fore den tidpunkt da andringarna ska
bdrja tillampas, ytterligare granskar konsekvenserna av dndringarna och
utifran detta bedomer eventuella dndringsbehov.

Genom lagarna dndrades skatteforfarandet i fraga om utdelning pa férvaltarregistrerade
aktier. Enligt den nya 4 a & i lagen om forskottsuppbord (1118/1996) ska en forskottsinne-
hallning pa 50 procent verkstéllas pa utdelning pa forvaltarregistrerade aktier som beta-
lats till skattskyldiga som bor i Finland, om inga uppgifter om slutliga mottagare ges om
den skattskyldiga. Lagandringen bérjade tillampas den 1 januari 2020. De dndringar som
galler utdelning pa forvaltarregistrerade aktier i lagen om beskattning av begrédnsat skatt-
skyldig for inkomst (627/1978) och som primart avses i riksdagens uttalande tillampas pa
utdelning som betalats den 1 januari 2021 eller senare. De forsta arsdeklarationerna enligt
det nya systemet ska lamnas senast den 31 januari 2022.
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| finansministeriets utredning? om d@ndringar i beskattningsforfarandet for utdelning pa
forvaltarregistrerade aktier daterad den 16 november 2020 framkom inga negativa konse-
kvenser som skulle krdva andringar i lagstiftningen eller anvisningarna. Ett pressmedde-
lande med en lank till utredningen har publicerats den 2 december 20203

Harri Joiniemi, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Skattebasen for laskedrycksskatten
RP 27/2019 rd — RSv 35/2019 rd

Riksdagen forutsatter att finansministeriet gor en sadan utredning som
avses i regeringsprogrammet om huruvida strukturen fér punktskatten pa
laskedrycker kan dandras sa att bar- och fruktsafter undantas fran skatten.
Utredningen ska lamnas till riksdagen under varsessionen 2020.

Finansministeriet utredde mojligheten att andra strukturen for punktskatten pa laske-
drycker sa att bar- och fruktsafter undantas fran skatten. Enligt utredningen skulle en
avgransning av den nuvarande skattebasen for laskedrycksskatten vara problematisk med
tanke pa EU:s regler om statligt stod. Finansministeriet har for avsikt att under 2021 utreda
olika alternativ for att andra laskedrycksskatten sa att den blir hdlsobaserad. Utredningen
granskar halsobaserade skattemodeller for drycker i andra medlemsstater och kartlagger
alternativa halsokriterier for skatten. Dessutom inleds en dialog med kommissionen om
genomforbarheten hos den eventuella skattemodellen.

Pia Kivimies, konsultativ tjansteman, finansministeriet

2 https://vm.fi/documents/10623/307605/Taustamuistio+Tilannekuva+hallintarekis-
ter%C3%B6idyille+osakkeille+maksettujen+osinkojen+verotusmenet-telyn+muutoksesta.
pdf/1411a6d0-3201-37f9-15dc-ff51d5d700cd/Taustamuistio+Tilannekuva+hallintarekis-
ter%C3%B6idyille+osakkeille+maksettujen+osinkojen+verotusmenet-telyn+muutoksesta.
pdf?t=1606913994498

3 https://vm.fi/sv/-/reformerna-av-kallskatteforfarandet-for-utdelning-tra-
der-i-kraft-vid-ingangen-av-nasta-ar
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Lagstiftningen om rapporteringspliktiga gransoverskri-
dande arrangemang i fraga om beskattning

RP 69/2019 rd — RSv 78/2019 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet senast varen 2022 later géra och publ-
icera en uppfoljningsrapport om erfarenheterna av rapporteringen, om de
uppgifter om skattearrangemang som framgatt av rapporterna och om de
atgarder som vidtagits utifran rapporterna.

Anmalningsskyldigheten i fraga om rapporteringspliktiga granséverskridande arrange-
mang galler i Finland fran och med den 1 juli 2020. Med stod av dvergangsbestammelsen i
lagstiftningen galler rapporteringen ocksa arrangemang som har genomforts mellan den
25 juni 2018 och den 30 juni 2020. Finland utbyter med st6d av direktivet de upplysningar
som ska rapporteras med andra EU-medlemsstater och utbytet av upplysningar sker kvar-
talsvis. Ursprungligen skulle det forsta utbytet av upplysningar saledes ske senast den

31 oktober 2020.

Pa grund av coronaviruspandemin antog Europeiska unionens rad den 24 juni 2020 direk-
tiv (EU) 2020/876, genom vilket anmdlningsskyldigheten i frdga om gransdverskridande
arrangemang och datumet for det forsta utbytet av upplysningar kunde skjutas upp med
sex manader. Enligt direktivet far radet dessutom enhalligt pa forslag av kommissionen
fatta ett genomforandebeslut om att forlanga perioden for uppskjutande av tidsfristerna
med tre manader, under férutsattning att allvarliga risker for folkhalsan, problem och eko-
nomiska stérningar orsakade av coronaviruspandemin fortfarande féreligger och med-
lemsstaterna tvingas tillampa nedstangningsatgarder.

Storsta delen av de Ovriga EU-staterna inforde det uppskov som direktiv (EU) 2020/876
mojliggor. Till foljd av detta kommer Finland att borja fa upplysningar fran flera andra
medlemsstater om de arrangemang som ska rapporteras och som galler Finland sex
manader senare dn vad som foreskrevs i det ursprungliga direktivet, dvs. den nya tids-
fristen ar den 30 april 2021. Om kommissionen skulle foresla ytterligare en foérlangning pa
tre manader skulle tidsfristen skjutas upp ytterligare.

Eftersom ocksa det praktiska utbytet av erfarenheter skjuts upp pa grund av att utbytet av
upplysningar skjuts upp borjar regeringen senare i samarbete med Skatteférvaltningen
kartldgga erfarenheter och uppgifter fran rapporteringen, nar tillrackligt med erfarenheter
har insamlats.

Jaana Mikkola, konsultativ tjansteman, finansministeriet
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Bestammelserna om utflyttningsbeskattning

RP 76/2019 rd — RSv 77/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar konsekvenserna av propositio-
nen och den internationella utvecklingen av utflyttningsbeskattningen samt
beddmer om regleringen majligen bor andras och vid behov vidtar lagstift-
ningsatgarder. Bedémningen ska goras fore utgangen av 2020 och i den ska
regeringen bland annat bedéma om det med tanke pa tryggandet av skat-
tebasen ar mojligt och ndédvandigt att utvidga vardestegringsskatten till att
omfatta personbolags affarsverksamhet vid fast driftstalle i Finland.

De reviderade bestammelserna om utflyttningsbeskattning for foretag tradde i kraft den
1 januari 2020 och de tillampas forsta gangen vid beskattningen for 2020. Uppgifter om
skattearet 2020 for samfund ar tillgangliga forst efter att beskattningen slutforts. Beskatt-
ningen av samfund vars skattear ar ett kalenderar slutfors senast den 31 oktober 2021.
Enligt Skatteforvaltningens uppgifter har inga ansékningar om férhandsavgérande om
utflyttningsbeskattning inletts under 2020.

Vardestegringsskatten enligt radets direktiv (EU) 2016/1164 mot skatteflykt galler inte per-
sonbolags fasta driftstallen. Trots detta har utflyttningsbeskattningen till exempel i Sve-
rige redan innan genomférandet av direktivet kopplats till uppkomsten av skattskyldighet
samt till 6verforing av tillgangar fran ett skatteomrade oberoende av 6verforarens juri-
diska form. Saledes kan bestammelserna om utflyttningsbeskattning bli tillampliga ocksa
nar personbolags fasta driftstallen 6verfor tillgangar som hanfor sig till ett fast driftstalle
fran skatteomradet. Det finns annu inte nagon tillampningspraxis i fraga om de andringar
som tradde i kraft i alla medlemsstater vid ingangen av 2020, eftersom det forsta tillamp-
ningsaret precis har tagit slut.

| de utredningar om beskattningspraxis som inkommit har det inte framkommit ndgot sar-
skilt behov av att med tanke pa tryggandet av skattebasen utvidga vardestegringsskatten
till att omfatta utlandska personbolags fasta driftstallen i Finland. Utvecklingen av situatio-
nen och lagstiftningen foljs upp nationellt och internationellt 2021 nar beskattningen for
skattearet 2020 har slutforts. En internationell jamforelse tyder pa att utflyttningsbeskatt-
ningen atminstone i en del medlemsstater ar tillamplig ocksa pa éverféring av tillgangar
fran personbolags fasta driftstallen. Avgorande for tillampningen &r da hur ett fast drift-
stdlle och darigenom beskattningsratt uppkommer och éverféringen av de tillgangar som
hanfor sig till det fasta driftstallet bort fran skatteomradet, snarare @n den overférande
enhetens juridiska form. Regeringen foljer situationen och fortsatter att utreda om varde-
stegringsskatten bor utvidgas till att galla ocksa 6verforingar av tillgangar fran personbo-
lags fasta driftstéallen i Finland.

Meeri Karlsson, specialsakkunnig, finansministeriet
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Statsradets redogorelse om planen for de offentliga
finanserna for 2021-2024

RSk 29/2020 rd — SRR 1/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar mdlmedvetna atgarder for att
gradvis stabilisera de offentliga finanserna genom att ytterligare starka
forutsattningarna for hallbar ekonomisk tillvaxt, sysselsattningen, kon-
kurrenskraften, kompetensen och produktiviteten inom den offentliga
forvaltningen.

Statsminister Sanna Marins regering har den 4 februari 2020 férbundit sig att géra upp en
plan med langsiktiga atgarder for att starka hallbarheten i de offentliga finanserna (fard-
plan for hallbarhet i de offentliga finanserna). Under den forsta fasen i fardplanen for hall-
barhet faststallde regeringen den 2 juni 2020 malet att stabilisera skuldsattningen inom de
offentliga finanserna i forhallande till bruttonationalprodukten fére decennieskiftet. Enligt
finansministeriets davarande uppskattning stabiliseras skuldkvoten till 70-75 procent
under 2020-talet om de offentliga finanserna starks med 5 miljarder euro.

Under den andra fasen i fardplanen, i samband med budgetférhandlingarna den 16 sep-
tember 2020, preciserade regeringen potentialen nar det galler att starka de offentliga
finanserna och hur den delas in foljande helheter :

—  Oka sysselsattningen och minska arbetslésheten

—  Stdrka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt

—  Oka produktiviteten inom den offentliga férvaltningen samt kostnadseffek-
tivitetinom den offentliga férvaltningen

—  Social- och hdlsovardsreformen

Genomférandet av fardplanen for hdllbarhet foljs upp och den uppdateras regelbundet i
samband med beslutsfattandet om planen for de offentliga finanserna och budgetpropo-
sitionen. For att de offentliga finansernas hallbarhet ska tryggas pa lang sikt forutsatts det
att atgarderna fortsatter aven efter den pagaende valperioden.

Regeringen vidtar under regeringsperioden sysselsattningsatgarder som starker eko-
nomin och som syftar till sysselsattningseffekter som motsvarar 80 000 nya sysselsatta.
Genom de sysselsattningsatgarder som avtalades vid budgetférhandlingarna hosten
2020 och de atgarder for att forbattra sysselsattningen bland personer éver 55 som reger-
ingen faststdllde i december 2020 efterstravas, i kombination med de sysselsattningsfram-
jande atgarder som regeringen redan tidigare vidtagit, sammanlagt 31 000-36 000 nya
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sysselsatta fram till ar 2029. Beslut om foljande uppsattning sysselsattningsatgarder fattas
i samband med regeringens halvtidsoversyn varen 2021.

Regeringen l[dmnade i december 2020 en proposition till riksdagen om en reform av ord-
nandet av social- och hdlsovarden och raddningsvasendet (RP 241/2020 rd). | och med
reformen 6verfors organiseringsansvaret for social- och hélsovarden och raddningsvasen-
det fran kommunerna till valfardsomradena.

Malet med social- och halsovardsreformen ar att bidra till att stavja kostnadsékningen
inom de offentliga finanserna. Det 6kade kostnadstrycket beror framfér allt pa att befolk-
ningens stigande medelalder 6kar behovet av vard- och omvardnadstjanster. Genom-
forandet av reformen sanker dock inte automatiskt social- och halsovardsutgifterna eller
raddningsvasendets utgifter. For att stavja kostnadsdkningen kravs det daremot att val-
fardsomradena inte 6verskrider den finansiering som beviljats dem pa férhand. Detta ar
mojligt om vadlfardsomradena leds langsiktigt och skickligt, med en mdlmedveten stravan
efter att kontinuerligt forbéttra tjansternas kostnadseffektivitet. P4 grund av de betydande
andringskostnader som ingar i reformen och pa grund av undantagsbestammelserna om
hur vélfardsomradenas finansiering bestdms aren 2023-2029 ar det osannolikt att det
uppkommer besparingar pa 2020-talet. | basta fall kan utgiftsokningen boérja dampas forst
fran och med 2030-talet.

Regeringen lamnade i november 2020 en redogorelse till riksdagen om Finlands program
for hallbar tillvaxt (SRR 6/2020 rd). Den nationella férdelningen av finansieringen i Fin-
lands program for hallbar tillvaxt ar kopplad till atgarderna enligt hallbarhetsfardplanen
och stodjer dess genomfdérande pa bred front. Finlands nationella plan for aterhdmtning
och resiliens ldmnas till kommissionen i maj 2021.

Jonna Berghiill, budgetrad, finansministeriet

Drojsmalsranta pa skatteskuld som omfattas av ett lindrat
betalningsarrangemang

RP 33/2020 rd — RSv 35/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer hur lagandringen paverkar for-
utsattningarna for foretagsverksamhet och skatteutfallet och vid behov
vidtar atgarder for att forlanga lagens giltighetstid. | det sammanhanget
ska regeringen bedéma bland annat olika rantenivaers inverkan pa de
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skattskyldigas ekonomiska situation och skatteutfallet samt mojligheten
att temporart sédnka drojsmals- och forseningsrdantan mer d@n vad som nu
foreslas.

Med stdd av regeringens proposition RP 33/2020 rd sdnktes drojsmalsrantan pa skat-

ter som omfattas av betalningsarrangemang temporart fran sju till fyra procent. Lag-
andringen tradde i kraft den 1 maj 2020 och gallde till och med den 31 augusti 2020.
Rantesankningen gallde skatter som forfoll till betalning 1.3-31.8 .2020. Den 20 maj 2020
lamnade regeringen dock en proposition om vissa temporara bestammelser som galler
skatteuppbord till riksdagen (RP 74/2020 rd). | propositionen foreslogs det att det lind-
rade betalningsarrangemanget ska utvidgas till att galla redan betalda mervardesskatter
som forfallit till betalning i borjan av 2020. Avsikten ar att Skatteférvaltningen ska betala
de skatter som omfattas av betalningsarrangemanget till den skattskyldige och den
skattskyldige ska betala dem till Skatteforvaltningen enligt ett betalningsprogram. Dess-
utom foreslogs det att drojsmalsrantan inom ramen for betalningsarrangemanget sanks
ytterligare fran fyra procent till tre procent. Vid riksdagsbehandlingen faststalldes drojs-
malsrantan till 2,5 procent. | enlighet med riksdagens uttalande bedémdes nivan pa drojs-
malsrantan snabbt efter lagens ikrafttradande, och den sanktes slutligen fran fyra procent
till 2,5 procent. Utover rantedndringen luckrade Skatteférvaltningen upp villkoren for
betalningsarrangemang.

Lindrade betalningsarrangemang gjordes upp for sammanlagt cirka 36 000 skattskyldiga,
av vilka cirka 26 000 var foretagskunder. Betalningsarrangemangen omfattade som hogst
cirka 1,4 miljarder euro i skatter ar 2020. | slutet av januari 2021 var antalet gallande lind-
rade betalningsarrangemang 19 708. | dessa betalningsarrangemang uppgar den atersta-
ende skatteskulden till 734 miljoner euro. Antalet betalningsarrangemang som betalats i
sin helhet &r 8 620 (232 miljoner euro). Det finns 3 745 forfallna betalningsarrangemang
(med en obetald skatteskuld pa 65,7 miljoner euro). Enligt en prelimindr bedémning gjor-
des lindrade betalningsarrangemang upp for cirka fyra procent av alla foretag.

Regeringen foljer noga upp inflédet av skatter fran de lindrade betalningsarrange-
mangen. Betalningsprogrammen har generellt sett foljts val. De forsta betalningsposterna
i betalningsprogrammen forfoll till betalning i september 2020 och betalas manatligen.
Den relativa andelen forfallna betalningsarrangemang har inte 6kat sedan tiden foére
coronaviruspandemin.

Pertti Nieminen, specialsakkunnig, finansministeriet
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Bestammelserna om forseningsavgifter for skatter som
betalas pa eget initiativ och automatiserat beslutsfattande

RP 54/2020 rd — RSv 112/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med lagberedningen
angaende automatiskt beslutsfattande beddmer behoven av att revidera
bestdammelserna om férseningsavgift i fraga om skatter som betalas pa
eget initiativ och att regeringen da beaktar de synpunkter som grundlags-
utskottet framfort i sitt utlatande.

Vid justitieministeriet pagar ett projekt for beredning av allman forvaltningslagstiftning
om automatiserat beslutsfattande. Syftet med projektet ar att bereda de bestaimmelser
som behdvs i den allmanna forvaltningslagstiftningen for att se till att kraven pa forvalt-
ningens lagbundenhet, principerna for god férvaltning, rattssakerheten, offentlighets-
principen och tjansteansvaret iakttas vid automatiserat beslutsfattande. En preliminar
utredning om automatiserat beslutsfattande blev klar vid justitieministeriet den 14 febru-
ari 2020.

Justitieministeriet tillsatte den 18 januari 2021 en arbetsgrupp for att bereda en reger-
ingsproposition med forslag till allman lagstiftning om automatiserat beslutsfattande.
Arbetsgruppen ska informera de dvriga ministerierna om hur arbetet framskrider sa att de
andringar som eventuellt behovs i lagstiftningen for olika forvaltningsomraden kan bere-
das vid ministerierna parallellt med beredningen av den allmanna lagstiftningen. Arbets-
gruppens mandatperiod |I6per ut den 31 december 2021.

De reformbehov som mer allmant galler skattelagstiftningen och paférandet av forse-
ningsavgifter klarnar i takt med att arbetsgruppens arbete framskrider och forslagen blir
klara.

Pertti Nieminen, specialsakkunnig, finansministeriet

Slopande av skatteaterbaringar for energiintensiva foretag

RP 167/2020 rd — RSv 196/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noggrant foljer hur den graderade
nedskarningen av skatteaterbaringen enligt 8 a & i lagforslag 2 paverkar de
energiintensiva industriféretagens konkurrenskraft i det osakra konjunk-
turlaget och for att trygga sysselsattningen och fortsatt produktion vidtar
behdvliga atgarder inom ramen for utsldppsminskningsatagandena.
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Bestammelserna om stegvis slopande av skatteaterbaringen fér energiintensiva foretag
tradde i kraft den 1 januari 2021. Det ar fraga om skatteaterbaring som kan fas arligen i
efterskott pa ansdkan. Ansékan om aterbaring ska goras sex manader efter rakenskapspe-
riodens utgang, som i regel ar ett kalenderar for foretag. Saledes ska merparten av foreta-
gen ansOka om skatteaterbaring fér 2021 fére utgangen av juni 2022. Skatteférvaltningen
har i regel behandlat ansdkningarna och betalat ut stodet till féretagen under hosten
under ansokningsaret. | praktiken kan konsekvenserna av de @ndringar som gjorts i skat-
teaterbaringen for energiintensiva foretag bedomas pa det satt som riksdagen férutsatter
forst i borjan av 2023.

Leo Parkkonen, lagstiftningsrad, finansministeriet
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Regeringens svar pa riksdagens
budgetuttalanden

Regeringens proposition om tillaggsbudget for 2017
RSk 24/2017 rd — RP 60/2017 rd, FiUB 5/2017 rd

Ansvaren och eftervarden i anslutning till nedlaggningen av gruvor

Moment 35.10.20

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att eftervarden av gruvor saker-
stalls redan nar driften pagar for att ansvaret i anslutning till nedldggningen
inte ska falla pa staten och att regeringen ocksa utvarderar den optimala
nivan pa sakerheter for gruvdrift.

Miljéministeriet och arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna
under denna punkt konstaterat foljande:

De sédkerheter som kravs av den som bedriver gruvdrift bestar av i miljoskyddslagen
(527/2014) avsedd sakerhet for att garantera en adekvat avfallshantering samt av i gruv-
lagen (621/2011) avsedd sdkerhet for avslutande av gruvdriften. Med dessa sakerheter
finansieras de i namnda lagar sarskilt angivna atgarder for avslutande och efterbehandling
i situationer dar verksamhetsutévaren sjalv inte kan sta for dem pa grund av exempelvis
betalningsoférmaga. Sakerheterna tacker endast efterbehandlingsatgarder som kan for-
utses vid tillstandsprovningen och som foljer av att verksamheten avslutas pa ett korrekt
satt. Vid miljoministeriet inleddes i slutet av 2020 beredningen av en proposition om and-
ring av miljoskyddslagen som bland annat syftar till att i behovlig man komplettera lagens
bestammelser om sakerheter. Dessutom granskas verkstalligheten av bestdammelserna om
sdkerhet. Europeiska kommissionen antog den 21 februari 2020 ett genomforandebeslut
(EU) 2020/248 om faststallande av tekniska riktlinjer for inspektioner i enlighet med artikel
17 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG (direktivet om utvinningsavfall).
Genomforandebeslutet forutsatter bland annat en bedémning av huruvida beloppet och
formen for sakerheterna ar lampliga med avseende pa de kostnader som skyldigheterna
enligt tillstandet medfor. Vid arbets- och naringsministeriet pagar en reform av gruvlagen.
Ministeriet har latit gora en utredning om huruvida de sdkerheter som avses i gruvlagen
ar tillrackliga och pa vilka grunder de faststélls. Den regeringsproposition och férordning
av statsradet som nu bereds pa grundval av utredningen och andra iakttagelser syftar till
att specificera de konkreta grunderna for faststallande av sakerheter enligt gruvlagen, det
vill sdga vilka skyldigheter och dartill hérande dtgarder som sakerheterna maste omfatta.
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Lagstiftningen om sdkerheter for gruvor granskas som en helhet i samarbete mellan
arbets- och naringsministeriet och miljéministeriet.

Dessutom har miljoministeriet tillsatt ett lagstiftningsprojekt for att utveckla de subsididra
miljéansvarssystemen for miljoskador. Malet ar att skapa mer heltdackande ansvarssystem
som Okar beredskapen for att hantera miljorisker, kompensera miljéskador och genom-
fora de restaureringsatgarder som skadorna kraver nar den som orsakat skadan ar insol-
vent, okand eller ondbar. Som stod for utvecklingen genomfordes projektet “Jamforelse av
finansieringsmodeller for det subsidiara ansvaret for miljoskador” inom ramen for stats-
radets utrednings- och forskningsverksamhet. Resultaten fran projektet blev klara i mars
2020. Det subsididra ansvaret omfattar inte krav pa sakerheter, varfor de inte har tagits
med i projektet. | samband med projektet utreds dock om de befintliga kraven pa sakerhe-
ter ar tillrackliga och vilka effekter en eventuell utvidgning av sakerheterna skulle fa i situ-
ationer dédr subsidiart ansvar blir tillampligt. | slutet av 2020 paborjades en utredning om
saken pa uppdrag av miljoministeriet.
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Regeringens proposition till riksdagen
om statsbudgeten for 2019

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering
av budgetpropositionen for 2019

RSk 31/2018 rd — RP 123/2018 rd — RP 232/2018 rd — FiUB 28/2018 rd

Reformen av systemet med kompensationsavgift
Uttalande 2

Moment 29.80.41

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet undersoker
vilka alternativ som finns ndr det géller att se Over systemet med kompen-
sationsavgift pa sa satt att fragan kan beaktas i ndsta regeringsprogram och
den finansiering som systemet kraver i planen for de offentliga finanserna
for 2020—2023.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Enligt regeringsprogrammet: “Ett fungerande system for ersattningar for kopiering fér
enskilt bruk utvecklas.” Under 2019 och 2020 utreddes som tjanstemannaberedning olika
I6sningsalternativ for reformen av systemet for ersattningar for kopiering for enskilt bruk
samt andra fragor som bor tas upp i samband med reformen.

| budgeten for 2020 &r det sammanlagda ersattningsbeloppet fortfarande 11 miljoner

euro.

Reformen av systemet med kompensationsavgift behandlas under moment 29.80.241
Vissa dispositionsrattsersattningar vid beredningen av ramarna fér 2022-2025.
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Regeringens proposition till riksdagen
om statsbudgeten for 2020

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering
av budgetpropositionen for 2020

RSk 24/2019 rd — RP 29/2019 rd — RP 89/2019 rd — FiUB 20/2019 rd

Riksdagens bestaende anslagsokning
Uttalande 3

Moment 30.10.50

Riksdagen forutsatter att regeringen beaktar riksdagens anslagsokning
under moment 30.10.50 som en bestdende 6kning. Detta ska sdledes inga i
budgetpropositionen fér 2021.

Jord- och skogsbruksministeriet och miljéministeriet har med anledning av anmdrkning-
arna under denna punkt konstaterat féljande:

| planen for de offentliga finanserna for 2021-2024 har anslaget under moment 30.10.50
Statsbidrag for utvecklande av landsbygdsnaringarna (reservationsanslag 3 ar) i ramférsla-
get utdkats med 1,86 miljoner euro under varje ramar. Anslagsékningen ingar i budgeten
for 2021.

Mer hallbar mobilitet samt kollektivtrafikprojekt

Uttalande 4
Moment 31.10.20

Riksdagen forutsatter att andelen fardsatt for hallbara mobilitetsformer
hojs och att man i fraga om MBT-avtalen sdkerstéller satsningar pa kollek-
tivtrafikprojekt, gang och cykling i stadsregionerna och huvudstadsregio-
nen samt pa utveckling av infartsparkering i stadsregionerna. Riksdagen
forutsatter dessutom att planeringen av infartsparkering vid tagstationen

i Kervo inleds snabbt, att dven andra projekt som gor kollektivtrafiken i
huvudstadsregionen mer attraktiv kan inledas utan dréjsmal och att stodet
till kollektivtrafiken hojs for att malen ska nas.
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Kommunikationsministeriet och miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna
under denna punkt konstaterat foljande:

| budgeten for 2020 anvisades ett anslag pa 108,474 miljoner euro for kop och utveck-
lande av tjanster inom den offentliga persontrafiken. | anslaget ingar en klimatbaserad
nivahojning pa 20 miljoner euro i kollektivtrafikstodet i enlighet med regeringsprogram-
met. | den fjarde och sjunde tillaggsbudgeten for 2020 beviljades sammanlagt 200 miljo-
ner euro i tilliggsanslag for kép och utveckling av kollektivtrafiktjanster. Ar 2020 anvisades
i tillaggsbudgeten ett tillaggsanslag pa 11 miljoner euro for kdp av tjdnster inom person-
tagstrafiken pa grund av coronaviruslaget.

Ar 2020 anvisades 10 miljoner euro for atgarder for frimjande av gang och cykling i sta-
tens trafikledsnét, varav halften anvisades inom ramen fér MBT-avtalen med Helsingfors,
Tammerfors, Abo och Uledborgs stadsregioner. Ar 2020 reserverades 32,9 miljoner euro
for understod for gdng och cykling till kommunernas gatunat, varav 4,5 miljoner euro
anvisades inom ramen for MBT-avtalen med Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborgs
stadsregioner.

| budgeten for 2021 har reserverats 3,5 miljoner euro fér framjande av gang och cykling.
Vid kompletteringen av budgeten fér 2021 reserverades 25 miljoner euro for understod
for gang och cykling. Understdden ar avsedda for kommuner och andra aktorer for for-
battring av forhallandena for gang och cykling.

Statsradets avtalsparter har under 2020 férhandlat om MBT-avtal (markanvdndning,
boende och trafik) med kommunerna i stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo

och Uleaborg. Avtalen undertecknades i oktober 2020. | avtalen faststalls ett flertal atgar-
der for att framja en hallbar samhallsstruktur och ett hallbart trafiksystem samt en till-
racklig bostadsproduktion. MBT-avtalen innehaller 6verenskommelser om bland annat
investeringar i kollektivtrafiken, framjande av gang och cykling, kostnadseffektiva pro-
jekt for forbattring av trafiksystemet, mal for bostadsproduktionen samt hallbara I6sningar
for markanvandningen. Genomférandet av avtalen har inletts. | juni 2020 inledde staten
ocksa forhandlingar om MBT-avtal med stadsregionerna Kuopio, Jyvaskyla och Lahtis.

Enligt Helsingforsregionens MBT-avtal ska staten och kommunerna tillsammans inleda
byggandet av en infartsparkering i Kervo. | fraga om statens kostnader ingar genomféran-
det av infartsparkeringen i Kervo i den andra fasen av projektet for utveckling av huvud-
banan pa avsnittet Bole—Riihimaki. Beslutet om att inleda fas tva fattades i samband

med den fjarde tilliggsbudgeten fér 2020. Kommunerna ansvarar for genomférandet av
infartsparkeringen.
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Bradskande trafikledsprojekt och planer som foraldras

Uttalande 5
Moment 31.10.77

Riksdagen forutsatter att regeringen tillsammans med Trafikledsverket
granskar hur braddskande de projekt ar vars projektplaner blir foraldrade
under 2020—2023 och vilka maojligheterna ar att starta dem.

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat f6ljande:

Den samlade helheten av projektplaner som haller pa att féraldras samt hur bradskande
enskilda projekt ar och méjligheterna att starta dem granskades under 2020 i synnerhet

i samband med beredningen av den fjarde tillaggsbudgeten for 2020. De vagplaner som
blir féraldrade 2020 och 2021 startades upp som utvecklingsprojekt, det vill saga forbatt-
ring av riksvég 4 mellan Hartola och Oravakivensalmi (tilldggsbudget IV 2020), utveck-
ling av vagavsnittet Hurus—Hietanen pa riksvag 5 (tillaggsbudget VII 2020) och utveckling
av vagavsnittet Adnekoski—Viitasaari pa riksvag 4 (budgeten 2021). | évrigt blir inga vag-
planer foraldrade aren 2021-2022. For projekten gjordes prelimindra konsekvensbe-
domningar i enlighet med malen i den riksomfattande trafiksystemplanen. | frdga om de
projekt som viljs ut pa basis av konsekvensbeddémningen och tidsplanen for genomféran-
det beaktas i den man det ar maojligt ocksa tidpunkten for nar planerna blir féraldrade.

Celiakiersattningar

Uttalande 6
Moment 33.40.60

Riksdagen forutsatter att det snabbt gors en utredning om att aterin-
fora celiakiersattningen och att de kostnader som aterinférandet av celia-
kiersattningen kraver beaktas i ndsta plan for de offentliga finanserna
2021—2024.

Social- och hdlsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Servicesystemet, formanerna och kostnadsersattningarna syftar till att framja och uppratt-

hélla befolkningens valfard, halsa, funktions- och arbetsférmdaga och sociala trygghet samt
att minska skillnaderna i valfard och hélsa. Utredning av behovet av kosterséttningen i
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samband med att servicesystemet utvecklas och reformprojekt startas ndmns separat i
regeringsprogrammet.

Kostersattning betalades fram till slutet av 2015 till personer med celiaki for kostnader
for glutenfri kost. Ersattningen betalades ut av FPA, och nar den upphorde vid arsskiftet
2015-2016 var ersattningsbeloppet 23,60 euro per manad. Ersattningen var skattefri och
den beviljades personer som fyllt 16 ar. | samband med beviljandet av handikappbidrag
for personer under 16 ar beaktas celiaki fortfarande.

Kostersattningen slopades for att balansera upp statsfinanserna, men ocksa av skal som
galler likabehandling av manniskor med olika typer av sjukdomar. Utver celiaki finns det
ocksa andra sjukdomar dar en del av behandlingen gar ut pa att folja en viss kost eller
undvika ett visst fododmne.

| samband med slopandet av kostersattningen ansdgs det i riksdagen att dven om celiaki
och exempelvis fododmnesallergier inte &r likadana sjukdomar, &r det ur ett jamlikhets-
perspektiv inte oproblematiskt att personer med en viss sjukdom far ersattning for att
halla sig till en viss kost. Personer med celiaki, men ocksa personer med till exempel fodo-
amnesallergi kan komponera kosten utan att de fododmnen som de ska undvika ersétts
med dyrare varianter. | stéllet kan de nédvéandiga naringsamnena komma fran andra
fododamnen.

En utredning om behovet av kostersattning blev klar den 28 oktober 2020. Enligt utred-
ningen har orsakerna till att kostersattningen slopades inte foréandrats vasentligt sedan
utbetalningen av ersattningen upphdrde vid ingangen av 2016. De kostnader for speci-
alkost som celiaki orsakar kan beaktas som en del av det kompletterande utkomststodet.
Dessutom foreskrivs det om avdrag for nedsatt skattebetalningsformaga i inkomstskatte-
lagen, och kostnaderna for den kost som celiaki kraver kan utgora en grund for beviljande
av avdrag.

Regeringen har inte forberett sig pa att aterinfora kostersattningen 2021.
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Forskningsfinansiering till halso- och sjukvardsenheter och finansieringens tillracklig-
het i vardreformslosningen

Uttalande 7
Moment 33.60.32

Riksdagen forutsatter att statens forskningsfinansiering till hdlso- och sjuk-
vardsenheter for forskning pa universitetsniva starks och ater bringas att
vaxa for att sakerstalla en verkningsfull forskning pa hég niva som fram-
jar befolkningens halsa och valfard. Riksdagen forutsatter dessutom att det
sakerstalls att forskningsfinansieringen ar tillracklig ocksa i den nya social-
och hélsovardsstrukturen.

Social- och hdlsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Nivan pa den sdrskilda, behovsprovade statliga forskningsfinansieringen for klinisk och
hélsovetenskaplig forskning och dess framtid beddms ocksa som en del av vardreformen
och finansieringen till de kommande sjalvstyrande omradena. Som stod for genomforan-
det av social- och hélsovardsreformen behovs ett mer forskningsbaserat och langsiktigt
grepp nar det galler att utveckla tjansterna samt narmare samarbete mellan forskningen,
undervisningen och utvecklandet av praxis. Det dr nédvandigt att resultaten fran den kli-
niska forskningen i framtiden borjar tillampas i servicesystemet mer effektivt an tidigare
och att praxis baserar sig pa forskningsron.

Forskning och utveckling vid universitetssjukhusen har férutom genom statlig forsk-
ningsfinansiering finansierats i sjukvardsdistrikten i mycket varierande omfattning. Den
minskade statliga forskningsfinansieringen har i vissa specialupptagningsomraden kom-
penserats med kommunala skattemedel. En del av finansieringen har kommit direkt fran
sjukvardsdistriktets budget genom kommunernas betalningsandelar, fran kommunernas
skattemedel eller fordelad pa kostnaderna samt i form av extern finansiering. Universitets-
sjukhusen har beraknats anvéanda 5-11 procent av sin totala budget pa forskning.

Forskning inom social- och halsovardssystemet kan dven i fortsattningen ersattas fran den
sarskilda behovsprévade statliga finansieringen, alternativt kan ersattningarna tas med

i social- och hélsovardsreformen och dess framtida finansieringsmodell. Den nuvarande
flerkanalsfinansieringen ger inte nagon entydig helhetsbild av den forskning som bedrivs
inom servicesystemet, eftersom statens system med sarskild ersattning endast utgor en
liten del av den totala finansieringen av klinisk och halsovetenskaplig forskning. Det finns
inga helhetsbedémningar av den finansiering som nu fas fran kommunerna for forskning
och utveckling, eftersom den har kompenserats med skattemedel, betalningsandelar och
fran sjukvardsdistriktets budget.
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Hojning av bostadsfondens rantestodsfullmakt

Uttalande 8
Moment 35.20.60

Riksdagen forutsatter att Statens bostadsfonds fullmakt att bevilja ran-
testodslan hojs sa att regeringsprogrammets mal for statsunderstédd
bostadsproduktion uppnas.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Bostadsproduktionen har hallit sig pa en hdg niva under de senaste aren och dven 2020
Iag den pa en relativt god niva trots coronaviruspandemin. | den fjarde tilliggsbudgeten
for 2020 hojdes fullmakten att godkdnna bostadsproduktion med rantestod med 340 mil-
joner euro och efter hojningen kunde sammanlagt hogst 1 750 miljoner euro godkédnnas
som rantestddslan som stéds med bostadsfondens medel. Mdngden statligt understédd
bostadsproduktion till rimligt pris och antalet Ianebeslut har 6kat under 2020: ARA-pro-
duktionen 6versteg 9 200 bostader, vilket var cirka 1 400 fler an ARA-produktionen 2019.
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Den andra tillaggsbudgeten for 2020

Komplettering av den andra tillaggsbudgetpropositionen
for 2020

RP 43/2020 rd — RP 52/2020 rd — RSk 22/2020 rd

Uttalande
Huvudtitel 32

Riksdagen forutsatter att statsradet snabbt bereder andringar i férord-
ningen och omedelbart i anvisningarna for att féretagsstoden i anslutning
till coronaviruskrisen ska riktas rattvist sa att de kompenserar de ekono-
miska konsekvenserna av pandemin, forbattrar mojligheterna att fortsatta
och utveckla foretagsverksamheten samt framjar sysselsattningen.

Arbets- och nédringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat f6ljande:

Inom arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade har syftet med féretagssto-

den i anslutning till coronaviruspandemin varit att lindra de negativa ekonomiska konse-
kvenserna av pandemin for foretagen och samtidigt férbattra foretagens mojligheter att
utveckla och fortsatta verksamheten dven efter krisen och darigenom framja sysselsatt-
ningen. Business Finlands coronafinansiering i form av understod har beviljats pa de mini-
mis-villkor med stéd av statsunderstodslagen (688/2001) och statsradets férordning om
finansiering av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (1444/2014). Ut6-
ver de stod for utvecklande av féretag som Business Finland och dven narings-, trafik- och
miljocentralerna beviljat konstaterades det varen 2020 att det ar nédvandigt att infora
foretagsstod som direkt kompenserar forluster i foretagens affarsverksamhet, i synner-
het det allmédnna kostnadsstodet for foretag (lagen om temporart kostnadsstdd for fore-
tag 508/2020). Da ansdgs det inte nddvandigt att bereda férordningsandringar som gallde
villkoren for Business Finlands coronaunderstdd. | anvisningarna om finansieringen och
genomfdrandet av den samt i styrningen av finansieringsverksamheten har det dock fasts
sarskild vikt vid allokeringen av stdden, inklusive gransknings- och utbetalningsskedet. |
forordning 1444/2014 gjordes dessutom en dndring (549/2020) som gjorde det mojligt for
Business Finland att bevilja understdd och 1an for att stodja foretag vid coronaviruspan-
demin ocksa i form av tillfélligt statligt stod, som Europeiska kommissionen genom ett
separat beslut pa basis av en separat anmalan har godkant som forenligt med den inre
marknaden (det sa kallade tillfalliga ramstodsprogrammet) samt fér féretag som har rakat
i svarigheter pa grund av coronaviruskrisen.

35



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

Regeringens proposition till riksdagen
om statsbudgeten for 2021

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering
av budgetpropositionen for 2021

RSk 53/2020 rd —RP 146/2020 rd, — RP 227/2020 rd — FiUB 36/2020 rd

Uttalande 1

Resurser for utbildning for invandrare
Moment 29.10.31

Riksdagen forutsatter att regeringen i en tillaggsbudget for 2021 beaktar
resursbehoven inom utbildningen for invandrare vid laroanstalterna for fritt
bildningsarbete.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmdirkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Utbildningen i lds- och skrivfardigheter overférdes till undervisnings- och kulturminis-
teriets ansvarsomrade 2018. En del av verksamheten ordnas for ndrvarande som en del
av den grundldaggande utbildningen for vuxna. Till stor del ar det dock laroanstalterna
for fritt bildningsarbete som ordnar utbildningen. Nar uppgiften att ordna utbildning i
lds- och skrivfardigheter 6verfordes fran arbets- och naringsministeriets forvaltningsom-
rade till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade d@ndrades lagen om
fritt bildningsarbete sa att statsandelen fér den utbildning som godkants i integrations-
planen &dr 100 procent. Detta gjorde det mojligt att ordna avgiftsfri utbildning i 1as- och
skrivfardigheter som utbildning inom det fria bildningsarbetet. Genom atgdrden 6ppna-
des en avgiftsfri utbildningsmojlighet for bland annat invandrarmodrar som skoter bar-
nen hemma och fér andra invandrare som inte ar klienter hos arbetskraftsférvaltningen.
Mojligheterna for laroanstalter for fritt bildningsarbete att svara pa utbildningsbehoven &r
dock otillrackliga i synnerhet eftersom behovet 6kat under de senaste aren.

Eftersom det i samband med reformen 6verfors cirka 5 miljoner euro fran arbets- och

naringsministeriets huvudtitel far cirka 1 700 invandrare per ar utbildning inom det fria
bildningsarbetet.
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Uttalande 2

Starkande av den finansiella basen for Naturhistoriska centralmuseet

Moment 29.40.20

Riksdagen forutsatter att den finansiella basen for Naturhistoriska central-
museet starks sa att museets verksamhet star en hallbar grund och museet
kan skota sina uppgifter langsiktigt.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Naturhistoriska centralmuseet har tagits i beaktande som en av Helsingfors universitets
riksomfattande uppgifter. Undervisnings- och kulturministeriet beviljar medfinansiering
for riksomfattande uppgifter. Utdver detta ska universitetet ocksa pa eget initiativ kunna
allokera finansiering till sina verksamhetsenheter. Férdelningen av anslag hor till universi-
tetets ekonomiska autonomi.

Undervisnings- och kulturministeriet undertecknade i december 2020 ett avtal med Hel-
singfors universitet om de centrala malen for 2021-2024 och de malinriktade anslagen.
Fran och med 2021 anvisas Helsingfors universitet 2,2 miljoner euro per ar pa grundval av
Naturhistoriska centralmuseets riksomfattande uppgift. Dessutom anvisar undervisnings-
och kulturministeriet i enlighet med riksdagens beslut ett tilliggsanslag pa 600 000 euro
for Naturhistoriska centralmuseets verksamhet 2021.

Naturhistoriska centralmuseets kostnader utanfor universitetsutbildningen ska i allt hogre
grad tackas med kompletterande finansiering. | samband med de skyldigheter som alaggs
museet av andra forvaltningsomraden ska det ocksa sorjas for motsvarande tillaggsfinan-
siering. Undervisnings- och kulturministeriet féljer aktivt hur universitetens ekonomiska
stallning utvecklas och stravar efter att trygga forutsattningarna for langsiktig utveckling
av verksamheten.

Uttalande 3

Utveckling av trafiksdkerhetsverksamheten och en hallbar finansieringsbas
Moment 31.20.51
Riksdagen forutsatter att behoven att utveckla sdkerhetsverksamheten

inom vagtrafiken utreds och att man ser till att finansieringsbasen for trafik-
sakerhetsarbetet sakerstalls pa ett langsiktigt hallbart satt.
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Kommunikationsministeriet har med anledning av anmdirkningarna under denna punkt
konstaterat f6ljande:

Vid kommunikationsministeriet bereds en trafiksakerhetsstrategi. Bakgrunden till stra-
tegin ar det som sags om trafiksdkerhet i regeringsprogrammet fér statsminister Sanna
Marins regering. Syftet med strategin ar att forbattra trafiksakerheten inom alla trafikfor-
mer. | vagtrafiken ar detta mal sarskilt kopplat till EU:s nollvision om att minska antalet
dodsolyckor i vagtrafiken till noll. Den trafiksdkerhetsstrategi som bereds ar ett verktyg for
strategisk styrning pa lang sikt. Programmet gors upp for 2022-2026.

| strategiarbetet utreds behoven av att utveckla trafiksakerhetsverksamheten och den
finansiella basen for trafiksakerhetsarbetet bedoms. Strategiarbetet pagar dock fortfa-
rande och inga dtgarder har dnnu faststallts. Malet &r att arbetet med trafiksdkerhetsstrate-
gin ska bli fardigt under 2021.

Uttalande 4

Eftersatt vard inom mentalvarden

Moment 33.60.39

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt vidtar atgarder for att han-
tera vardskulden inom mentalvarden. Det forutsatter att tillgangen till
mentalvardstjanster forbattras och att tillgangen till vard snabbas upp. Riks-
dagen forutsatter dessutom att regeringen vid behov inkluderar ett tillagg-
sanslag for utveckling av mentalvardstjansternai tilliggsbudgetarna for
2021.

Social- och hélsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Beredningen av ett forslag som forkortar tiden for tillgang till primarvard till 7 dagar pagar.
Tillgangen till primarvard ska gélla behandling av alla halsoproblem, saval fysiska som psy-
kiska. Med sju dagars vardgaranti avses att patienten far en tid hos en yrkesutbildad per-
son inom halso- och sjukvdrden inom sju dagar frdn bedémningen av vardbehovet.

Inom programmet Framtidens social- och halsocentral forbattras under 2020-2022 till-
gangen till psykosociala metoder inom primarvarden och elevhalsan i alla regioners pro-
jekt. | budgeten for 2020 finns 10 miljoner euro och i budgeten fér 2021 20 miljoner euro
for genomforandet av en nationell forvaltningsévergripande strategi for psykisk halsa. |
Planen for de offentliga finanserna for 2021-2024 har det reserverats 30 miljoner euro
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for motsvarande andamal. Av finansieringen har 5 miljoner euro anvisats for programmet
Framtidens social- och hélsocentral for att forbattra tillgangen till psykosociala behand-
lingar ar 2020, och 14 miljoner euro ar 2021. F6r 2022 har det reserverats 24 miljoner euro.
| Planen for de offentliga finanserna for 2021-2024 finns det fran och med 2023 reserverat
ett tillagg pa 18 miljoner euro for statsandelarna for basservice for att paskynda tillgangen
till vard enligt strategin for psykisk hélsa och for att sakerstélla att tjansterna ges i ratt tid
och ar av god kvalitet. | regeringsprogrammet ingar ocksa en reform av lagstiftningen om
mentalvard och missbrukarvard i syfte att starka servicesystemet.

Universitetssjukhusens sjukvardsdistrikt ser regionalt till att det inom priméarvarden och
den specialiserade sjukvarden finns pavisat effektiva psykoterapeutiska och psykosociala
metoder enligt befolkningens behov samt utbildning och arbetshandledning i anslutning
till dem.
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4 Revisionsutskottet

Svart ekonomi
RSk 42/2010 rd — 0 8/2010 rd — ReUB 9/2010 rd

4, Samlad bedomning av bestallaransvarslagen

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en dvergripande bedémning och
oversyn av bestallaransvarslagen. Utvecklingsbehoven ska anges detaljerat
utifran praktiska erfarenheter och i enlighet med lagens syfte.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat f6ljande:

En utredning av andringsbehoven i bestallaransvarslagen inleds som en del av projektet
for 6kad allman offentlighet i regeringsprogrammets bilaga 4 om atgarder mot gra eko-
nomi. Det bor goras en separat utredning av hur fullgérandet av skyldigheterna enligt
bestallaransvarslagen och 6kandet av offentligheten kan genomféras sa kostnadseffek-
tivt som mojligt for att forebygga gra ekonomi med hjalp av uppgifter fran Foretags- och
organisationsdatasystemet. Statsradet godkande den 11 juni 2020 en strategi och ett
atgardsprogram fér bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020-2023.
Projektet ar ett av projekten i atgardsprogrammet. Utredningsarbetet inleddes hésten
2020.

23. Mojligheten till skatteplanering med karaktar av skatteundandragande ska
forhindras i lagstiftningen

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att lagar bereds sa att lag-
stiftningen inte ger mojlighet till skatteplanering med karaktar av
skatteundandragande.

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Inom ramen for ett projekt om urholkning av skattebasen och vinstéverféringar (BEPS),
som Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) inledde 2013, har
man utrett atgarder for att forhindra urholkning av skattebasen pa grund av féretagens
skatteplanering. Ar2016 godkdnde Europeiska unionen direktiv (EU) 2016/1164 om for-
hindrande av skatteflykt. Direktivet utvidgades 2017 genom direktiv (EU) 2017/952 om
andring av direktivet. Skattelagstiftningen har utifran direktivet andrats och kompletterats.
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Ar 2021 bereds en proposition for att vid ingdngen av 2022 satta i kraft den lagstiftning
om sa kallade omvanda hybrider som skatteflyktsdirektivet forutsatter. Efter detta har
skatteflyktsdirektivet genomforts i sin helhet. OECD har meddelat att man sommaren 2021
kommer att ldagga fram ett forslag till ett nytt system for internationell beskattning som
forutsatts i den digitala ekonomin. Regeringen foljer hur projektet framskrider och deltar i
genomfdrandet av dess resultat.

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ingar flera atgarder
genom vilka regeringen dven i fortsattningen i enlighet med regeringsprogrammet och
EU-lagstiftningen ser till att skattelagstiftningen inte mojliggor skatteplanering med
karaktar av skatteundandragande.

24. Allokering av resurser for uppfoljningen av vilket genomslag de viktigaste
insatserna mot den svarta ekonomin har haft

Riksdagen forutsatter att regeringen allokerar resurser for uppféljning av
vilket genomslag de viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa
lagstiftning som Okar risken for att svart ekonomi breder ut sig maste upp-
marksammas. Behovliga atgarder for att utveckla insatserna mot svart
ekonomi och ekonomisk brottslighet maste vidtas utifran resultatet av
uppfdljningen.

Inrikesministeriet och finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under
denna punkt konstaterat foéljande:

Statsradet meddelade den 28 april 2016 ett principbeslut om en nationell strategi for
bekdampning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet fér 2016-2020.

| dtgardsprogrammet ingdr 20 projekt som senast rapporterades till ledningsgruppen for
bekampning av ekonomisk brottslighet den 26 november 2019. Enligt projektuppdate-
ringarna var antalet slutférda projekt da 15. Enligt bedémningen var dessutom tva av pro-
jekten klara till 95 procent, ett till 85 procent och tva till 70 procent.

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram av den 10 december 2019
fortsatter atgardsprogrammet och strategin for bekdampning av gra ekonomi och eko-
nomisk brottslighet ocksa efter 2020. Enligt regeringsprogrammet reserveras det under
valperioden tilldaggsfinansiering pa sammanlagt 20 miljoner euro fér att genomfora
atgardsprogrammet. Statsradet godkdande den 11 juni 2020 en strategi och ett atgardspro-
gram for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020-2023.
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Genomforandegruppen fér bekdmpning av ekonomisk brottslighet, tillsatt av inrikesmi-
nisteriet, foljer hur atgardsprogrammet 2020-2023 framskrider och lagger vid behov fram
forslag till nya projekt. Likasa rapporterar genomférandegruppen hur projekten framskri-
der till arbets- och ndringsministeriets styrgrupp for bekdmpning av gra ekonomi. | styr-
gruppen fattas beslut om eventuella nya projekt som genomférandegruppen foreslar.
Atgardsprogrammet omfattar 23 projekthelheter och sammanlagt 56 projekt (rapporte-
ringsperiod 12/2020). Framstegen i det operativa programmet foljs upp tre ganger per ar.
Genomfdrandegruppen och styrgruppen fick rapporter 8/2020 och 12/2020. Foljande rap-
porteringsperiod ar 4/2021.

| planen for de offentliga finanserna 2021-2024 anvisas sammanlagt 12,45 miljoner euro
for 2021-2023 for bekampning av gra ekonomi under huvudtitlarna for olika ministerier
(justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
arbets- och naringsministeriet och social- och hélsovardsministeriet).

Styrning, tillsyn och rapportering
RSk 26/2015 rd — B 9/2015 rd — B 15/2015 rd — ReUB 5/2015 rd

Utveckling av regeringens drsherattelse

1. Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter utveckla arsberattelsen med
hansyn till synpunkterna tidigare i betdnkandet. Materialet i berattelsen
maste vara mer ldsarvanligt och informativt och det maste innehalla analy-
serade data om resultaten och effekterna av verksamheten och férandringar
i verksamheten, sarskilt de samhalleliga effekterna och hur de uppstallda
malen har natts. Arsberittelsen maste vara en fungerande del av statsfor-
valtningens och regeringens planerings- och uppféljningsmekanism. Det i
sin tur krdver bland annat tydligare malsattning nar budgeten upprattas.

Statsradets kansli och finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Bestammelserna pa lagniva om regeringens arsberattelse tradde i kraft 2014 och bestam-
melserna pa foérordningsniva andrades 2016 sa att lagstiftningen om statsbudgeten
omfattar arsberattelsens innehall i dess helhet. Malet med @ndringarna har varit att tonvik-
ten i beskrivningarna av ministeriernas resultat i fortsattningen laggs pa att visa hur malen
for de samhalleliga effekterna har uppnatts och hur effekterna utvecklats.
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Innehdllet i regeringens drsberattelse har utvecklats frdn och med 2016 i enlighet med
malet. Stravan ar att tydligare presentera och analysera uppnaendet av de samhalleliga
effektmalen och verksamhetens resultat. Férvaltningsomradenas rapportering har har-
moniserats genom anvisningar, och ambitionen ar att i allt storre utstrackning anvanda
métbar, indikatorbaserad information for att visa maluppfyllelsen. Arsberéttelsen har bli-
vit mer informativ och lasbar till exempel tack vare tabeller och diagram som askadliggor
framstallningen samt relevanta lankar till webbplatser.

Arsberattelseprocessen ska inbegripa rapportering om de mal i budgetpropositionen som
inte langre kan dndras inom ramen foér berittelseprocessen. Andringar i de mal som &r
inskrivna i budgeten ger effekt forst pa langre sikt. Finansministeriet uppdaterade i april
2020 sin foreskrift om verksamhets- och ekonomiplanering, uppgoérande av ramforslag
och andra forslag i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna samt
om uppgdrande av statens budgetforslag (VN/4842/2020). Vid revideringen av foreskrif-
ten har ocksa utvecklandet av maluppstallningen beaktats.

IKT-projektens produktivitetsnytta
RSk 37/2014 rd — B 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen som ett led i uppfoljningen av projekt-
portféljen beddmer resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan
av de viktigaste ICT-projekten och rapporterar detta till riksdagen.

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Inom statsforvaltningen inférdes vid ingangen av 2020 ett utlatandeférfarande som base-
rar sig pa lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019)
och den férordning av statsradet (1301/2019) som utfardats med stdd av lagen. Forfaran-
det innebadr att statens ambetsverk och inrdttningar i fortsattningen ska begara utlatande
av finansministeriet om projekt som galler gemensamma IKT-tjanster eller informationsla-
ger och vars ekonomiska konsekvenser uppskattas éverstiga en miljon euro. Projekt som
galler IKT-tjanster eller datalager avsedda for gemensamt bruk inom en eller flera sektorer
sands for utladtande nar de ekonomiska konsekvenserna uppskattas éverstiga fem miljoner
euro. Pa motsvarande satt ska utlatande av finansministeriet begaras om ambetsverkens
och inrdttningarnas egna projekt nar deras ekonomiska konsekvenser uppskattas over-
stiga fem miljoner euro.
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Ar 2020 gav finansministeriet med stod av informationshanteringslagen sammanlagt 48
utldtanden om olika utvecklingsprojekt eller investeringar. Det nya utldtandeforfarandet,
som dr bundet till ram- och budgetberedningen, har lett till att flera utvecklingsprojekt an
tidigare omfattas av den gemensamma beddmningen och darmed skapat battre férut-
sattningar ocksa for att pa ett enhetligt satt bedéma nyttan av utvecklingen. | utlatandena
har finansministeriet lyft fram behoven att komplettera bedémningen av nyttan, tidpunk-
terna for dem samt de atgarder som realiseringen av nyttan férutsatter och uppféljningen
av hur de genomfors.

Lagesbilden 6ver betydande projekt som innefattar utnyttjande av statsforvaltningens
informations- och kommunikationsteknik uppratthalls i en projektportféljtjanst som till-
handahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Finansministeriet for-
nyade i slutet av 2020 sina anvisningar om gemensamma principer for rapporteringen

om betydande projekt inom statsférvaltningen som inbegriper utveckling av IKT. Genom
den nya anvisningen och den reform av de gemensamma klassificeringarna fér Projekt-
portfoljtjansten som féregick anvisningen efterstravas en enhetligare rapportering av pro-
jektinformation, vilket bidrar till att den utnyttjas battre. | projektportfoljtjiansten finns for
narvarande cirka 400 projekt med ett varde pd 6ver 1 miljon euro. | 13 procent av dem har
den ekonomiska nyttopotentialen bedémts. Den sammanlagda kumulativa nyttopotentia-
len for projekten berdknas uppga till cirka 1,6 miljarder euro fram till 2025.

Av den efterstravade ekonomiska nyttan med projekten, som rapporterades i projektport-
foljtjansten, gar det inte att fa en heltackande bild av nyttopotentialen av IKT-utvecklingen
inom statsforvaltningen. Finansministeriet har identifierat behoven att utveckla utnyttjan-
det av projektportfoljinformation och avsikten ar att ytterligare precisera behoven under
2021. Som en del av den uppgift att organisera samarbetet inom informationshanteringen
inom den offentliga férvaltningen som ingar i 7 § i informationshanteringslagen stravar
finansministeriet efter att framja samarbetet pa statsradsniva nar det galler utnyttjandet
av projektportfoljinformation. Avsikten dr ocksa att under 2021 sakerstalla att uppgifterna
i portfoljtjdnsten overfors for att inga i de rapporterings- och analystjanster som Statskon-
toret producerar for statsradet, vilket ytterligare forbattrar moéjligheterna att utnyttja
projektinformationen. For Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som pro-
ducerar projektportfoljtjiansten, har det dessutom uppstallts som resultatmal for 2021 att
genomfdra en utvdrdering av anvandningen av tjansten inom statsforvaltningen samt att
forbattra anvandbarheten och anvisningarna om anvandningen av tjansten uttryckligen
for att forbattra de uppgifter som visar nyttan av projekten.
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Marginaliseringen av unga

RSk 12/2014 rd — 0 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd

Fokus pa forebyggande arbete

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med reformeringen av sys-
temet for social- och halsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korrige-
rande till forebyggande arbete och ingriper i problem hos barn, unga och fa-
miljer pa ett sa tidigt stadium som mojligt. Med tanke pa saval de manskliga
aspekterna som hallbarheten i de offentliga finanserna ar det nédvandigt
med en omférdelning av de tillgdngliga resurserna. Befintlig god praxis bér
i samband med reformen spridas och forddlas systematiskt och nya forfa-
ringssatt bor testas.

Social- och hélsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Ministeriet upprepar vad det konstaterade i regeringens arsberattelse 2019:

"Programmet for utveckling av barn- och familjetjansterna genomfors i samband med pro-
grammet for framtidens social- och halsocentraler. Viktiga tyngdpunkter i utvecklingen ar
familjecentrum och tidigt stod i vardagen. Stodtjansterna med lag troskel for barn, unga
och familjer samt tillgangen till tidigt stdd och tidig vard aven i samband med smabarns-
pedagogiken och den grundldaggande utbildningen starks. Detta genomfors bland annat
genom att utveckla familje- och skilsmassoradgivningen, parrelationsarbetet, stodet i
foraldraskapet, hemservicen samt familjesocialarbetet och den sociala handledningen.
Tyngdpunkten ligger pa att systematiskt intensifiera radgivningsbyraernas samarbete
med socialservicen och smabarnspedagogiken, och darmed dven att fa fler barn att delta i
smabarnspedagogisk verksamhet. ”

Den av social- och halsovardsministeriet tillsatta arbetsgruppen for reform av barnskyd-
dets kravande vard utom hemmet slutforde sitt arbete sommaren 2020, och dess férslag
var pa remiss. For ndrvarande bereds en regeringsproposition med forslag till andring av
barnskyddslagen. Avsikten &r att den ska lamnas till riksdagen hosten 2021. Genom att
utveckla barnskyddets kravande vard utom hemmet forbattras tjansterna for de barn och
unga som loper storst risk for marginalisering. Karnan i de statsunderstodsprojekt inom
den sektorsodvergripande utvecklingen av barnskyddet som genomférs som en del av pro-
grammet for utveckling av barn- och familjetjanster ar dessutom att framja samarbetet
mellan barnskyddet, missbrukarvarden och mentalvardstjansterna samt bildningsvasen-
det i syfte att tillgodose barnens och de ungas rattigheter. Aldersgransen for eftervarden
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inom barnskyddet steg till 25 ar den 1 januari 2020, och innehallet i servicen har utveck-
lats i samarbete med kommunerna.

Den utvidgade laroplikten, som fortsatter till 18 ars dlder, trader i kraft 2021. Malet ar att
alla som gar ut grundskolan ska slutfora utbildning pa andra stadiet.

Hjalp till dem som loper storst risk for att marginaliseras

2. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder for att i forsta hand
de som I6per storst risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohélsa el-
ler drogproblem ska fa den hjélp de behéver.

Social- och hélsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Ministeriet upprepar vad det konstaterade i regeringens arsberattelse 2019:

"l enlighet med programmet for statsminister Sanna Marins regering utvecklas tillgangen
till och kvaliteten pa basservicen inom ramen for programmet Framtidens social- och
hédlsocentral. Samtidigt genomférs ocksa programmet for utveckling av barn- och famil-
jetjanster samt riktlinjerna i strategin for psykisk halsa. Att flytta tyngdpunkten fran kor-
rigerande till forebyggande arbete samt att stodja barn, unga och familjer i ett sa tidigt
skede som mojligt ar centrala mal for programmet. Det ar av storsta vikt att resurserna for
psykisk hdlsa och personalens kompetens inom psykisk halsa 6kas sarskilt inom primar-
varden och socialvarden. Ett ytterligare mal ar att sdkerstélla att psykologer och kurato-
rer inom elevhalsan samt aktorer inom skol- och studerandehalsovarden har tillgang till
gemensamma arbetssatt for tidigt stod och framjande av psykisk hélsa. Olika metoder har
utvecklats och testats i skolmiljoer och de sprids till skolor, Iaroanstalter, familjecentrum
och andra servicestallen inom social- och hdlsovarden.

Aven som en del av ungdomsgarantin har olika funktioner och tjénster utvecklats for att
man snabbare och battre ska kunna svara framfor allt pa de ungas behov av psykosocialt
stod. Navigatorernas tjanster med lag troskel har med framgang utdkats genom projektet
for psykosocialt stod i Navigatorerna (Onni) och utvecklingsinterventionen Arki haltuun.”

Dataskydd och sekretessfragor samt undanrdjande av hinder for multiprofessionellt
samarbete

4. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder nar det galler da-
taskydd och tystnadsplikt i anslutning till tjdnsterna for barn, unga och fa-
miljer. Beredningen boér anfortros ett enda ministerium. Ministeriet bor ges
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forutsattningar och befogenhet att samla och forenhetliga bestimmelserna
om dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna till den del de galler de
namnda tjansterna. Ministeriet ska vidta behovliga lagstiftningsatgarder for
att undanrdja hindren for elektronisk dokumenthantering och multiprofes-
sionellt samarbete i arbetet for att forebygga marginalisering av unga och
hjdlpa marginaliserade unga.

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterar Social- och hélsovards-
ministeriet féljande:

For att man ska kunna d@ndra bestimmelserna om informationshantering och dataskydd
kravs lagstiftningsandringar som galler flera olika ministeriers forvaltningsomraden och
som bor planeras och beredas tillsammans. En modell med en gemensam ldgesbild kan
vara ett av de praktiska verktygen, men den forutsatter att dataskyddsbestammelserna for
de olika ministerierna férenhetligas. | lagen om klienthandlingar inom socialvarden infor-
des 2015 bestammelser om multiprofessionellt samarbete, och Institutet for hélsa och val-
fard (THL) har publicerat webbhandboken Skapa fortroende - skydda barnet* som stéd
for det multiprofessionella samarbetet. Handboken innehdller anvisningar om lagstiftning
och dataskydd. Arbetet med att utveckla och sprida anvisningarna fortsatter liksom de till-
hoérande utbildningarna for chefer.

Informationsutbyte

5. Riksdagen forutsatter med hanvisning till punkt 4 i stdliningstagandet att
regeringen genom foreskrifter, anvisningar och utbildning sakerstaller in-
formationsutbytet och att enhetlig praxis for dataskydd och tystnadsplikt
tillampas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det praktiska
férmansarbetet och ledningsarbetet maste betona myndighetens skyldig-
het att ta ansvar for barnets eller den ungas problem och séka I6sningar pa
problemen i samarbete med familjen och andra involverade. Insatserna ska
alltid utga fran barnets basta och fran barnets ratt att fa hjalp. | osakra fall far
radsla for att bryta mot bestammelserna om dataskydd och tystnadsplikt el-
ler for foljderna av detta inte utgora ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.

Social- och hélsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Ministeriet upprepar vad det konstaterade i regeringens arsberéattelse 2019:

4 https://verkkokoulut.thl.fi/sv/web/skydda-barnet
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"Det ar viktigt med ett fungerande informationsutbyte i myndighetssamarbetet for att |6sa
barns, ungas och familjers problem. | den gallande lagstiftningen finns manga sektorsspe-
cifika bestammelser om behandlingen av personuppgifter som uppkommit i samband
med tjanster for barn, unga och familjer, och det finns en stor variation mellan olika sek-
torer nar det galler ratten att fa uppgifter av andra myndigheter. Fér ndrvarande finns det
ingen omfattande lagstiftning om gemensam lagring eller behandling av uppgifter som
uppkommit i olika multiprofessionella verksamheter. | lagstiftningen finns dock exempel
pa personliga planer som upprattas genom multiprofessionellt samarbete. Sddana upp-
gifter och planer registreras antingen i den samarbetande organisationens eget infor-
mationssystem eller i ett register som inrattats sarskilt for multiprofessionellt samarbete.
Generellt har de som utfor det praktiska arbetet behov av att skapa en mer heltackande
helhetsbild av barnets, den unga personens och familjens situation samt skdtseln av deras
angeldgenheter. | dagslaget kan bilden bli ofullstandig, och darfér kan man inte alltid
erbjuda ratt slags hjalp och stdd. Ibland saknas det ocksa kompetens for att utnyttja den
gédllande lagstiftningen om informationshantering i tillracklig utstrackning, och den tolkas
i praktiken pa manga olika satt. Det multiprofessionella samarbetet kan utdkas och for-
battras kvalitativt ocksa genom enhetliga anvisningar och utbildningar om dataskydd som
skulle framja informationsutbytet mellan olika myndigheter nér det galler att hjdlpa unga
och forebygga marginalisering. ”

Reformen av flerkanalsfinansieringen

6. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med 6versynen av social-
och hélsovardens finansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem,
ser till att finansieringen i fortsattningen styr ordnandet av de forebyggande
och korrigerande tjanster som kravs for att motverka marginaliseringen av
unga pa sa satt att tjansterna erbjuds pa ett enda stalle och i form av en lat-
tillganglig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

Social- och hélsovardsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Ministeriet upprepar vad det konstaterade i regeringens arsberattelse 2019:

"Reformen av flerkanalsfinansieringen av social- och héalsovarden ar kopplad till omfat-
tande reformer av social- och hdlsovarden och den sociala tryggheten. Den av social- och
halsovardsministeriet tillsatta kommittén for reform av rehabiliteringen har lagt fram for-
slag till en reform av rehabiliteringssystemet®. Kommittén har ocksa lagt fram férslag till

5 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3891-5
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en rehabiliteringsprocess for ungdomar, medicinsk, social och yrkesinriktad rehabilitering,
forbattringar i informationssystemen och satsningar pa incitament. Till de omfattande
reformerna av service- och férmanssystemen hor ocksa en reform av rehabiliteringen.”
Social- och hélsovardsministeriet tillsatte den 15 november 2020 beredningsgrupper fér
avvecklingen av flerkanalsfinansieringen. Grupperna ska utfora beredningsarbete till stod
for den parlamentariska beredning som inleds senare.

Enhetlig praxis for att ingripa i problem

7. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder och infor en for-
valtningsovergripande, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska ar-
betet kan ingripa tidigt och effektivt nar barn och unga har problem, skota
informationsutbytet och folja upp atgarderna samt férhindra att problemen
forvarras.

Social- och hélsovardsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Ministeriet upprepar vad det konstaterade i regeringens arsberattelse 2019:

"FOrebyggandet av marginalisering bor vara en gemensam uppgift for alla aktérer och
alla férvaltningsomraden, inte bara social- och halsovarden, som alltfor ofta upplevs béra
ansvaret. Under de senaste aren har barn, unga och familjer fatt allt starkare stéd i sina
vardagsmiljoer och tjansterna har utvecklats sa att de ar sektorsovergripande och involve-
rar flera aktorer, bland annat genom programmet for utveckling av barn- och familjetjéns-
ter och genomférandet av ungdomsgarantin. Tyngdpunkten i ungdomsgarantin har legat
pa att etablera och utveckla i synnerhet de sektorsévergripande lagtroskeltjansterna vid
Navigatorerna. Genomférandet av de basta resultaten och verksamhetsmodellerna fort-
satter och starks under innevarande regeringsperiod.”
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Statens revisionsverks sarskilda berattelse till riksdagen
om revisionen av statsbokslutet och regeringens
arsberattelse for ar 2015

RSk 14/2016 rd — B 10/2016 rd — B 15/2016 rd — ReUB 2/2016 rd

1. Centrala projekt for bekampning av gra ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen i atgardsprogrammet tar in centrala
projekt som har stor betydelse for bekampningen av svart ekonomi och att
regeringen sakerstaller att det finns tillrackliga resurser fér att genomféra
projekten.

Finansministeriet, justitieministeriet, social- och hélsovdrdsministeriet, arbets- och ndrings-
ministeriet och inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Statsradet meddelade den 28 april 2016 ett principbeslut om en nationell strategi for
bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet fér 2016-2020. Atgardsprogram-
met for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet blev klart den 7 juni
2016.

Atgardsprogrammet omfattar 20 projekt. Ett av de viktigaste projekten i atgardsprogram-
met har varit att skapa en lagesbildsverksamhet for gra ekonomi och ekonomisk brottslig-
het. Webbplatsen Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet med lagesbilder togs i bruk den
12 december 2017. Projektet ansags vara fardigt och webbplatsen borjade administreras
den 29 juni 2018. Andra projekt med betydande effekter for bekdmpningen av gra eko-
nomi och ekonomisk brottslighet ar utredningar om 6kad offentlighet for allménheten i
fraga om uppgifter om fullgérande av skyldigheter, det nationella inkomstregistret, rap-
porten 6ver typgodkanda kassasystems lamplighet i Finland samt utvecklingen av myn-
digheternas befogenheter och bestimmelserna om informationsutbyte.

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram fortsatter atgardsprogram-
met och strategin for bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet ocksa efter
2020. Enligt regeringsprogrammet reserveras det under valperioden tillaggsfinansiering
pa sammanlagt 20 miljoner euro fér att genomfora atgardsprogrammet. Statsradet god-
kdande den 11 juni 2020 en strategi och ett atgardsprogram for bekampning av gra eko-
nomi och ekonomisk brottslighet 2020-2023.

Genomforandegruppen fér bekdmpning av ekonomisk brottslighet, tillsatt av inrikesmi-
nisteriet, foljer hur atgardsprogrammet 2020-2023 framskrider och lagger vid behov fram
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forslag till nya projekt. Genomférandegruppen rapporterar ocksd om hur projekten fram-
skrider till arbets- och ndringsministeriets styrgrupp for bekdmpning av grd ekonomi. |
styrgruppen fattas beslut om eventuella nya projekt som genomférandegruppen foreslar.
Atgardsprogrammet omfattar 23 projekthelheter och sammanlagt 56 projekt.

Framstegen i det operativa programmet foljs upp tre ganger per ar. Genomférandegrup-
pen och styrgruppen fick rapporter 8/2020 och 12/2020. Féljande rapporteringsperiod ar
4/2021.

| planen for de offentliga finanserna 2021-2024 anvisas sammanlagt 12,45 miljoner euro
for 2021-2023 fér bekdmpning av gra ekonomi under huvudetitlarna for olika ministerier
(justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
arbets- och ndringsministeriet och social- och halsovardsministeriet).

Minister Haatainen tillsatte i mars 2020 en forvaltningsovergripande arbetsgrupp for att
bereda férslag for att forebygga utnyttjande av utlandsk arbetskraft. Arbetsgruppens
mandattid fortsatter till slutet av 2021.

Finavia och riskhantering i statsbholag
RSk 4/2017 rd — EA 72/2016 rd — ReUB 1/2017 rd

Allmanna anvisningar om riskhanteringen i statsagda bolag

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och utfardar allmanna
anvisningar om riskhanteringen i statsagda bolag.

Statsrdadets kansli har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

| statsradets principbeslut om dgarpolitiken fran varen 2020 utfardades allmanna anvis-
ningar till statsdgda bolag om riskhantering. | principbeslutet férutsatter den statliga dga-
ren att riskhanteringen i bolagen har ordnats pa ett satt som motsvarar deras behov i
enlighet med aktiebolagslagen. Likasa forutsatts det i principbeslutet att foretagen ska
identifiera foretagsansvarsriskerna i affarsverksamheten bade i sin egen verksamhet och i
vardekedjan och integrera foretagsansvarsriskerna i riskhanteringssystemet.

Riskhantering ar en vdsentlig del av styrelsens och ledningens uppgifter och ansvar enligt
aktiebolagslagen och god forvaltningssed. Styrelserna och ledningen ansvarar for risk-
hanteringen och principerna for den samt rapporterar betydande iakttagelser vidare till
agaren.
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Precisering av verksamhetsprinciperna for statens dgarstyrning

2. Riksdagen forutsatter att regeringen fore utgangen av 2017 preciserar prin-
ciperna for statens agarstyrning och sarskilt i fraga om bolag som helt dgs
av staten.

Statsradets kansli har med anledning av anmdirkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Verksamhetsprinciperna for statens dgarstyrning utvecklas och preciseras regelbundet
bade som en del av det kontinuerliga dgarstyrningsarbetet och i statsradets gallande
agarpolitiska principbeslut. Enligt det senaste principbeslutet fran varen 2020 fortsatter
man bedriva en langsiktig, dynamisk dgarpolitik som tryggar statens strategiska intressen.
Innehav ska utvarderas med hansyn till den totala samhallsekonomiska nyttan, utveck-
lingen av de dgda bolagens verksamhet och varde samt effektiv resursallokering.

Staten forvaltar sina bolagsinnehav genom att samordna sina dgarstrategiska mal, kraven
i lagstiftningen och de dvriga dgarnas rattigheter. Statens dgarpolitik ar 6ppen och kon-
sekvent, och staten stdder tillvaxten och utvecklingen i de bolag som staten ager genom
ansvarsfullt dgarskap och med beaktande av kraven pa konkurrensneutralitet. Foretags-
tillgangarna ger upphov till inkomster i statsbudgeten, och férvantningarna pa dessa fast-
stalls separat varje ar.

Atskiljandet av dgande och reglering fortsatter och samordnings- och stodfunktionsrol-
len for avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli starks. | férvaltningen av statens
bolagsegendom efterstravas ett sa gott samhalleligt och ekonomiskt helhetsresultat som
mojligt. Malet dr ocksa att naringsstrukturen ska bli mangsidigare och starkare genom att
en positiv och hallbar strukturomvandling framjas. Ett ytterligare mal ar att de statsdagda
bolagen ska vara foregangare i 6vergangen till en klimatneutral cirkuldar ekonomi, utnytt-
jande av digitaliseringen och féretagsansvar.
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Riksdagens skrivelse om regeringens arsherattelse 2016
och Statens revisionsverks sarskilda berattelse till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet och regeringens
arsherattelse for ar 2016

Erfarenheterna av det nuvarande utkomststodssystemet
RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd

4. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder och utvarderar erfarenheterna
av det nuvarande systemet dar FPA ansvarar for det grundldaggande ut-
komststodet och kommunerna for det kompletterande och férebyggande
utkomststodet samt socialarbetet och att regeringen avger rapport till riks-
dagen fore utgangen av 2020.

Social- och hélsovardsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

| statsminister Sanna Marins regeringsprogram konstateras att det genomfors en fullstan-
dig omarbetning av utkomststodet som syftar till att sékerstalla ett tillrackligt skydd for
forsorjningen i sista hand och tjanster vid ratt tidpunkt for méanniskor som behéver socialt
stod. Den juridiskt sakkunniga arbetsgrupp som social- och halsovardsministeriet tillsatte
i arendet avslutade sitt arbete den 30 januari 2020. Social- och halsovardsministeriet till-
satte den 28 maj 2020 en arbetsgrupp for att revidera lagen om utkomststod. Avsikten ar
att lagen om utkomststdd ska revideras under innevarande riksdagsperiod.

Riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter
RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd — ReUB 8/2017 rd

Statsfinansiella exponeringar och risker forknippande med stabiliteten i euroomradet

Riksdagen forutsatter att regeringen bekraftar och fortydligar malsatt-
ningen om euroomradets framtid och skapar storre klarhet i hur riksdagen
ska fa en samlad bild. Finska statens ansvarsforbindelser och de tillhérande
riskerna bor rapporteras i regeringens arsberattelse i alla avseende i uppda-
terad form och heltdckande.

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:
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I samband med regeringens arsberattelse rapporterar finansministeriet arligen om
de statsfinansiella exponeringar och risker som &r forknippade med stabiliteten i
euroomradet.

Vidare har finansministeriet halvarsvis gett ut en rapport om de av finska statens expo-
neringar, ansvarsforbindelser och fordringar som beror pa de finansiella stédprogram-
men i euroomradet. | och med att programmet for finansiellt stod till Grekland avslutades
i augusti 2018 pagar det inte ldngre nagot program for finansiellt stéd inom eurolanderna.
Fran och med 2018 publiceras rapporten en gang om aret.

[ juli 2020 lamnade statsradet en utredning till riksdagen om Europeiska stabilitetsmeka-
nismens (ESM) arsrapport for 2019 och revisionsndmndens rapport och Europeiska finan-
siella stabiliseringsfacilitetens (EFSF) bokslut for 2019, ledningens rapport och revisorns
rapport (E 92/2020 rd). | utredningen beskrivs laget i euroomradet och de ekonomiska
exponeringarna i anslutning till krishanteringen, inbegripet de exponeringar som upp-
kommer via det europeiska centralbankssystemet. Riksdagens revisionsutskott behand-
lade utredningen i november 2020 och beslutade att inga dtgarder vidtas med anledning
av drendet.

RSk 37/2017 rd — EA 21/2016 rd — ReUB 9/2017 rd
Beslut om ESM-finansierade stodprogram

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder behovet av lagandringar enligt
vilka beslut om nya stédprogram som finansieras genom Europeiska stabili-
tetsmekanismen (ESM) fattas av hela riksdagen, i det fall att Europeiska sta-
bilitetsmekanismens nuvarande roll inte fordndras och medlemslandernas
standpunkter beaktas i dess beslutsfattande.

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Den 6 december 2017 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till radets forord-
ning om inrattande av Europeiska valutafonden. Kommissionen féreslog att Europeiska
stabilitetsmekanismen, som inrattades 2012, omvandlas till Europeiska valutafonden
genom ett avtal mellan regeringarna i euroldnderna. Valutafonden foéreslas vara en juridisk
person understalld unionslagstiftningen och en efterféljare till Europeiska stabilitetsme-
kanismen, vilket innebar att stabilitetsmekanismens nuvarande ekonomiska och institu-
tionella strukturer bibehalls i allt vasentligt. | rattsligt hdnseende skulle valutafonden ha
samma status som ett EU-organ.
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Forhandlingarna om att vidareutveckla Europeiska stabilitetsmekanismen och omvandla
den till Europeiska valutafonden startade i januari 2018. Férhandlingarna grundade sig
inte pd kommissionens forslag, utan stabilitetsmekanismen utvecklas utifran det mel-
lanstatliga avtalet. Utvecklingen av Europeiska stabilitetsmekanismen forutsatter att for-
draget om inrdttande av mekanismen dndras. Den utvidgade eurogruppen nadde den

4 december 2019 samforstand om en andring av fordraget om Europeiska stabilitets-
mekanismen, med nagra fa undantag. Europeiska radet bekraftade den slutliga 6ver-
enskommelsen i november 2020. Andringarna omfattar fragor som kréver riksdagens
godkannande. | samband med detta utvarderas behovet av att dndra forfarandet for att
besluta om nya program for finansiellt stod.

Riksdagens skrivelse om utvecklingsbehov i
bostadspolitiken

RSk 26/2018 rd — EA 61/2016 rd — ReUB 3/2018 rd

Det attadriga utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken som en redogarelse till
riksdagen

1. Riksdagen forutsatter att det utarbetas ett 6vergripande och malinriktat
utvecklingsprogram for bostadspolitiken som stracker sig 6ver atta ar. Pro-
grammet ska bygga pa en utredning om bostadspolitikens centrala foku-
somraden och det ska lamnas som en redogoérelse till riksdagen fore ut-
gangen av 2020.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Arbetsgruppen for det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet hade till uppgift att uti-
fran skrivningarna i regeringsprogrammet, det av riksdagen godkdnda betdnkandet fran
revisionsutskottet och den parlamentariska uppfoéljningsgruppens riktlinjer bereda ett
bostadspolitiskt utvecklingsprogram for 2021-2028. Arbetsgruppen for det bostadspoli-
tiska utvecklingsprogrammet dverlamnade sitt arbete till miljé- och klimatminister Krista
Mikkonen i december. Programmet bereddes i aktivt samrad med aktorer, intresseorga-
nisationer och andra intressentgrupper inom branschen. Till stod for arbetet bestalldes
tva utredningar. | enlighet med regeringsprogrammet gér Abo universitet en internatio-
nell jamforelse av stoden, lagstiftningen och hyresmarknaden i frdga om boende samt
en annan utredning om prisfaktorerna pa den regionala bostadsmarknaden. Det prak-
tiska genomférandet av programmet sker bland annat genom lagstiftningsprojekt och
genom att de utredningar och andra atgarder som konstaterats i programmet genomférs.
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Genomfdrandet av programmet f6ljs regelbundet, ocksd som en del av uppféljningen av
genomfdrandet av regeringsprogrammet.

Utveckling av bostadsomraden

2. Riksdagen forutsatter att det som en del av det attaariga utvecklingspro-
grammet utarbetas ett forvaltningsovergripande utvecklingsprogram for
bostadsomraden som stdd for en positiv utveckling i omradena och for att
forebygga segregering. Programmet ska pa lang sikt trygga en god niva pa
tjanster och boende och starka livskraften i bostadsomradena.

Miliéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Forebyggandet av segregering och starkandet av den positiva utvecklingen i bostads-
omradena granskades som en del av det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet. Det
forvaltningsovergripande forortsprogrammet for 2020-2022, som baserar sig pa reger-
ingsprogrammet, har inletts. Syftet med programmet ar att minska segregationen och
forbattra valfarden i fororterna. Programmet Hallbar stad framjar hallbar utveckling i sta-
derna och kommunerna bade i frdga om praktisk stadsutveckling och strategisk ledning.
Programmets huvudteman dr koldioxidsnalhet, intelligens, hdlsa och social hdllbarhet. Syf-
tet med férortsprogrammet ar att 6ka fororternas konkurrenskraft och starka omradenas
identitet genom en positiv image.

Losning av problem i omraden pa tillbakagang genom nérings-, region- och
utbildningspolitik

3. Riksdagen forutsatter att det i samband med det attadriga utvecklingspro-
grammet for bostadspolitiken utreds hur man genom narings-, region- och
utbildningspolitiken kan férebygga problem med boendet i regioner som
gar back.

Miljoministeriet har med anledning av anmarkningarna under denna punkt konstaterat
foljande:

Den arbetsgrupp som bereder det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet foreslog i
sin rapport att det ska inledas ett separat riktat forskningsprojekt om hur man genom
ndrings-, sysselsattnings- och utbildningspolitiken samt utvecklingen av boendet som
attraktionsfaktor kan forebygga problem med boendet i regioner med minskande
befolkning. Boenderelaterade utmaningar i regioner och sma centrum med minskande
befolkning, sasom bostadsmarknadens funktion eller sjunkande prisutveckling, 16ses

56



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

utgdende fran den sektorsévergripande information som projektet ger upphov till genom
att man utnyttjar sysselsattnings-, narings- och utbildningspolitiska metoder och férvalt-
ningsovergripande tillvdgagangssatt.

Bedomning av behoven av att utveckla bostadsbidragssystemet

4. Riksdagen forutsatter att behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag
utvarderas under nasta valperiod i samband med reformen av den sociala
tryggheten.

Social- och hdlsovdrdsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Den 19 mars 2020 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att bereda totalreformen av
den sociala tryggheten for tiden 23.3.2020-31.3.2027. | kommittén ingdr en sektion for
boende, som ansvarar for att utveckla stoden for boende. Sektionen har till uppgift att
utreda behoven att reformera stoden for boende som ett separat stdd, men som en del av
systemet for social trygghet och med beaktande av att beroendet av utkomststod minskar.
| arbetet beaktas barnens, de ungas och familjernas forsérjningsvillkor.

Offentligt stodd bostadsproduktion

5. Riksdagen forutsatter att det produceras fler 6verkomliga hyresbostader
med statligt stod i huvudstadsregionen och i de tillvéxtorter dar det pé lang
sikt finns efterfragan pa sadana bostader. Vid byggandet av bostader med
offentligt stod ar det befogat att beakta konjunkturerna sa att det offentliga
byggandet kan 6kas under lagkonjunkturer.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

| tilldggsbudgeten hojdes rantestddsfullmakten for statsunderstodd bostadsproduktion
med 340 miljoner euro till 1 750 miljoner euro och i budgeten fér 2021 ligger fullmakten
pa den hdgsta nivan ndgonsin, 1 800 miljoner euro. ARA-produktionen ar 2020 steg till

9 200 bostader, vilket dr 18 procent mer an dret innan. Antalet bostdder 6kade i synnerhet
i huvudstadsregionen och i andra tillvaxtcentrum.
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MBT-avtal

6. Riksdagen forutsatter att samarbetsavtalen om markanvandning, boende
och trafik (MBT) gors langsiktigare och mer bindande och att staten ar redo
att utvidga samarbetsavtalen om markanvandning, boende och trafik ocksa
till nya stadsregioner.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Statsradet godkdnde den 8 oktober 2021 avtal om markanvandning, boende och trafik
(MBT) fér 2020-2031 med stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Uledborgs och Abo.
Forhandlingar har inletts med nya stadsregioner (Jyvaskyld, Kuopio och Lahtis) i enlighet
med det utredningsprojekt som miljoministeriet har tillsatt.

Statens bostadsfonds sjalvstandiga stallning

7. Riksdagen forutsatter att regeringen bevarar Statens bostadsfonds sjalv-
standiga och oberoende status och att fondens tillgangar anvands for att
framja boende.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Statens bostadsfond star for narvarande utanfor statsbudgeten och tillgdngarna anvands
for att framja boende, i synnerhet for finansiering av den statsstédda bostadsproduktio-
nen. Arbetsgruppen for det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet faststallde i enlig-
het med regeringsprogrammet att statens bostadsfond fortfarande ska vara en fond som
forvaltas av miljoministeriet och som star utanfor statsbudgeten. En mer omfattande
anvandning av fondens tillgdngar i finansieringen av stddmodeller f6r boende pa ett kost-
nadseffektivt satt pa lang sikt utreds. Ocksa behovet av en statligt understédd modell for
agarboende till rimligt pris och ett andamalsenligt satt att genomféra modellen utreds.

Andelslagsmodell for socialt boende

9. Riksdagen forutsatter att den sa kallade andelsmodellen for socialt boende
framjas genom lagandringar.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:
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Arbetsgruppen for det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet féreslog att det ska utre-
das hur man genom lagstiftning om boendegemenskaper kan underlatta ordnandet av
kooperativt boende. Dessutom utreds om det vore andamalsenligt att staten skulle stodja
kooperativt boende i framtiden.

Reform av systemet med bostadsrattshostader

10. Riksdagen forutsatter att lagstiftningen om systemet med bostadsrattsbo-
stader ses Over under nasta valperiod sa att det dess stallning som ett alter-
nativt overkomligt boende forbattras.

Miliéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Regeringen ldamnade proposition om en reform av lagstiftningen om bostadsrattssyste-
met till riksdagen den 22 oktober 2020. Propositionen syftar till att revidera bostadsréttsla-
gen. Enligt forslaget ska valet av boende forenklas, bestammelser om boendeférvaltning
tas in i bostadsrattslagen och befrielse fran begrénsningar i fraga om bostadsrattshus med
ekonomiska svarigheter framjas.

Hur integrationen fungerar

RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 — ReUB 6/2018 rd

Atgardsprogram for fornyande av integreringsatgarderna

1. Riksdagen forutsatter att regeringen upprattar ett 6vergripande atgards-
program om behovet av att se Over integreringsatgarderna och de reformer
som ska genomféras. Atgardsprogrammet ska lamnas till riksdagen i form
av en redogorelse senast 2020.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat f6ljande:

1. Beredningen av redogérelsen har inletts och den avses lamnas till riksdagen varen 2021.
Redogorelsen utarbetas sa att flera olika intressentgrupper delaktiggors.

Det ar viktigt att integrationspolitiken och de integrationspolitiska reformerna baserar sig

pa sa tackande, tillforlitliga och langvariga forskningsron som mojligt. Som stod for redo-
gorelsen pagar undersdkningar om hur tjansterna fér invandrare fungerar, bland annat en
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studie om invandrarnas utbildnings- och sysselsattningsvagar inom ramen for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet.®

Reform av integrationslagen

2. Riksdagen forutsatter att regeringen omarbetar integrationslagen och 6vrig
lagstiftning vid behov utifran riksdagsbehandlingen av redogoérelsen.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Ministeriet upprepar vad det konstaterade i regeringens arsberattelse 2019:

Riksdagen forutsatter att de eventuella behov av lagandringar som framtrader i samband
med godkannandet av redogorelsen bedoms och bereds efter riksdagsbehandlingen.
Ministeriet framhaver dartill att behoven av att revidera lagen maste kopplas till andra
strukturella reformer som eventuellt genomfors under regeringsperioden och som vasent-
ligt inverkar pa beslut om integration, ndrmast till beslut om faststdllandet av organise-
ringsansvaret for arbets- och naringstjansterna och social- och hélsotjansterna samt till
eventuella reformer av den sociala tryggheten och utbildningen.

Snabbare integrationsprocess

3. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att integreringen snabbas upp
betydligt pa sa satt att integrationsperioden i regel varar ett ar. Verksam-
heten ska effektiviseras jamfort med nuldget i alla faser sa snart invandraren
har kommit till Finland.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat f6ljande:

Ministeriet upprepar vad det konstaterade i regeringens arsberattelse 2019:

Arbets- och néringsministeriet anser att forkortandet av integrationsperioden till ett ar
sannolikt inte paskyndar invandrarnas integration. Ett ar ar for manga inte tillrackligt med
tanke pa sprakkunskaperna och forutsattningarna for sysselsattning. Den behovliga kom-
petensen faststalls alltid av arbetsgivarna pa arbetsmarknaden och i mdnga yrken kravs

6 https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/
maahanmuuttajien-koulutus-ja-tyollistymispolut-mako-
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en specifik yrkeskunskap och kdnnedom om arbetslivet. Minskningen av befolkningen i
arbetsfor alder ar ett av de centrala hoten mot den finlandska arbetsmarknaden under de
kommande aren och redan nu rader det brist pa kompetent arbetskraft. Darfor ar det vik-
tigt att satsa pa utvecklandet av kompetensen hos saval sysselsatta som arbetsldsa och
personer utanfor arbetsmarknaden, inklusive invandrarna. Sprak- och samhallskunskaper
har ocksa betydelse for hur man hittar sin plats i samhallet och for férdldrarnas mojlighe-
ter att stodja sina barn.

Integrationslagen foreskriver om integrationsperioden ur en individuell utgangspunkt och
innehaller inga specifika bestimmelser om periodens langd. Enligt integrationslagen upp-
gors den forsta integrationsplanen for hogst ett ar. Varaktigheten av invandrarens integra-
tionsplan bestams individuellt utifran hens egna mal, arbets- och utbildningshistoria och
de atgarder som planerats och tillhandahallits for hen. Den tid som berattigar till en inte-
grationsplan ar dock hogst tre ar fran det att den forsta integrationsplanen underteckna-
des. Den kan under férutsattningar som anges i lagen forlangas till hogst fem ar.

Pa ovannamnda grunder dr malet ocksa att en invandrare 6vergar till arbetslivet sa fort
forutsattningarna uppfylls. Integrationsprocessens langd paverkas andad i h6g grad av
invandrarens utgangspunkter och det ar inte mojligt att paverka individuella egenskaper
och livssituationer enbart genom att faststélla integrationsperiodens langd i lag. Det bér
noteras att ocksa samhallets och arbetsmarknadens strukturer och mottaglighet paverkar
integrationen.

Behovet av reformer som galler integrationsperiodens langd och en snabbare integration
behandlas som en del av redogérelsen om reformbehoven i samband med integrationen
och totalreformen av integrationslagen.

Overforing av det samlade ansvaret for integrationstjinsterna till kommunerna

4. Riksdagen forutsétter att regeringen for att integreringen ska fungera battre
och snabbare 6verfor det samlade ansvaret for integrationstjansterna till
kommunerna och utreder hur tjansterna kan tillhandahallas i tillracklig om-
fattning ocksa pa andra hall an i tillvéxtcentra.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat f6ljande:

Den nuvarande utgangspunkten i integrationslagen ar att atgarder och tjanster som
framjar integration ordnas som en del av den kommunala basservicen och arbets- och
naringstjansterna samt i form av andra integrationsframjande atgarder. Det ar inte dnda-
malsenligt att bryta ut integrationstjdnsterna fér invandrare fran det allménna service- och
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utbildningssystemet. Ndr integrationstjansterna ordnas som en del av arbets- och nérings-
tjdnsterna, det nationella utbildningssystemet och social- och hélsotjansterna kan kom-
petensen i befintliga strukturer och tjanster utnyttjas pa ett kostnadseffektivt satt.
Overlappande och separata system ska undvikas sa att man kan skapa en fungerande
helhet.

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram foérbattras de integrations-
framjande tjansternas kvalitet, forpliktande karaktar och effekt, och for det integrations-
framjande arbetet infors en modell genom vilken man stoder invandrares etablering i
arbetslivet och i det finlandska samhallet. Modellen utvecklas som en del av det 6vergri-
pande atgardsprogram om behovet av att se 6ver de integrationsfrimjande atgarderna
som just nu utarbetas vid arbets- och naringsministeriet. Atgardsprogrammet, som ska
overlamnas i form av en redogorelse till riksdagen varen 2021, tar ocksa upp det samlade
ansvaret for integrationstjansterna. | det sammanhanget beaktas dven andra relaterade
centrala beredningsuppdrag som bland annat tangerar arbetskraftspolitikens servi-
cestruktur, vardreformen och utbildningspolitiken.

Vid en 6verforing av det samlade ansvaret till kommunerna ska dven verksamhetens finan-
siering beaktas. Finansministeriet har konstaterat att grundlagsutskottet i sin etablerade
praxis har framhallit att ndr man lagstiftar om uppgifter for kommunen galler det samti-
digt att beakta finansieringsprincipen och se till att kommunerna har faktiska mojligheter
att klara av dem. Enligt finansieringsprincipen i 55.2 § i statsandelslagen &r statsandelen
for nya och mer omfattande statsandelsaligganden 100 procent av de kalkylerade kost-
naderna for nya och mer omfattande aligganden, om inte dliggandena minskas i motsva-
rande utstrackning.

Kommunernas roll som anordnare av sysselsattningstjanster ska starkas i enlighet med
regeringsprogrammet. | mars 2021 inleds kommunférsok inom sysselsattning, som ocksa
galler invandrare och personer med ett fraimmande sprak som modersmal.

Kommunernas och tredje sektorns roll i integrationen starks i enlighet med regeringspro-
grammet. Arbets- och naringsministeriet har beviljat statsunderstéd for verksamheten vid
kommunernas multiprofessionella kompetenscentrum och utvecklingen av dem. Stats-
understod beviljas kommuner dar 6ver 8 000 invanare har ett frammande sprak som
modersmal. Kommunernas multiprofessionella modell fér invandrare kombinerar utbild-
nings-, sysselsattnings- och social- och halsovardstjanster fér vuxna invandrare. Vid kom-
petenscentren bedrivs ett sektorsévergripande samarbete for att identifiera och starka
invandrarnas kompetens och effektivisera styrningen.

| regionstader och pd landsbygden ska man se till att utbudet av integrationstjanster ar
tillrdckligt och starka det regionala samarbetet. Nya modeller fér ordnande av tjanster, till
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exempel distansstudier, ska tas i bruk. En fungerande integration ar dven i regionstader
och pa landsbygden kopplad till en valfungerande basservice.

Tjanster som stoder sysselsattningen av invandrare

5. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att de servicesystem och ser-
vicestrukturer som stoder sysselsattningen av invandrare boérjar fung-
era béttre sa att de ocksa svarar mot behoven hos foretag som erbjuder
sysselsattning.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Pa sin vdg mot arbetsmarknaden ar invandrarna, liksom andra arbetsldsa arbetssékande,
kunder hos arbets- och naringsbyran. Framjandet av sysselsattningen bland invandrarna
kan darmed dra nytta av arbets- och naringsbyraernas kunskaper om arbetsféormedlings-
och foretagstjanster och av deras foretagskontakter. Med hjalp av arbets- och narings-
tjansterna kan man ocksa framja féretagandet bland invandrarna.

| fortsattningen bor arbets- och naringsbyraerna satsa hardare pa att framja sysselsatt-
ningen bland invandrarna, eftersom undersokningar visat att tjanster med nara anknyt-
ning till arbetslivet har effekt. Med hjalp av arbets- och naringstjansterna kan man
skraddarsy flexibla rutter till arbetslivet som bor utnyttjas aktivare an for ndrvarande vid
matchning av invandrarnas och arbetsgivarnas behov.

Vid sidan av tjanstesamordningen behdvs modeller for tjansteintegration, till exempel
branschvisa sysselsattningspaket for branscher med brist pa arbetskraft samt effektivare
anpassning av tjanster for olika grupper. Kontaktytan mellan arbets- och naringsforvalt-
ningen, kommunen och ldroanstalterna bor starkas dven i fraga om de grupper som inte
ar arbetsl6sa arbetssokande, exempelvis invandrarkvinnor som skéter barn hemma.

Foretagssamarbetet mellan arbets- och naringsbyran, utbildningsanordnarna och laro-
anstalterna spelar en central roll fér genomférandet. Overgangsarbetsmarknaden bér
utnyttjas effektivare och nya modeller behovs for att parallellt forvarva kompetens och
arbetslivskontakter i syfte att samordna malen for snabb sysselsattning och hallbara
yrkesbanor.

Arbets- och naringsministeriet har i samarbete med intressentgrupperna berett ett pro-

gram for mangfald i arbetslivet med malet att férbattra 0ppenheten i arbetslivet och utar-
beta modeller som kombinerar arbete och kompetensutveckling.
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Atgarder for att frimja sysselsattningen bland invandrare och férbattra matchningen pa
arbetsmarknaden bereddes bland annat i ministerarbetsgruppen for framjande av syssel-
sattningen av underarbetsgruppen Arbetskraftsinvandring och integration och som en
del av integrationsredogorelsen.

Snabbare handlaggning av ansokningar om uppehallstillstand for arbetstagare

6. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att handlaggningen av ansok-
ningar om uppehallstillstand for arbetstagare snabbas upp. Handlagg-
ningen far ta hgst tva manader.

Inrikesministeriet och arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdérkning-
arna under denna punkt konstaterat foljande:

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram overférdes invandringen
fran och med den 1 januari 2020 till arbets- och naringsministeriet for att effektivisera
handlaggningen. Inrikesministeriet resultatstyr Migrationsverket i samarbete med arbets-
och naringsministeriet. Arbets- och naringsministeriet utvecklar i samarbete med inrikes-
ministeriet och 6vriga ministerier, till exempel utrikesministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet, och tillsammans med hela forvaltningsomradet handldaggningsproces-
serna vid ansokningar om uppehallstillstand pa grund av arbete med malet att ocksa for-
korta handlaggningstiderna. | regeringsprogrammet dr malet en manad for arbets- och
studiebaserade tillstand. Genom budgetering har regeringen stravat efter att sakerstalla
att Migrationsverkets resurser ar tryggade i relation till de tillstandsarenden som inleds.
Migrationsverket har temporart fatt ytterligare anslag for tryggande av beslutsresurserna
bade i statsbudgeten 2020 och 2021, och finansiering har reserverats for verket i planen
for de offentliga finanserna fér 2022.

Anslaget for Migrationsverkets temporara tilldggsresurser pa 70 arsverken for paskyn-
dande av handlaggningen av uppehallistillstand star till férfogande vid ingangen av

2021 ar. P4 grund av rekrytering och introduktion marks effekten av tillaggsresurserna i
verksamheten frdn och med februari-mars. Coronaviruspandemin har férsvarat inlamnan-
det av ansokningar om uppehallstillstand och de inledande atgarderna utomlands samt
resor pa grund av arbete. Handlaggningstiderna for uppehallstillstand pa grund av arbete
har till en del blivit kortare, bland annat har handlaggningstiden for uppehallstillstand for
specialsakkunniga sjunkit fran i genomsnitt 45 dygn 2019 till 21 dygn, och i ar infors ocksa
snabbhandldaggning pa tva veckor for specialsakkunniga och tillvaxtféretagare.
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Sprakstudier inom integrationsutbildningen

7. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att omorganisera
sprakstudierna inom integrationsutbildningen pa sa satt att undervisnings-
kvaliteten garanteras och inlarningsresultaten forbattras sa att de uppfyller
malen for inlarningen och kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat f6ljande:

Reformer av ordnandet av integrationsutbildning bedéms som en del av den 6vergri-
pande bedémning av framjandet av invandrarnas sysselsattning och utbildning som
genomfors i samarbete mellan arbets- och naringsministeriet och undervisnings- och kul-
turministeriet. Utvarderingen inleddes i borjan av 20207.

Forslag som galler reformen av integrationsutbildningen behandlas som en del av
redogodrelsen om reformbehoven i samband med integrationen och totalreformen av
integrationslagen.

Sprakutbildningens forpliktande karaktar

8. Riksdagen forutsatter att regeringen gor sprakutbildningen mer forplik-
tande i integrationsplanen for invandrare som fatt uppehallstillstand pa sa
satt att utbildningen inbegriper ett sprakprov.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Ett test for klarldaggning av studiefardigheterna och utgangsnivan i frdga om sprakkun-
skaper (Testipiste) har tagits i bruk sd att man battre ska kunna rikta in integrationsutbild-
ningen och hanvisa invandrarna till utbildning som motsvarar deras behov. Testningen
ordnas pa olika satt pa olika hall i Finland. Vanligen betalar arbets- och naringsbyran en
serviceproducent for att skota testningen. | integrationsutbildningen bedéms sprakkun-
skaperna genom hela processen. Det gors inte bara genom test, utan bedémningen ar
kontinuerlig och grundar sig bland annat pa hur den studerande presterar i uppgifter och
gor framsteg. | projektet Testipiste framtogs ocksa ett sluttest i finska inom integrationsut-
bildningen for vuxna invandrare. Malet med det ar att producera information om i vilken
grad den studerande natt laroplanens mal for kunskaper i finska. Sluttestet ar till skillnad

7 https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/
maahanmuuttajien-koulutus-ja-tyollistymispolut-mako-
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fran de allmanna sprakexamina inget officiellt prov, men uppgifterna har lankats till den
europeiska referensramens kunskapsnivaskalor. Till stod for anvdandare av sluttestet utgavs
en guide med anvisningar for hur testet ska ordnas och ndarmare beskrivningar av deltes-
tens innehall och beddmningen av sprakkunskapernas olika delomrdden. Laroanstalterna
kan bestalla sluttestet och guiden fran Testipiste, under forutsattning att de deltar i en
avgiftsbelagd en dag l1dng anvéndarutbildning.

Ett test som ingar i integrations- eller sprakutbildningen och bedémningen av det kan inte
goras utbildarspecifika, i synnerhet inte om testet paverkar personens rattigheter, utan
det behovs ett riksomfattande och opartiskt test och en officiell och enhetlig bedémning
av det. Utbildarens egna test genererar, dven om de ar enhetliga, ingen enhetlig bedom-
ning utan den kan variera i hég grad. Aven olika hinder fér lirande bor kunna beaktas.
Hinder for larande kan vara bland annat inldrningssvarigheter, traumabakgrund, olika hal-
soproblem och andra orsaker med anknytning till den individuella livssituationen. Proble-
met dr att testningen av lassvarigheter eller sprakliga inlarningssvarigheter bor goras pa
det egna modersmalet och det inte finns redskap eller verktyg for det. Darfor gar inlar-
ningssvarigheter ofta obemarkt forbi eller beaktas inte i frdga om invandrare.

| Finland anvénds en riksomfattande allman sprakexamen dar man mot en avgift bland
annat kan avldagga sprakprov i finska och svenska som inkluderar bade en muntlig och

en skriftlig del. Jyvaskyld universitet ordnar provet. Provet har sex nivaer. Ar 2018 del-

tog 7 452 personer i provet i finska pa medelniva (niva 3-4) och 475 personer i provet i
svenska. Arrangemangen och principerna for den allmdnna sprakexamen (enhetlighet,
oberoende, validering, sdaker testning, den egna lararen/samma tjansteproducent bedo-
mer inte) skulle med fordel kunna tillampas for att mata sprakkunskaperna i slutet av
integrationsutbildningen. Om den allmanna sprakexamen ska kunna utstrackas till stude-
randena inom integrationsutbildningen bor den battre beakta personer med séamre sprak-
kunskaper. Den som inte godkanns i den allménna sprakexamen pa mellanniva far endast
meddelandet att resultatet lag under tre, men ingen narmare information om hur néara
personen var att bli godkand. Deltagarna far inte heller ndgon respons pa testet, vilket gor
det svart att utvecklas i studierna.

Invandrarbefolkningen ar en mycket heterogen grupp och deras integrations- och sprak-
utbildning genomfors pa olika nivaer. Det betyder att ett test som endast méter en spe-
cifik kunskapsniva inte ar tillrackligt utan det behdvs en adaptiv 16sning for bedémning
av sprakkunskaperna som kan mata hur personens sprakkunskaper utvecklas. Dessutom
bor man beakta att alla invandrare inte deltar i integrations- eller sprakutbildning. Ett prov
snarlikt den allmanna sprakexamen skulle ge alla mojlighet att ta spraktestet oberoende
av hur de forvarvat sina sprakkunskaper.
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Forslag som galler reformen av spraktestningen behandlas som en del av redogérelsen
om reformbehoven i samband med integrationen.

Studierna inom mottagningstjansterna

9. Riksdagen forutsatter att regeringen gor studierna inom mottagningstjans-
terna for asylsékande mer forpliktande. Det ska forutsattas att den asylso-
kande ska ha kinnedom om hur samhillet fungerar och vilka regler och
varderingar som finns. For att sdkerstalla detta ska det ordnas ett prov.

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Varje klient 6ver 16 ar som registreras vid en forlaggning ska avlagga en kurs om det fin-
landska samhallet som en del av studieverksamheten pa forlaggningen. Kursen om det
finlandska samhallet har uppdaterats under 2019. Dessutom har ett nytt, digitalt kursma-
terial tagits fram och tas i bruk pa férlaggningarna varen 2020. | den nya kursen ingar ett
test som alla klienter som fyllt 16 ar ska avldagga. Prestationen antecknas i datasystemet
Umarek. Mottagningspenningen kan minskas om klienten inte deltar i kursen eller avlag-
ger en natkurs.

Framjande av sysselsattningen av kvinnor med invandrarbakgrund

10. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste vidtar atgarder for att
framja sysselsattningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska
bli en sarskild malgrupp for integreringstjanster.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Ministeriet upprepar vad det konstaterade i regeringens arsberattelse 2019:

"Utbildningsmajligheterna for foraldrar med invandrarbakgrund som skoter barn hemma
har forbattrats inom ramen for det fria bildningsarbetets invandrarutbildning. | fortsatt-
ningen bor man sakerstalla att utbildningen ar tillrdcklig och att barnpassning ordnas som
en del av den. Utbildningen bor bygga upp en arbetsidentitet for foraldrarna redan nar
barnen ar sma. En del av féraldrarna ar svara att na genom tjansterna och darfoér bor infor-
mationen ges via flera kanaler med utnyttjande av myndighets- och organisationskanaler
och aven uppsokande arbete. Det bor utredas om det ar mojligt att gora utbildningen mer
forpliktande.

67



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

Med tanke pa vidareutbildning och sysselsattning ar det viktigt att utbildningsanordnarna
har kontakt med arbets- och naringstjansterna och andra kompetensutvecklingstjanster.
Barnen ska ha tilltrade till smabarnspedagogiken sa att varden av dem kan ordnas nér var-
den i hemmet upphor och sd att mammornas 6vergang till arbetslivet kan starkas. Forald-
rarnas kannedom om nyttan med smabarnspedagogik till exempel med tanke pa barnens
skolgang bor 6kas.

Ett mal med utvecklingen av arbets- och néringstjansterna och 6vriga tjanster ar i fort-
sattningen ocksa att starka konssensitiva och praktiska tillvdgagangssatt. Samtidigt blir
det aktuellt att utreda behovet av separata tjanstekoncept som skraddarsytts for invand-
rarkvinnor. Aven féretagen och organisationerna kan ha en central roll exempelvis nar det
galler att utveckla olika arbetslivsinriktade initiativ och modeller fér mentorskap.

Det ar ocksa viktigt att starka jamstalldheten i familjerna. Den verksamheten kan inte rik-
tas enbart till kvinnorna utan utgdngspunkten ska vara att stddja hela familjens integra-
tion. Till exempel bor arbetet med invandrarman effektiviseras.

Atgarder for att frimja sysselsittningen bland invandrarkvinnor bereds bland annat i
ministerarbetsgruppen for frimjande av sysselsattningen av underarbetsgruppen Arbets-
kraftsinvandring och integration. Beredningen av en modell for det integrationsframjande
arbetet har inletts i enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram, och i det
sammanhanget férsoker man ocksa hitta [6sningar for att starka invandrarkvinnornas inte-
gration. Strukturella, finansieringsrelaterade och legislativa reformfoérslag behandlas som
en del av redogorelsen om reformbehoven i samband med integrationen och totalrefor-
men av integrationslagen”

Storre involvering av organisationerna och det fria bildningsarbetet i integrationen

11. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att tredje sektorn, det vill sdga
organisationerna och det fria bildningsarbetet, tar 6ver en storre andel av
integreringen och att regeringen vidtar atgarder for att omdefiniera arbets-
fordelningen mellan myndigheterna och tredje sektorn.

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Det ar viktigt att starka verksamheten inom den tredje sektorn. Att ta med det civila sam-

hallet, organisationerna, de religiosa samfunden och néringslivets aktorer i integrationsar-
betet ar en forutsattning for att integrationspolitiken ska fungera och kunna genomforas.
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Integrationsarbetet praglas av att verksamhetsfaltet ar brett och av att de olika aktorerna
har kompetens pa bade bredden och djupet, men samtidigt ar arbetsfaltet ocksa splittrat
och samordningen problematisk. En stor del av integrationsarbetet har varit, och ar fortfa-
rande, projektbaserat, vilket kraver bade officiellt och inofficiellt samarbete och informa-
tionsutbyte mellan de olika akt6rerna.

Som ett komplement till statens program for integrationsframjande 2016-2019 utarbeta-
des 2016 det forsta partnerskapsprogrammet for integration. Partnerskapsprogrammet
ger praktiska moéjligheter for nya former och modeller av integrationssamarbete, delaktig-
gor nya aktorer och starker verksamheten hos organisationer och sammanslutningar som
redan en langre tid arbetat med integration. Malet dr ocksa att pa lang sikt systematisera
partnerskapen inom integration och att hoja integrationsarbetets genomslag bland annat
genom att 6ka samordningen mellan finansidrerna.

Partnerskapsprogrammet som inleddes 2016 utvecklas kontinuerligt tillsammans med
de integrationsframjande aktorerna. Fér programmet utarbetas en handlingsplan for tva
ar i sander. Malet ar en struktur som sammanfor aktorer, forbinder dem till integrations-
framjandet och gor det mojligt att ta fram nya modeller for integrationsframjande arbete
och finna gemensamma I6sningar for teman och utvecklingsbehov pa grasrotsniva. Uto-
ver det nationella, samordnade natverksarbetet stdds ocksa samarbetet mellan aktorerna
genom informationsutbud och kompetensutveckling. Aven regionala och lokala akté-
rer kan anvanda partnerskapsvarumarket. Prioriteringen i utvecklingsarbetet ar att starka
kopplingen mellan det lokala, det regionala och det riksomfattande integrationsfram-
jande arbetet. Dartill utvecklas en systematisk metod fér utvardering av partnerskaps-
programmet och val av teman som behandlas gemensamt, och samhallets mottaglighet
starks genom att starkare integrera malet om goda relationer mellan befolkningsgrup-
perna i programmet.

Frivilligorganisationernas roll i framjandet av invandrarnas sysselsattning bor starkas
ytterligare. Organisationerna kan framja sysselsdttningen bland annat genom att under-
latta natverkandet till exempel med hjélp av mentorskap, genom att stédja handled-
ningen, radgivningen och det uppsdkande arbetet och genom att erbjuda arbete pa
Overgangsarbetsmarknaden.

Det fria bildningsarbetets roll och finansiering inom integrationen av invandrare har
starkts betydligt under de senaste aren, till exempel genom utbildning i Ias- och skriv-
kunnighet, utbildning for invandrarkvinnor och utbildning fér dem som 6verskridit
integrationsperioden.
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Regeringens arsherattelse 2017
RSk 47/2018 rd — B 11/2018 rd, B 17/2018 rd — ReUB 11/2018 rd

Eliminering av matchningsproblemen pa arbetsmarknaden

2. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att eliminera
matchningsproblemet med arbetskraften, som forsvagar den ekonomiska
tillvaxten.

Arbets- och ndringsministeriet konstaterar med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt féljande:

Regeringen vidtar under regeringsperioden sysselsattningsatgarder som starker ekono-
min och som syftar till sysselsattningseffekter som motsvarar 80000 nya sysselsatta. Med
de atgarder som regeringen beslutade om vid budgetférhandlingarna 2020 efterstra-

vas, i kombination med de sysselséttningsframjande dtgarder som regeringen redan tidi-
gare vidtagit, sammanlagt 31 000- 36 000 nya sysselsatta. Beslut om foljande uppsattning
sysselsattningsatgdrder fattas i samband med regeringens halvtidséversyn varen 2021.
De sysselsattningsatgarder som faststalldes vid budgetférhandlingarna bemoter ocksa
matchningsproblemet och sdkerstaller tillgdngen till kompetent arbetskraft pa flera olika
satt. Atgarderna inbegriper en systemisk férandring mot den nordiska modellen for sys-
selsattningstjanster, atgarder for att hoja sysselsattningsgraden bland personer 6ver 55 ar,
I6nesubventionsreformen, forsok med rekryteringsstdd, skapande av en finlandsk modell
for sysselsattning av partiellt arbetsfora, 6verféring av sysselsattningstjansterna till den
lokala nivan, utveckling av Navigatorverksamheten, fornyande av det kontinuerliga laran-
det, integration och arbetskraftsinvandring, utveckling av laroavtalsutbildningen samt
andra atgarder till stod for matchningen och tillgangen till arbetskraft. Ministerarbets-
gruppen for framjande av sysselsdttningen styr genomforandet av regeringsprogrammet
till de delar som galler sysselsattningsframjandet, arbetsmarknaden och utvecklingen av
arbetslagstiftningen. De viktigaste sysselsattningsatgarderna har beretts i underarbets-
grupperna for ministerarbetsgruppen for framjande av sysselsattningen, och beredningen
fortsatter fram till varens ramférhandlingar.

Atgérderna for att minska matchningsproblemet fortsatter.
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Statens revisionsverks arsberattelse till riksdagen 2018

RSk 43/2018 rd, B 19/2018 rd — ReUB 10/2018 rd

Effektivisering av riskhanteringen

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart vidtar atgarder for att
forbattra statens riskhantering och fére utgangen av 2020 faststaller har-
moniserade och fungerande riskhanteringsforfaranden pa statsradsniva,
forvaltningsomradesniva och ambetsverksniva samt faststaller de ansvariga
ministerierna och dvriga ansvarsforhallanden.

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Den av statsradet tillsatta delegationen for intern kontroll och riskhantering och finans-
controllerfunktionen har arbetat med att férbattra riskhanteringen och férenhetliga for-
farandena. Enligt lagstiftningen om statsbudgeten ligger ansvaret for att organisera den
interna kontrollen och den tillhérande riskhanteringen pa @mbetsverksniva. En utvarde-
ringsram for intern kontroll och en modell for riskhanteringspolitik har utarbetats som
stod for ambetsverkens forfaranden. Ar 2020 utfardades statsradets principbeslut om
digital sakerhet inom den offentliga férvaltningen® och genomférandeplanen for digital
sdkerhet inom den offentliga forvaltningen?®, vilka innehaller atgarder for att utveckla risk-
hanteringen i samband med den digitala sakerheten.

Finansministeriet tillsatte i april 2020 en arbetsgrupp med uppgift att bereda férslag

till de viktigaste malen, tillvdgagangssatten och avgransningarna for riskhanteringen

pa statsradsniva samt forslag till principer fér samordningen av riskhanteringen pa for-
valtningsomradesniva och myndighetsniva. Arbetsgruppen ska ocksa bereda forslag till
andamalsenliga satt att styra, organisera och fordela ansvaret for riskhanteringen pa stats-
radsniva. Arbetsgruppens utgangspunkt har varit att definiera riskhanteringen pa stats-
radsniva dels utifran de centrala referensramar for riskhanteringen som allmant tillampas,
dels utifran gallande bestdammelser, i synnerhet i budgetlagen och budgetférordningen.
Arbetsgruppens mandatperiod I6per ut den 30 april 2021.

Statsradets controller har en viktig roll i statsforvaltningens 6vergripande riskhantering
och beredningen av den. Statsradets allmdanna sammantrade har tillsatt tjansten som
statsrddets controller frdn och med den 1 mars 2021.

8 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-308-3
9 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-284-0
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Regeringens arsherattelse 2018
RSk 25/2019 rd — B 3/2019 rd — B 13/2019

Informationsutbyte mellan myndigheterna for bekampning av svart ekonomi

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med regeringens arsberat-
telse rapporterar om vilka atgarder den har vidtagit for att utveckla informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna i bekampningen av svart ekonomi.

Inrikesministeriet, arbets- och nédringsministeriet, justitieministeriet och finansministe-
riet har med anledning av anmdrkningarna tillsammans under denna punkt konstaterat
féljande:

RP 18 /2019 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen och till vissa lagar som har samband med den
ldmnades till riksdagen den 18 september 2019. Lagen tradde i kraft den 21 augusti 2020.
| propositionen foreslogs det att fullgéranderapporter utarbetade av Skatteférvaltningens
enhet for utredning av gra ekonomi utnyttjas som stdd vid handlaggning av och besluts-
fattande och tillsynsuppgifter i drenden som galler utlanningars inresa, utresa, vistelse och
medborgarskap.

RP 70/2019 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av
foderlagen lamnades till riksdagen den 31 oktober 2019. Foderlagen tradde i kraft den

1 januari 2021. 1 den nya lagen foreskrivs bland annat om akt6rernas tillforlitlighet och om
tillsynsmyndigheternas ratt att fa information om hur foretagaren skott sina offentligratts-
liga forpliktelser, sdasom skatter och andra lagstadgade avgifter.

RP 36/2019 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av
livsmedelslagen, lagen om vaxtskyddsmedel och lagen om Enheten for utredning av grd
ekonomi. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2020 (mdjlighet att anvdnda en fullgérande-
rapport den 1 juni 2020) Utvecklandet av bestimmelserna om informationsutbyte mellan
myndigheterna gor det méjligt att information som en gang getts till andra myndigheter
ocksa skulle kunna vara tillgdnglig for livsmedelstillsynsmyndigheterna.

RP 244 /2020 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring
av lagen om offentlig upphandling och koncession, lagen om upphandling och konces-
sion inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster, 47 § i lagen om offentlig
forsvars- och sakerhetsupphandling och 6 b § i straffregisterlagen 10.12.2020. En central
andring som galler en upphandlande enhets ratt att fa uppgifter ar att mojligheten att
anvanda en fullgoéranderapport som lamnats av Enheten for utredning av gra ekonomi
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utvidgas till en anbudsgivares underleverantdrer samt till upphandling som underskrider
det nationella troskelvardet.

Inom ramen for dtgardsprogrammet fér bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet 2020-2023 pagar ett flertal projekt for att utveckla bestdammelserna om infor-
mationsutbyte mellan myndigheter. De storsta framstegen har gjorts nar det galler lagen
om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet, forvaltning av fonderna inom
omradet for inrikes fragor, avfallslagen, lagen om militar disciplin och brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten, lagen om livsmedelsférvaltningens informationsresurs, statsunder-
stodslagen och handelsregisterlagen.

| atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ingar
ett projekt om dndring av lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010). |
projektet utreds bland annat om verksamhetsomradet fér Skatteforvaltningens enhet for
utredning av gra ekonomi kan utvidgas till att omfatta privatpersoners verksamhet, vilket i
praktiken innebar att den nuvarande organisationskopplingen slopas. Enligt forslaget ska
de myndigheter som har ratt att fa uppgifter om personer ha mojlighet att utarbeta full-
goranderapporter ocksa om fysiska personer.

Ansvar i byggandet och byggnadsanvandningen

2. Riksdagen forutsatter att kvaliteten pa byggande och anvandning av
byggnader forbattras klart och att tillsynen och ansvarsférdelningen goérs
tydligare.

Miliéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

| detta skede finns inget nytt att rapportera i drendet. | samband med totalreformen av
markanvandnings- och bygglagen, som inleddes sommaren 2018, granskas mojligheten
att ordna byggnadstillsynen och ansvarsfragorna via den huvudsakligt ansvariga akto-
rens genomforandeansvar. | samband med totalreformen granskas ocksa hur man kan for-
battra den planmassiga anvandningen och underhallet av byggnader under hela deras
livscykel.

Det ar viktigt att minska byggfelen och de problem de féranleder eftersom det ar fraga
om ett betydande samhallsekonomiskt och folkhalsorelaterat problem. Miljoministeri-
ets forordningar om byggande har reviderats i enlighet med d@ndringarna (958/2012) i
markanvandnings- och bygglagen sa att de reviderade férordningarna tradde i kraft den
1 januari 2018. Den reviderade byggbestammelsesamlingen beaktar battre an tidigare
bland annat byggnadstillsynen och byggnadernas halsoaspekter.
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Stod till hushall som hamnat i en magelfalla

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder vilken typ av hjalp och stod de
som hamnat i en sa kallad mogelfélla behover.

Social- och hdlsovdrdsministeriet, miljoministeriet och finansministeriet har med anledning
av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet har inlett ett utredningsprojekt om
hjalp och stod till personer som lider av problem med inomhusluften. | projektet utreds
bland annat vilken typ av hjalp och stéd som behdvs. Utredningsprojektet ar ett svar

pa det ovannamnda stallningstagandet och motsvarar ocksa regeringsprogrammets
skrivning om mdogelfdllor. Utredningsprojektet samordnas av Andningsforbundet och
genomfors i samarbete med Institutet for halsa och valfard, Forbundet for boendehélsa
Asumisterveysliitto AsTe ry och Advokatbyra Alfa Ab. Projektet pagar fram till slutet av maj
2021.

Sunda lokaler 2028

4, Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med regeringens arsberat-
telse rapporterar om de konkreta resultaten av projektet Sunda lokaler 2028
och utvarderar projektets effekter.

Statsrddets kansli konstaterar med anledning av anmdrkningen under denna punkt
féljande:

Genomforandet av atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028, som samordnas av statsradets
kansli, har framskridit enligt planerna under 2020. Under beréattelsearet ordnades i sam-
arbete med regionférvaltningsverken ytterligare fyra workshoppar fér kommunerna med
temat Sunda lokaler. Vid workshopparna kartlades kommunernas bésta praxis i fraga om
forvaltning av fastighetsbestandet och hantering av problem med inomhusluften.

| oktober publicerades handlingsmodellen Sunda lokaler, vars syfte ar att stodja kommu-
nernas foregripande fastighetshallning och fungera som stodmaterial nar det galler att
|6sa och forebygga problem med inomhusluften. | handlingsmodellen finns samlad infor-
mation om fyra delomraden: férvaltning av fastighetsbestand, anvandning och underhall
av fastigheter, byggande och renovering samt utredning av problem med inomhusluf-
ten. Delomradena ar sammankopplade och det ledande temat for dem ar atgarder och
riktlinjer for sunda och sakra lokaler och néjda anvéandare. | handlingsmodellen poédng-
teras betydelsen av ett omfattande multiprofessionellt samarbete och 6ppet informa-
tionsutbyte och kommunikation, eftersom dessa ar vdsentliga for att 16sa problem med
inomhusluften.

74



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

Under berattelsearet har kommunikationen om genomférandet av programmet utdkats,
nyhetsbrevet utkommer ungefér en gédng per manad och den nya webbplatsen tilatjater-
veys.fi'® 6ppnades i oktober.

I slutet av berédttelsearet skapades kommunernas natverk for Sunda lokaler med inbjudna
tjansteinnehavare, arbetstagare och kommunfullmaktige fran kommunerna. Medlem-
marna i natverket diskuterar temat inomhusluft, utvecklar tillsammans handlingsmodel-
len Sunda lokaler sa att den fungerar allt battre, tar lardom av andra och delar med sig av
god praxis och erfarenheter om problem med inomhusluften. Natverkets forsta mote holls
i februari 2021.

Undervisnings- och kulturministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Ar 2020 fardigstalldes en kartliggning av kunskaperna om inomhusluft bland aktorer i
byggbranschen och kommunernas fastighets- och byggpersonal, finansierad av undervis-
nings- och kulturministeriet. Slutrapporten blev klar varen 2020.

Utbildningsstyrelsen slutférde i juni 2020 en utredning om nuldget i de allménbildande
laroanstalternas byggnader och planeringen av dem. Samtidigt utreddes bland annat styr-
effekten av foreskrifter och anvisningar om planeringen och underhallet av skolbyggnader
och larmiljoer samt eventuella behov av forfattningsandringar och styrning.

Utbildningsstyrelsen inledde i slutet av 2020 en utredning om nuldget for lokaler och
byggnader inom yrkesutbildningen och planeringen av dem. Projektet blir fardigt i ar.

Social- och hdélsovardsministeriet har med anledning av anmdérkningen under denna punkt
konstaterat f6ljande:

Social- och hélsovardsministeriets atgarder galler huvudsakligen hélso- och valfardsrela-
terade fragor, men ministeriet har ocksa aktivt deltagit i samarbetet med andra ministerier.
De flesta atgarder som hor till ministeriets ansvarsomrade genomfdrs inom ramen for det
nationella programmet fér inomhusluft och halsa som samordnas av Institutet for halsa
och vélfard (Det nationella programmet for inomhusluft och halsa 2018-2028). Program-
men framskrider val och planenligt, och de har gett upphov till en mdngd ny information
och nya verktyg for att 16sa problem med inomhusluften.

10 https://tilatjaterveys.fi/sv
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Under 2020 har det producerats pressmeddelanden och nyheter om bland annat de
manga faktorer som paverkar och bidrar till inomhusluftsymptom. Under aret har det
gjorts utredningar om hur anvandbara symptomenkater ar nar det galler problem med
inomhusluften och jamfért exponeringen for orenheter i inomhusluften i de nordiska lan-
derna. Programmet har producerat 6versikter 6ver mineralfibrers betydelse i miljoer av
kontorstyp samt om anvéndningen av tillfalliga lokaler och sarskilt rena utrymmen i situ-
ationer med problem med inomhusklimatet pa arbetsplatser. Dessutom har man sam-

lat god praxis for handlingsmodellen Sunda lokaler for att 16sa problemsituationer i
byggnader.

Under 2020 har man producerat information om inomhusluft till stéd for halso- och sjuk-
vardspersonalens arbete, utrett kompetensbehoven inom halso- och sjukvarden och inlett
utbildningar med temat inomhusluft. For rektorerna har det tagits fram anvisningar om
problem med inomhusluften. Dessutom har det producerats information och I6sningar fér
arbetsplatser om samarbetet mellan olika aktorer vid problem med inomhusluften.

Miljéministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat
féljande:

Under 2020 fortsatte miljoministeriet de atgarder som fokuserade pa bland annat utveck-
ling av fuktsakerheten i byggfasen, relaterad rddgivning och ett utbildningsmaterial om
byggnadsfysik. Ett laromedel om byggnadsfysik som tas fram fér ingenjorsutbildningens
behov blev klart varen 2020. | slutet av 2020 bereddes som tjanstemannaarbete ett forsk-
ningsprojekt som hanfor sig till anpassningen till klimatférandringen och som kartlag-
ger hélsorisker i offentliga byggnader. Dessutom publicerade miljoministeriet som stod
for forordningarna en anvisning om byggnaders fukttekniska funktion. En utredning om
besiktningen av ventilationsanldaggningar och utarbetandet av anvisningar inleddes i slu-
tet av 2020.Miljoministeriet har aktivt deltagit i utvecklandet av handlingsmodellen Sunda
lokaler. En uppdatering av webbplatsen Hometalkoot fi for att stdmma 6verens med nuva-
rande uppgifter och foreskrifter forbereddes i slutet av 2020. Vid miljéministeriet pagar
totalreformen av markanvandnings- och bygglagen, och i samband med reformen gran-
skas ocksa fragor som galler kvaliteten och ansvaret i byggandet.

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningen under denna punkt konstaterat
féljande:

Affarsverket Senatfastigheter som hor till finansministeriets forvaltningsomrade deltar
i genomférandet av atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028. Senatfastigheters nollto-
leransprogram dverensstammer med handlingsmodellen Sunda lokaler som utvecklats
inom programmet Sunda lokaler 2028. Senatfastigheter har utvecklat underhallspraxis
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for fastigheter, till exempel en férutseende byggnadsbesiktningsmodell, som fortfarande
utnyttjas i utvecklingen av handlingsmodellen Sunda lokaler.

Statens och kommunernas upphandlingskompetens utvecklas i enlighet med statsradets
principbeslut av den 10 september 2020 om en nationell strategi fér offentlig upphand-
ling'". Strategin innehaller atta strategiska temagrupper, 25 konkreta mal for dessa och
indikatorer for uppféljning av framstegen. Fokus i utvecklingen av strategin ligger pa stra-
tegisk ledning och framjande av upphandlingskompetensen. Temagruppen for upphand-
lingskompetens leds gemensamt av finansministeriet och Kommunférbundet.

Utrikesministeriets datasakerhetsarrangemang

5. Riksdagen forutsatter att regeringen gar vidare med atgarderna for att for-
battra datasdkerhetsarrangemangen inom utrikesférvaltningen och rappor-
terar om dem i regeringens arsberattelse.

Statsradets kansli och utrikesministeriet har med anledning av anmdrkningen under denna
punkt konstaterat féljande:

Statsradets kansli har starkt datasdakerheten i ministeriernas grundldaggande it-miljo
genom att ta i bruk sarskilda datasakerhetslosningar som omfattar hela statsradet och
ministerierna samt tjdnster som tas i bruk i storre omfattning vid utrikesministeriet

2020. Anvandningen fortsatter under ramperioden. Malet ar att integrera utrikesforvalt-
ningens datasdkerhetsldsningar med statsradets enhetliga datasdkerhetslésningar och

fa dem upp till samma niva som dessa. For att detta andamal reserverades ett raman-

slag for statsradets kansli som en del av beslutet om planen for de offentliga finanserna
2021-2024. For den hogsta statsledningen och de centrala personerna i den utrikes- och
sdkerhetspolitiska ledningen har man tagit i bruk en separat mobiltelefonlsning med
hoég datasdkerhetsnivd och ett separat system for distribution av handlingar pa EU Res-
treint-niva. | bérjan av innevarande valperiod beviljades utrikesministeriet anslag for infor-
mationssdkerhet (den s.k. korg I). Dessutom beviljades utrikesministeriet 1,4 miljoner euro
(1 400 000 euro for utveckling av utrikesférvaltningens informationssakerhetsldsningar,
sarskilt for saker informationsférmedling) i budgeten fér 2021 (den s.k. korg Il andra fasen).

11 https://vm.fi/hankinta-suomi/sv
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Regeringens arsherattelse 2019 och Statens revisionsverks
sarskilda berattelse till riksdagen om revisionen av
statsbokslutet och regeringens arsberattelse for ar 2019

RSk 48/2020 rd — B 1/2020 rd — B 17/2020 rd — ReUB 6/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen pa behorigt satt beaktar de stallnings-
taganden om tidigare uttalanden fran riksdagen och andra omstandig-
heter som ingar i detta betdnkande och i de bifogade utldtandena fran

fackutskotten.

Statsrddets kansli och finansministeriet har med anledning av anmdérkningen under denna

punkt konstaterat féljande:

Regeringen beaktar riksdagsutskottens uttalanden och stallningstaganden.
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5 Forvaltningsutskottet

Utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna
och annan akut missbrukarvard

RP 90/2005 rd — RSv 94/2006 rd

Riksdagen forutsatte den 5 september 2006 att regeringen utreder mojlig-
heterna att tillsammans med social- och halsovarden och polisen driva pa

en utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut
missbrukarvard.

Fragor som anknyter till berusningsmedel och missbrukararbete, bland annat lagstiftning
och styrning, hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade. Inrikesministe-
riet har i samarbete med social- och halsovardsministeriet arbetat for att utveckla verk-
samheten. Ministeriernas gemensamma arbetsgrupp for att utreda gripande, transport,
behandling och vard av berusade arbetade 2009-2011 och utvecklingsarbetet fortsatte
inom ramen for programmet for den inre sakerheten. Bade arbetsgruppen och minis-
tergruppen fér programmet for den inre sdkerheten kom till samma slutsatser — att det
ar motiverat att minska polisens roll i gripandet, transporten och tagandet i férvar och
starka social- och halsovardsaktorernas roll. Det ar inte motiverat att bygga upp ett nat-
verk av separata tillnyktringsstationer, utan man bor fortsatta att utveckla det befintliga
servicesystemet.

Utvecklingen av servicesystemet och den anslutande strukturreformen pagar fortfarande.
| samband med jourreformen den 1 januari 2017 preciserades bestammelserna om social-
och hélsovardens gemensamma mentalvards- och missbrukarjour. Jourarbetet forbattrar
mentalvards- och missbruksklienternas lika tillgang till tjanster. | enlighet med regerings-
programmet ska de social- och hélsotjanster som kommunerna nu ansvarar for att ordna
overforas till de nya valfardsomradena fran och med ingangen av 2023. Strukturreformen,
som forberetts lange, kommer att forbattra regionernas formaga att uppfylla regionala
servicebehov dven inom missbrukarvarden. | den regionala beredningen starks som bast
tillgangen till sektorsdvergripande, interoperabel basservice inom social- och hélsovarden.
Social- och héalsovardsministeriet stoder beredningen pa manga satt.

Jari Pajunen, polisinspektor, inrikesministeriet
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Andringar i lagen om hemkommun och socialvardslagen
RP 101/2010 — RSv 261/2010 rd

Den 13 december 2010 foérutsatte riksdagen att regeringen

1. noga bevakar hur reformen paverkar bland annat kostnadsférdelningen
mellan kommunerna och

2. utreder alla aspekter kring hemkommunen for personer som bor sjalvstan-
digt och omfattas av 6ppenvarden och i férekommande fall tar itu med att
bereda andringar i lagstiftningen.

1 0och 2. Konsekvenserna fér kommunerna av ratten att vdlja hemkommun enligt 16 a §

i 1982 ars socialvardslag och 3 a § i lagen om hemkommun utreddes efter att den aktu-
ella reformen tratt i kraft. | den rapport av Institutet for halsa och vélfard som gallde aren
2011-2012 (Ulla Lehtonen, Eeva Nykdnen och Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja sosiaa-
lihuoltolain 1.1.2011 voimaan tulleiden muutosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Tydpaperi 35/2013) uppgav de 129 kommuner eller samarbetsomra-
den som deltog att strax under 300 personer hade bytt hemkommun. Kommunernas svar
visade att andringarna av socialvardslagen och lagen om hemkommun, bortsett fran vissa
undantag, inte haft sarskilt markbara konsekvenser for kommunerna. Byte av hemkom-
mun och éverforing av ansvaret for att ordna tjanster har inte forekommit i ndgon stor
omfattning och dndringarnas inverkan pa den kommunala ekonomin har inte heller varit
sarskilt markbar. Att kostnadsansvaret blir kvar hos den tidigare hemkommunen har ocksa
visat sig vara betungande rent administrativt.

Enligt regeringens proposition till riksdagen den 8 december 2020 (RP 241/2020) om
social- och halsovardsreformen ska ansvaret for att ordna social- och hélsovarden dver-
foras fran kommunerna och samkommunerna till de valfairdsomraden som kommer

att inrattas. Den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard innehaller en
bestammelse som motsvarar 16 a § i 1982 ars socialvardslag, enligt vilken den som 6ns-
kar flytta till en kommun som ligger i ett annat valfardsomrades omrade, men pa grund
av alder eller funktionsnedsattning eller av ndgon annan liknande orsak inte kan bo dar
utan familjevard, service pa institution eller boendeservice, kan anstka om dessa tjanster
och dartill andra socialtjanster som han eller hon behodver hos det valfardsomrade i vars
omrade kommunen i fraga ligger pa samma grunder som om han eller hon var invanare i
kommunen. Dessutom innehaller lagen om ordnande av social- och halsovard en bestam-
melse om att ansvaret for att ordna tjanster inklusive kostnadsansvaret dverfors till det
vélfardsomrade i vars omrade den nya hemkommunen ligger nér en person som ar place-
rad i familjevard eller i boende som ordnats som service pa institution eller boendeservice
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byter hemkommun. | det har avseendet avviker den féreslagna regleringen fran bestam-
melserna i den géllande 42 b § i socialvardslagen fran 1982, enligt vilken ansvaret for
kostnaderna for varden ligger hos den tidigare hemkommunen trots byte av hemkom-
mun. Andringen som géller kommunernas kostnadsansvar grundar sig péa att férfarandet
enligt 42 b §i 1982 ars socialvardslag har visat sig vara en odndamalsenlig 16sning, enligt
Institutet for hélsa och valfards ovan beskrivna utredning. Effekterna av 6verféringar av
kostnadsansvaret kommer dessutom att minska eftersom organiseringsansvaret och kost-
nadsansvaret i och med reformen overfors till ett storre befolkningsunderlag én i dag.

Den féreslagna lagen om ordnande av social- och halsovard medfér inga @ndringar for
personer som bor sjalvstandigt (de som inte omfattas av familjevard, boendeservice eller
institutionsvard), eftersom dessa personer kan byta hemkommun dven utan sarskild lag-
stiftning. Eventuella lagdandringsbehov i det avseendet har utretts i den ovannamnda rap-
porten av Institutet for halsa och valfard. Majoriteten av de kommuner som besvarade
enkdten ansdg att inga lagandringar behovs. Efter att organiserings- och kostnadsansva-
ret i samband med reformen 6verforts till valfardsomradena ar det sannolikt att byten av
hemkommun i de flesta fall inte medfér ndgon andring i ansvaret for att ordna tjansterna
eftersom valfardsomradet forblir detsamma.

Pirjo Kainulainen, regeringsrad, social- och hidlsovardsministeriet

En langsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for
polisen och bestammelserna om en polismans ratt till
nodvarn

RP 224/2010 rd — RSv 371/2010 rd

1. Riksdagen forutsatte att regeringen utarbetar en uppdaterad langsiktig
uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och att det ocksa gors ett
atagande att efterleva den.

1. Utover atgarderna fran tidigare ar fortsatte inrikesministeriet 2019 den interna analysen
av hdllbarheten pa lang sikt inom @mbetsverken inom ministeriets férvaltningsomrade
(inkl. polisvésendet). Inom polisvdasendet kartlades polisens resurser for att utveckla verk-
samhets- och ekonomiplaneringen. | det sammanhanget granskades polisens resurser och
efterstravade kapacitet utgaende fran resursallokering och starkning av verksamheten
och de lag i linje med regeringsprogrammet.
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Ar 2020 fortsatte utdkningen av personalstyrkan i enlighet med regeringsprogrammet for
att uppna malet pa 7 500 arsverken senast 2022. Utvecklingen gor det mojligt att uppna
forvaltningsutskottets (FvUB 5/2017 rd) mal pa 7 850 polisarsverken 2025.

Statsradet har under ledning av inrikesministeriet berett en redogérelse for den inre saker-
heten pa det satt som riksdagen forutsatter. Redogorelsen lamnas till riksdagen under
varsessionen 2021. | beredningen har man granskat det Iangsiktiga resursbehovet for att
polisen ska kunna skota sina uppgifter i den omvarld som prognostiseras for 2030.

Heidi Kankainen, konsultativ tjansteman, inrikesministeriet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen noga ger akt pa hur bestammelserna
om en polismans ratt till nédvarn fungerar och i forekommande fall vidtar
atgarder for att andra lagstiftningen.

2. Inget nytt att rapportera.

"Den nya polislagen (872/2011) trddde i kraft den 1 januari 2014. Statsradet har sedan
lagen tradde i kraft bevakat hur bestimmelserna om en polismans ratt till nédvarn fung-
erar och vidtar vid behov atgarder for att dndra lagstiftningen. Polislagen har varit i kraft i
sex ar och det har inte hunnit uppsta rattspraxis for polismans ratt till nédvarn i en sadan
utstrackning att man utifran den skulle kunna bedéma hur bestammelserna fungerar. Det
ar andamalsenligt att fortsattningsvis folja upp drendet, eftersom det kan anses magjligt att
rattspraxis i den uppstar inom en rimlig tid.”

Marko Meriniemi, lagstiftningsrad, inrikesministeriet

Samarbete mellan myndigheterna for bedomningen
av hot eller for forhindrande av en hotande garning

RP 333/2014 rd — RSv 268/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen fére utgangen av 2017 lamnar for-
valtningsutskottet en sadan skriftlig utredning som avsesi47 § 2 mom. i
grundlagen om

1. hur myndigheter och andra aktérer med stéd av den nya lagstiftningen och
trots sekretessbestammelserna pa eget initiativ till polisen har anmalt upp-
gifter som dr nddvandiga for bedémning av ett hot mot liv eller halsa eller
for forhindrande av en hotande garning
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2. hur de anmalda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens effektivitet
har forbattrats tack vare dem och

3. pavilket sdtt olika former av samarbete mellan myndigheterna och dess ef-
fektivitet har utvecklats i och med reformen.

1.-3. Social- och héalsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och inrikes-
ministeriet har var for sig lamnat skriftliga utredningar inom den tid som forvaltnings-
utskottet preciserat fore utgangen av 2020 (FvUB 46/2018 rd).

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Joni Komulainen, forvaltningsrad, social- och hédlsovardsministeriet
Tomi Halonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Heidi Kankainen, konsultativ tjansteman, inrikesministeriet

Behovet av revidering av lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen

RP 348/2014 rd — RSv 334/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt bereder en totalrevidering
av lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen.

Inrikesministeriet tillsatte den 30 mars 2015 en arbetsgrupp med uppgift att gora en for-
utredning om behovet av att revidera lagen om behandlingen av personer i férvar hos
polisen (841/2006). Projektets mandatperiod upphdrde den 31 december 2020. Arbets-
gruppen har fortsatt sitt arbete efter att tiden gick ut. Avsikten &r att regeringens propo-
sition med forslag till lag om behandlingen av personer i férvar hos polisen och till vissa
lagar som har samband med den ska lamnas till riksdagen under hostsessionen 2021.

Jarkko Nieminen, specialsakkunnig, inrikesministeriet
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Statsradets redogorelse for den inre sakerheten

SRR 5/2016 rd — RSk 8/2017 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen

1. battre an for narvarande sakerstadller kapaciteten for de for den inre sakerhe-
ten centrala myndigheterna, dvs. polisen, Gransbevakningsvasendet, radd-
ningsvasendet, nddcentralsverket, Tullen och migrationsverket, och genom
att bland annat vasentligt starka dessa myndigheters finansiella bas ser till
att de har de férutsattningar som krévs for att skota sina lagfasta uppgifter,

1. Statsminister Sipilds regering ldmnade redogdrelsen for den inre sdkerheten till riksda-
gen i maj 2016. Sedan redogorelsen blev klar har regeringen verkstéllt en del av malen i
redogorelsen och i riksdagens uttalande om redogoérelsen. Under den tiden har resurserna
for myndighetstjansterna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade kunnat sékerstallas
sa att de inte har forsamrats. Inrikesministeriets forslag till planen for de offentliga finan-
serna och de arliga budgetarna har tagit hansyn till riksdagens krav pa finansieringen av
myndigheterna med beaktande av tillstandet och forandringarna i omvéarlden och konse-
kvent efterstrdavat hojningar av anslagen till myndigheterna.

Den langvariga minskningen av antalet polisarsverken har kunnat stoppas och vandas.
Antalet &rsverken har utdkats frdn nivan 2017 (7 150 arsverken) till dver 7 300 arsverken
vid utgangen av 2020. Antalet poliser kommer att utokas till 7 500 arsverken 2020 i enlig-
het med regeringsprogrammet. Okningen sker arligen nér nya studerande utexamineras,
och gor det mojligt att uppna 7 850 arsverken 2025 som forvaltningsutskottet forutsatter.
For de 6vriga myndigheterna inom den inre sakerheten har man kunnat trygga verksam-
hetsresurser sa att kapaciteten att skota lagstadgade uppgifter kvarstatt pa den tidigare
nivan eller 6kat.

2. sdkerstaller att ocksa dklagarvasendet, domstolarna och Brottspafoljdsmyn-
digheten ges vasentligt battre mojligheter att realisera straffansvar,

2. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ska rattsvarden tryggas tillrackliga
resurser och de totala rattegangstiderna forkortas. | syfte att realisera straffansvaret och
paskynda behandlingstiderna vid brott ska resurserna utdkas for hela den straffréttsliga
kedjan, det vill sdga polisen, dklagarna och domstolarna, sa att behandlingstiderna inom
hela den réttsliga processen forkortas. Behandlingen av brottmal ska paskyndas genom
att sakerstalla ett battre samarbete mellan aklagaren och poliserna.
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Malet ar ocksa att minska rattegangskostnaderna och gora processerna smidigare bland

annat med hjalp av digitalisering. | rattegangar ska mottagandet av bevis dessutom kon-

centreras till tingsratterna sa att bevisningen upptas for hovrattsbehandlingen.

Domstolarna, aklagarvasendet och Brottspaféljdsmyndigheten har i budgeten fér 2020

och i planen for de offentliga finanserna av den 7 oktober 2019 getts battre mojligheter

att realisera straffansvaret genom att foljande tillaggsresurser tilldelats jamfért med den

ordinarie budgeten for 2019 och med planen for de offentliga finanserna av den 4 april

2019:

Tabell 1. Tillaggsresurser i planen for de offentliga finanserna for realisering av straffansvaret. Tilldggsre-

surser i 1000 euro 7.10.2019 for dklagarvdsendet, domstolarna och Brottspaféljdsmyndigheten

Siffrornai 1000 euro 2020 2021 2022 2023

Moment 25.10.01 Hogsta domstolens omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Sakerstallande av resurser for forvaltningsomradet 22 22 22 22
(regeringsprogr. 2019)

Moment 25.10.03 Omkostnader for dvriga domstolar (reservationsanslag 2 ar)

Behandling av brottmal (regeringsprogr. 2019) 800 800 800 800
Sakerstallande av resurser for forvaltningsomradet 598 598 598 598
(regeringsprogr. 2019)

Koncentrering av bevis till tingsratterna 2000 2500 0 0
(regeringsprogr. 2019) (engangsnatur)

Koncentrering av bevis till tingsratterna 0 0 1000 2000
(regeringsprogr. 2019)

Utrustning for rattssalar (regeringsprogr. 2019) 200 200 300 500
Moment 25.30.01 Aklagarvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 &r)
Behandling av brottmal (regeringsprogr. 2019) 2000 2000 2000 2000
Sakerstdllande av resurser for forvaltningsomradet 0 119 119 119

(regeringsprogr. 2019)
Moment 25.40.01 Brottspafoljdsmyndighetens omkostnader (reservationsanslag 2 &r)
Behandling av brottmal (regeringsprogr. 2019) 2100 2100 2100 2100

Sdkerstallande av resurser for forvaltningsomradet 0 453 453 453
(regeringsprogr. 2019)
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3. rattar till de brister och missforhdllanden i anknytning till den inre sdker-
heten som framgar av forvaltningsutskottets betankande FvUB 5/2017 rd
och bygger upp beredskap for de hotfaktorer som namns i betdnkandet,
satsar pa utvecklingsobjekten och vidtar de andra atgarder som tas upp i
betankandet.

3. Brister och missférhallanden som tas upp i betankandet om redogoérelsen har rattats till
under den féregaende valperioden i samband med genomférandet av strategin for den
inre sdakerheten och den sarskilda sakerhetsprioriteringen. Malen for dessa atgarder upp-
naddes fére utgdngen av valperioden 2019. Atgirderna gillde i synnerhet beredskap och
utvecklingsbehov som féranleds av nya hotbilder som cyberhot, hybridhot och hot mot
den nationella sakerheten. Utvecklingen har fortsatt och effektiviserats under statsminis-
ter Sanna Marins regeringsperiod. Polisen har aktivt utvecklat sin verksamhet. Omfattande
utredningar har genomférts om bade brottsbekdmpningen och ordningspolisverksam-
heten for att bedoéma verksamhetens nuldage och kartlagga de viktigaste utvecklingsatgar-
derna. Utifran rapporterna har utvecklingsplaner utarbetats och genomférandet av dem
har inletts. Regeringsprogrammet innehaller féljande mal for att rikta polisens verksamhet
for battre genomslag:

—  Polisens resurser utdkas for att realisera straffansvaret och forkorta
behandlingstiderna.

—  Myndigheternas narvaro och synlighet forbattras i synnerhet i de omraden
dar servicenivan ar samst.

—  Resurserna for att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism
utokas.

— Undersokning och bekdampning av brottslighet pa natet starks.

—  Resurserna tryggas for systematisk brottsbekampning och utredning av tra-
kasserier, hot och att nagon gors till maltavla.

—  Engrupp inrattas for att avsldja och undersdka manniskohandelsbrott.

Polisens kapacitet for faltverksamhet har forbattrats genom att materiel férnyats, och poli-
sens teknik och informationssystem har utvecklats pa bred front.

Skyddspolisens kapacitet har forbattrats avsevart. Lagstiftningen om civil underrattel-
seinhamtning uppdaterade skyddspolisens befogenheter betydligt genom att majlig-
gora tillampningen av metoder for civil underrattelseinhamtning i Finland och utomlands.
Skyddspolisens personal har vuxit betydligt under de senaste aren till f6ljd av férandring-
arna i omvarlden och efter att lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning tradde i
kraft. Mellan 2016 och 2020 6kade antalet anstdllda med cirka 200 arsverken.
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Lagstiftningen om Gransbevakningsvasendet har utvecklats som svar pd mangfalden av
nya hot. Gransbevakningsvdsendet har enligt prioriteringarna i redogdrelsen utvecklat
sin kapacitet att bemota bade inre och yttre hot. Gréansbevakningsvasendets materiel har
utvecklats bland annat genom anskaffning av en ny klass havsgdende batar och genom
att ersatta de snabba batarna. Projekt pagar for att ersatta tva utsjobevakningsfartyg och
systemet for bevakning av land- och sjogrdansen. Granskontrollernas sakerhet och smidig-
het har utvecklats genom ny automatik.

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram 6verfors ordnandet av det
regionala raddningsvasendet fran kommunerna till valfardsomradena. Reformen kommer
sarskilt att beakta forbattrad sdkerhet for befolkningen, beredskap infor nya sdkerhetshot
och en starkt sdkerhetskansla. Den synergiférdel som det ndra sambandet mellan radd-
ningsvasendet (rdddningsverksamheten) och social- och hélsovarden (den prehospitala
akutsjukvarden) for med sig tryggas ocksa i reformen.

Genom att utveckla verksamheten har Nodcentralsverket lyckats uppratthalla sin ser-
viceniva trots knappa personalresurser. Verksamhetsutvecklingen har fokuserat pa den
riksomfattande sammankopplingen av nddcentralstjansterna genom det nya nédcentrals-
datasystemet, som mdjliggor en andamalsenligare anvdandning av personalresurserna. Det
nya riksomfattande nddcentralsdatasystemet har framgangsrikt tagits i bruk.

Erfarenheterna av massinvandringen 2015-2016 har analyserats och beaktats i bered-
skapsplaneringen, anvisningarna och inriktningen av évningsverksamheten pa riksniva
och regional niva. Aven lagstiftningen och hur den fungerar har utretts. Inrikesministe-
riet har inlett ett projekt fér beredning av lagdndringar for att utveckla hanteringen av och
beredskapen infér massinvandring. Finland ar battre forberett an tidigare infor en eventu-
ell ny plétslig och omfattande 6kning av invandringen.

Malet ar att asylprocessen ska forbli smidig sa att sokandenas rattssakerhet tillgodoses
och det sa kallade férbudet mot atersandande iakttas ovillkorligen med hégklassig hand-
laggning. Vid handlaggningen av asylansdkningar iakttas den lagstadgade handldagg-
ningstiden pa sex manader. Nya asylansokningar som kommit in efter juli 2018 har kunnat
behandlas inom den malsatta tiden. Kvaliteten i asylférfarandet har forbattrats under de
senaste aren. Det har blivit svarare att tillgripa systemet med assisterad aterresa bland
annat pa grund av att processen blivit sa utdragen. Finland férhandlar med de viktigaste
utreseldnderna for att frimja assisterade aterresor och atersandande av sokande som fatt
avslag pa sina ansokningar.

Bekdampningen av terrorism fokuserar pa forebyggande atgarder som kraver omfattande

och néra samarbete mellan olika aktorer for att lyckas. Utéver myndighetssamarbete kravs
ocksa samarbete med tredje sektorn. Inrikesministeriet har berett en nationell strategi for
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bekampning av terrorism 2018-2021 och ett nationellt dtgardsprogram for forebyggande
av valdsbejakande radikalisering och extremism, som uppdaterades i december 2019.
Skyddspolisen, Centralkriminalpolisen och polisinrdttningarna har under de senaste aren
intensifierat sitt samarbete inom det férebyggande arbetet och utvecklingen av en pro-
cess for hantering av terrorrelaterade tips.

Flera dtgarder har vidtagits for att bekampa hatbrott och hatretorik. Inrikesministeriet har
tillsammans med justitieministeriet genomfort EU-projekt for bekdmpning av hatbrott,
bland annat lagstridig hatretorik. Projektet Against Hate pagick mellan den 1 december
2017 och den 30 november 2019, och i borjan av 2020 inleddes projektet Facts against
hate - Fakta mot hat.

Inom ramen for projekten har man bland annat utvecklat samarbetsstrukturer och sam-
arbetsnatverk for bekdmpning av hatbrott, forbattrat uppfoljningen och utbildat olika
grupper, till exempel polisen. Projekten har svarat mot nationella utvecklingsbehov och
kompletterar varandra.

Samarbetet mellan myndigheter och andra aktérer inom bekampningen av organiserad
brottslighet har uppdaterats 2020 i och med den nya nationella samarbetsmodellen for
den inre sdkerheten. En av modellens atta prioriteringar ar bekdmpning av professionell
och organiserad brottslighet och grogrunden fér den. Malet ar att med hjalp av allt fler
aktorer minska den organiserade brottslighetens mojligheter att infiltrera olika samhalls-
strukturer i Finland eller orsaka betydande sdkerhetshot. Polisen har ocksa utvecklat den
sa kallade EXIT-verksamheten for att stodja dem som vill ldmna i synnerhet organiserad
brottslighet.

4. tarforvaltningsutskottets betdnkande FvUB 5/2017 rd till grund for riktlin-
jerna och atgarderna i anknytning till den inre sakerheten och foljer riktlin-
jerna i betankandet ocksa i arbetet med strategin fér den inre sdkerheten,

4. Strategin for den inre sdkerheten blev klar i oktober 2017 och atgéarderna i den har
genomforts jamsides med de atgarder som ingick i redogorelsen. Strategin innehaller
atgarder som berér saval myndigheterna for den inre sdkerheten som tjanster och aktorer
som paverkar den inre sékerheten mera allmant. Strategins forskningsbaserade utgangs-
punkt ar att en fungerande inre sakerhet bestar av flera olika faktorer och att utvecklings-
arbetet darfor bor vara 6vergripande och 6verskrida sektorsgranserna. Strategin for den
inre sdkerheten bereddes pa det satt som forvaltningsutskottet forutsatte i sitt betan-
kande. Atgarderna i strategin dr omfattande och inriktade pa ett sddant sitt att man i
fortsattningen med deras hjalp battre kan hantera de aspekter som lyftes upp i forvalt-
ningsutskottets betankande. Den redogérelse for den inre sakerheten som avges varen
2021 avslutar genomférandet av strategin for den inre sakerheten. En del av dtgarderna i
strategin ar bestaende och kommer att fortsatta dven i framtiden.
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5. fore utgangen av 2020 ger férvaltningsutskottet en skriftlig utredning om
de atgdrder som vidtagits med anledning av utskottets betdnkande FvUB
5/2017 rd, och

5. Den skriftliga utredning om de atgarder som vidtagits med anledning av férvaltnings-
utskottets betdankande FvUB 5/2017 rd och som férvaltningsutskottet forutsatte lamnades
till utskottet i november 2020.

6. fore utgadngen av 2021 till riksdagen ldmnar en ny 6vergripande redogdrelse
fér den inre sdkerheten och da redogér for lagesbilden for, hot mot och till-
standet for den inre sdkerheten, medborgarnas upplevelse av sdkerhet och
kapaciteten och verksamhetsresultaten hos de myndigheter som har hand
om den inre sdkerheten, utvecklingsbehov och utmaningar i frdaga om verk-
samheterna, utvecklingsatgarder som kravs for att olika uppgifter ska kunna
skotas andamalsenligt samt for de mer langsiktiga ekonomiska resurserna
och andra resurser som behdovs for olika uppgifter.

6. | statsminister Antti Rinnes/Sanna Marins regeringsprogram "Ett inkluderande och kun-
nigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle” och i regeringens
handlingsplan beslutades att det utarbetas en ny évergripande och forvaltningséver-
skridande redogorelse for den inre sdakerheten fére utgdngen av 2021. Inrikesministeriet
tillsatte hosten 2019 ett projekt for att utarbeta en ny évergripande och férvaltningséver-
skridande redogorelse for den inre sdakerheten. Redogorelsen lamnas till riksdagen under
varen 2021.

Harri Martikainen, utvecklingsdirektor, inrikesministeriet

Organisationen for tillsynsmyndigheten for dataskyddet
RP 9/ 2018 rd — RSv 108/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder huruvida organisationen for
tillsynsmyndigheten for dataskyddet bor utvecklas som ett ambetsverk och
vid behov bereder relevanta lagandringar i drendet. Fragor som bor beaktas
ndr organisationen utvecklas ar bland annat bestdmmande av administra-
tiva pafoljdsavgifter i verkets kollegiala organ och kraven i EU:s dataskydds-
forordning om tillsynsmyndighetens sjdlvstandighet och oberoende.

Dataombudsmannens byra har sedan den inrattades funnits i anslutning till justitie-

ministeriet. Byrdn har skott sin verksamhet och sina avgdéranden fullstandigt sjalvstan-
digt och ministeriet har inte paverkat byrans arbetsordning eller verksamhetsplanering
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overhuvudtaget. Ministeriet har fort arliga resultatforhandlingar om mal och resurser med
byran liksom med sina 6vriga @mbetsverk.

| samband med omorganiseringen av ministeriet den 1 maj 2019 koncentrerades styr-
ningen av ombudsman som hor till justitieministeriets foérvaltningsomrade, exempelvis
dataombudsmannen, till en av ministeriets avdelningar. Ar 2019 gjordes som utredarupp-
drag en utredning om sammanslagning av de administrativa uppgifter som skots av for-
valtningsomradets sma och funktionellt sjalvstandiga fristaende myndigheter utan att
deras sjalvstandiga stallning som bygger pa lagstiftning och internationella bestdmmelser
aventyras eller deras verksamhetsfdlt i det har sammanhanget andras.

Sommaren 2020 fardigstalldes en utredning om omorganiseringen av stod- och forvalt-
ningsfunktionerna vid specialmyndigheterna inom justitieministeriets férvaltningsom-
rade'? | den senare utredningen preciseras konkret hur de administrativa tjansterna kan
ordnas pa ett satt som samtidigt sakerstaller aktdrernas sjalvstandighet och oberoende.
Utredningen foreslar en bokféringsenhet och ett ambetsverk med namnet Specialmyndig-
heterna inom justitieférvaltningen. Utredningen sdandes pa remiss den 9 december 2020.
Beredningen avses fortsatta under 2021.

Johanna Hautakorpi, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

Andring av lagstiftningen om sotning

RP 64/2018 rd — RSv 110/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer vilka konsekvenser revide-
ringen av lagstiftningen om sotning har sarskilt for brandsakerheten samt
for tillgangen, kvaliteten och priserna pa sotningstjanster. En skriftlig utred-
ning om genomférandet av reformen ska lamnas till forvaltningsutskot-

tet fore utgédngen av 2021. Riksdagen forutsatter dessutom att regeringen
utreder om det i framtiden finns behov av ett sotningsregister och hur en
kund som anlitar sotningstjanster kan forsakra sig om att tjansteleveranto-
ren uppfyller behérighetskraven for sotare.

De &ndringar som giller sotning i riddningslagen tradde i kraft den 1 januari 2019. Over-
gangstiden gick ut den 30 juni 2019. Lagandringarna gallde huvudsakligen ordnandet av
sotningstjanster efter att distriktssotningssystemet och prisregleringen i det avskaffades.

12 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-887-5
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Inrikesministeriet tillsatte den 18 januari 2019 en grupp for uppféljning av sotningsrefor-
men med foretradare for sotningsbranschen, fastighetsbranschen och centrala myndig-
heter. Uppféljningsgruppens uppgift ar att félja upp genomforandet av lagandringarna,
stodja den riksomfattande kommunikationen om sotning och samla in information om
genomfdrandet av sotningsreformen och dess effekter. Uppféljningsgruppens mandat-
period har férlangts med ett ar till den 31 december 2021 eftersom uppféljningsdata om
sotning genereras langsamt och genomférandet av lagandringarna kraver intensifierad
uppfoljning.

I slutet av 2020 inledde inrikesministeriet en separat utredning som en del av ministeri-
ets forskningsverksamhet. | projektet bedéms hur avregleringen av sotningsbranschen
har paverkat konsumentpriserna, hur sotningsmarknaden fungerar och hur fastigheternas
sotningsskyldighet fullgors. Utredningen om genomfdrandet av sotningsreformen lamnas
till riksdagens forvaltningsutskott fére utgangen av 2021. Utredningen om registerbeho-
ven har dnnu inte inletts.

Jaana Rajakko, overingenjor, inrikesministeriet

Uppfdljning av lagstiftningen om civil
underrattelseinhamtning

RP 202/2017 rd — RSv 291/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen

1. noggrant bevakar hur fungerande och effektiv lagstiftningen om civil un-
derrattelseinhamtning ar, vilka resultat den ger och hur rattsskyddet tillgo-
doses samt tillampningen av lagstiftningen i 6vrigt

1. Inrikesministeriet bevakar hur fungerande och effektiv lagstiftningen om civil under-
rattelseinhamtning ar, vilka resultat den ger och hur rattsskyddet tillgodoses samt tillamp-
ningen av lagstiftningen i 6vrigt i forsta hand genom resultatstyrning och tillsyn.

2. senast fore utgangen av 2020 lamnar forvaltningsutskottet en i 47 § 2 mom.
i grundlagen avsedd skriftlig utredning om den bevakning som avses i 1

punkten och resultaten av den, och

2. Inrikesministeriet amnade en i 42 § 2 mom. i grundlagen avsedd skriftlig utredning till
riksdagens forvaltningsutskott i december 2020.
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3. senast fore utgdngen av 2021 lamnar riksdagen en heltackande, detaljerad
redogorelse for hur lagstiftningen om underréttelseverksamhet fungerar,
hur effektiv och framgangsrik den &r, hur den behdver utvecklas, hur tillsy-
nen och rattsskyddet utfallit samt for andra omstandigheter som &r rele-
vanta i drendet.

3. Inrikesministeriet tillsatte 2020 ett projekt for att bereda redogorelsen for hur lagstift-
ningen om underrattelseverksamhet fungerar, hur effektiv och framgangsrik den ar, hur
den behover utvecklas, hur tillsynen och réattsskyddet utfallit samt fér andra omstandig-
heter som &r relevanta i drendet. Redogorelsen lamnas till riksdagen fore utgangen av
2021. Redogoérelsen bereds i samarbete med forsvarsministeriet och justitieministeriet.

Johanna Hakala, regeringsrad, inrikesministeriet

Lag om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet

RP 242/2018 rd — RSv 318/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp och utvarderar verkstall-
igheten av polisens nya personuppgiftslagstiftning och uppmarksammar
bland annat hur den nya pa andamalsbundenhet baserade regleringen
fungerar, hur skyddet for personuppgifter genomférs, vilka konsekvenserna
blir for polisens och andra myndigheters verksamhet samt hur behand-
lingen av personuppgifter dvervakas, samt avfattar en detaljerad rapport
om detta till forvaltningsutskottet fore utgangen av 2021.

Inget nytt att rapportera.

"Den nya lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019)
tradde i kraft den 1 januari 2019. Regeringen foljer upp och utvarderar verkstalligheten av
den nya lagstiftningen och avfattar en rapport till riksdagen fére utgangen av 2021. Inri-
kesministeriets polisavdelning ansvarar for beredningen av den del av rapporten som gal-
ler Polisstyrelsen och polisférvaltningen som lyder under den. Fér skyddspolisens del ar
det inrikesministeriets enhet for nationell sakerhet som bereder rapporten.”

Suvi Pato-oja, specialsakkunnig, inrikesministeriet
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Inrikesministeriets enhet for nationell sakerhet bereder for riksdagens férvaltningsutskott
en detaljerad rapport om verkstélligheten av den nya personuppgiftslagstiftningen hos
Skyddspolisen. Utredningen lamnas fore utgangen av 2021.

Inrikesministeriets enhet for nationell sakerhet bereder for riksdagens forvaltningsutskott
en detaljerad rapport om verkstélligheten av den nya personuppgiftslagstiftningen hos
Skyddspolisen. Utredningen lamnas fore utgangen av 2021.

Johanna Hakala, regeringsrad, inrikesministeriet

Andring av lagar som géller ansvarsomradet for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

RP 10/2019 rd — RSv 20/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att Myndigheten for digitalise-
ring och befolkningsdata kan tillhandahalla tjanster av hog kvalitet i hela
landet med hansyn till bland annat behoven av personliga besék hos myn-
digheten, bristande tillgang till it-utrustning och brister i it-kunskaperna
hos en del av befolkningen, nedsatt funktionsférmaga till f6ljd av hog alder
eller sjukdom, vilket forsvarar kontakterna med myndigheten, och till-
gangen till spraktjanster pa bada nationalspraken och pa samiska.

| statsradets forordning om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som
tradde i kraft den 1 februari 2020, foreskrivs att myndigheten har 36 verksamhetsstéllen.
Majligheterna till personliga besok dr desamma som fore organisationsreformen.

For att uppfylla kraven i riksdagens uttalande avtalade finansministeriet och Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata i resultatavtalet for 2020 att myndigheten utreder
atgarder for att sakerstalla tillgangligheten och tillgangen till tjanster av hog kvalitet i hela
landet. Utredningsprojektet tillsattes for perioden 28.2.2020-30.3.2021. Utgangspunkten
var att utarbeta en plan for att utveckla natet av verksamhetsstéllen som tar emot person-
liga besok, och att basera planen pa forskningsdata om myndighetsbesok. Planen skulle
sakerstélla tillgdngen till tjanster i hela landet och ta hansyn till pendlingsavstanden och
den férsamrade ekonomiska situationen. Dessutom skulle planen beakta att myndigheten
arbetar multilokalt och utnyttjar intelligent teknik for att vara platsoberoende.

Det forsta rapportutkastet fran utredningsprojektet om Myndigheten for digitalisering

och befolkningsdatas verksamhetsstallen och kundbesdk blev klart i slutet av 2020. Resul-
taten behandlas varen 2021 i samband med andra relaterade delar av strategin for den
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offentliga forvaltningen (bland annat reformeringen av regionaliseringen, omstruktu-
reringen av statens service- och lokalnatverk, lokalstrategin, fraimjandet av multilokalt
arbete). Darefter slutfors utredningsrapporten och atgardsforslagen, och eventuella fort-
satta atgdrder inleds.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inkluderades ocksa i finansministeri-
ets projekt for utvardering av ambetsverk 2020-2021. Resultaten finns tillgdngliga senast
den 31 maj 2021. Utvarderingen ger information om de kritiska framgangsfaktorerna och
utmaningarna i samband med @mbetsverksreformerna och om @mbetsverkens lyckade
strukturella och operativa [6sningar ur ett lagstiftnings-, ledarskaps- och verksamhetsper-
spektiv. Utvarderingsinformationen anvands i den fortsatta utvecklingen av ambetsver-
kens verksamhet.

Marjukka Ala-Harja, informationsférvaltningsrad, finansministeriet

Utveckling av vapenregistersystemet

RP 101/2019 rd — RSv 2/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i forsta hand ser till att det innan 25 §i
skjutvapenlagen trader i kraft, med stod av den nu foreslagna lagen saker-
stalls att det nuvarande informationssystemet utvecklas och vidtar andra
atgadrder sa att det inte rader osdkerhet om vapensakerheten, naringsidkar-
nas behov och rattssdakerhet, vapenregistersystemets integritet och tillforlit-
lighet eller andra omstandigheter som ar av betydelse i drendet och

1. Elektroniska formular har tagits fram fér anmalningar enligt 25 § i skjutvapenlagen.
Med dessa formuldr kan naringsidkare i vapenbranschen géra anmélningar i vapenre-
gistersystemet. Polisstyrelsen har infort en elektronisk tjanst dar naringsidkare i vapen-
branschen kan lamna dessa anmadlningar till polisen.

Det nuvarande vapenregistersystemet har utvecklats sa att en del av anmalningarna kan
matas in i informationssystemet. Inmatningen maste i vilket fall som helst géras manuellt,
och i de flesta fall maste korrigeringar av teknisk natur géras i anmalningarna for att upp-
gifterna ska 6verensstimma med informationssystemets krav. Utvecklingsarbetet har fort-
satt ocksa efter att lagandringen tradde i kraft.

Utvecklingen av informationssystemet Askel avancerar enligt tidsplanen. Malet ar att sys-
temet ska vara klart den 1 mars 2024.
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Inmatningen av uppagifter fran anmalningarna koncentrerades till Polisstyrelsen som har
personalresurser anvisade uttryckligen fér denna uppgift. Polisstyrelsens vapenforvalt-
ning har utbildat naringsidkarna i vapenbranschen och gett dem anvisningar per brev och
pa sin webbplats. | vissa fall har naringsidkarna anvisats om anmalningarnas innehall och
anmalningsférfarandet dven per telefon och e-post.

Trots de vidtagna atgarderna var behandlingen av anmaélningar 6verbelastad under
november och december.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen i andra hand lamnar riksdagen en
proposition om uppskjutande av ikrafttradandet av 25 & i skjutvapenlagen
till en tidpunkt efter den 1 november 2020, om den sakerhet som avses i
1 punkten till ndgon del inte kan uppnas.

2. Regeringen lamnade inte riksdagen ndgon proposition om uppskjutande av ikrafttra-
dandet av 25 § i skjutvapenlagen.

Seppo Sivula, polisinspektor, inrikesministeriet

Temporar andring av utlanningslagen

RP 65/2020 rd — RSv 63/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen noga bevakar konsekvenserna av den
tempordra lagstiftningen och lamnar en utredning till férvaltningsutskottet
under 2020.

1. Utredningen bereddes under 2020 och lamnades till riksdagens forvaltningsutskott
den 12 januari 2021.

Jorma Kantola, lagstiftningsrad, inrikesministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder hur arbetsgivaren mer till-
forlitligt kan forsakra sig om att en utlanning som sokt internationellt
skydd har ratt att arbeta och att regeringen vid behov vidtar lampliga
lagstiftningsatgarder.

2. Fragan kommer att granskas separat i samband med genomférandet av dtgardernaii
atgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet ndr programmet far-
digstalls i borjan av 2021.

Jutta Gras, lagstiftningsrad, inrikesministeriet
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6 Lagutskottet

Missbruk av inflytande
RP 79/ 2010 rd — RSv 373/2010 rd

Riksdagen forutsatte den 15 mars 2011 att regeringen skyndsamt bor-
jar bereda ett forslag till lagstiftning om kriminalisering av missbruk av
inflytande.

Justitieministeriet tillsatte den 25 april 2014 en arbetsgrupp for att utreda bland annat
denna fraga (arbetsgruppen for utredning av vissa behov av andringar i bestammelserna
om mutbrott, JM 7/41/2014). Arbetsgruppens betdankande blev fardigt i februari 2015 och
det sandes ut pa remiss. Vid den fortsatta beredningen skapades ett utkast till lagstiftning
som sandes pd remiss den 31 maj 2016. Den fortsatta beredningen av forslaget till lagstift-
ning pagar vid justitieministeriet. Lagstiftningsforslaget blir klart senast varen 2022.'3, 14,15

Jussi Matikkala, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Overvakning av forundersokningsmyndigheternas
verksamhet och beslut om hemliga metoder for att inhamta
information

RP 222/2010 rd — RSv 374/2010 rd

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder och 6vervager om besluten
om hemliga metoder for att inhdmta information bor inga i domstolarnas
behorighet.

2. Avriksdagens utskottshandlingar om den nya tvdngsmedelslagen (806/2011) som
tradde i kraft i borjan av ar 2014 framgar att noteringen galler beslutsfattande om tack-
operationer, bevisprovokation genom kép och skydd av hemligt inhamtande av infor-
mation. | enlighet med vad som konstateras ovan har det ansetts andamalsenligt att

13 Lahjusrikoksia koskevien sddnndsten erddt muutostarpeet
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-431-0

14 Lahjusrikoksia koskevien sddanndsten erdat muutostarpeet. Lausuntotiivistelma
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-467-9

15 Vaikutusvallan kauppaamisrikos. Lausuntotiivistelma
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-586-7
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overvaga andringsbehoven i tvdngsmedelslagen nar det finns tillrdckliga erfarenheter

av tillampningspraxis for den nya lagen. Justitieministeriet tillsatte den 10 juli 2020 en
arbetsgrupp for att bedéma behoven av att dndra tvangsmedelslagen och bereda behov-
liga lagstiftningsandringar utifrdn granskningen. Vid bedémningen av andringsbeho-
ven beaktar arbetsgruppen till exempel riksdagens stallningstaganden, sasom den i
uttalandet avsedda fragan om huruvida beslut om hemliga metoder fér inhamtande

av information bor inga i domstolarnas behdrighet. Arbetsgruppens mandatperiod ar
1.9.2020-31.12.2021.

Lauri Rautio, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Avgorande i drenden dar ledamoterna i
forsakringsdomstolen ar eniga

RP 104/2014 rd — RSv 330/2014 rd

2. Riksdagen forutsatter att regeringen provar maojligheterna att andra for-
farandet for utnamning av ledaméter vid forsakringsdomstolen som ar
fortrogna med arbetsforhallanden, foretagsverksamhet och militarskadea-
renden sa att forfarandet blir Sppnare och att det i forekommande fall stalls
upp behorighetskrav for dessa ledaméter.

2. Justitieministeriet har utarbetat ett PM om férfarandet for utndmning av ledamoter
vid forsékringsdomstolen som ar fortrogna med arbetsférhallanden, foretagsverksamhet
och militarskadedrenden. Justitieministeriet har [limnat en utredning till lagutskottet den
17 december 2018. | fortsattningen ar avsikten att bedéma om det ska faststéllas behorig-
hetsvillkor for sakkunnigledamoter vid forsakringsdomstolen och pa vilka grunder intres-
seledamoter kan utses till domstolarna. Sakkunnigledamaoter kan inte avsattas fran sitt
uppdrag under pagaende mandatperiod, varfér andringarna ka genomforas tidigast i slu-
tet av 2024 nar den nuvarande mandatperioden I6per ut.

Piritta Koivukoski-Kouhia, specialsakkunnig, justitieministeriet
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Identitetsstolder

RP 232/2014 rd — RSv 335/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer upp om metoderna och befo-
genheterna for att utreda identitetsstolder som férekommer som sjélv-
standiga brott ar tillrackliga och vidtar dtgarder for att effektivisera
bekdampningen och utredningen av dessa brott, om det visar sig vara
befogat.

Den nya 9 b § om identitetsstold i 38 kap. i strafflagen (368/2015) har tratt i kraft den

4 september 2015. | enlighet med vad som konstateras ovan har det ansetts andamal-
senligt att funktionen och tillrdckligheten av utredningsmetoderna och befogenhe-
terna kan bedémas nar andrings- och kompletteringsbehoven av tvangsmedelslagen
(806/2011), som tradde i kraft i borjan av 2014, ska Overvagas. Justitieministeriet tillsatte
den 10 juli 2020 en arbetsgrupp for att beddma behoven av att dndra tvangsmedelsla-
gen och bereda behévliga lagstiftningsandringar utifran granskningen. Vid bedémningen
av andringsbehoven beaktar arbetsgruppen till exempel riksdagens stallningstaganden,
sasom den i uttalandet avsedda fragan om huruvida metoderna och befogenheterna for
att utreda identitetsstolder fungerar och ar tillrackliga. Arbetsgruppens mandatperiod ar
1.9.2020-31.12.2021.

Lauri Rautio, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformprogrammet for rattsvarden

RP 246/2014 rd — RSv 308/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen snabbt utreder behovet av och mgj-
ligheterna att infora ett system dar fullféljdsdomstolen tar emot muntlig
bevisning med hjélp av ljud- och bildupptagningar som gjorts i tingsratten.

Enligt regeringsprogrammet koncentreras mottagandet av bevisning vid rattegangar till
tingsratterna sa att bevisupptagningen dokumenteras fér hovrattsbehandlingen.

Justitieministeriet har utarbetat en bedémningspromemoria om behovet av och méjlighe-
terna att infora ett forfarande dar personbevisning vid hovratterna tas emot som ljud- och
bildupptagningar som gjorts i tingsratten (Justitieministeriets publikationer. Betankanden
och utlatanden 2019:6). Bedomningspromemorian publicerades den 15 mars 2019 och
har varit pa remiss.
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Justitieministeriet tillsatte den 2 december 2019 en arbetsgrupp for att bereda ett for-

slag till lagstiftning som galler mottagande av personbevisning i en fullféljdsdomstol med
hjalp av bild- och ljudupptagningar som gjorts i tingsratten (OM033:00/2018). Arbetsgrup-
pens mandatperiod I16pte ut den 30 november 2020.

| betankandet Mottagande av muntlig bevisning genom en upptagning: Betdnkande av
arbetsgruppen for videoupptagning'® foreslas det att muntlig bevisning i fullféljdsdom-
stolen ska tas emot som en bild- och ljudupptagning som gjorts i tingsratten. Arbetsgrup-
pens betankande har sants pa remiss. Remissforfarandet pagar till den 19 februari 2021.

Jukka Siro, specialsakkunnig, justitieministeriet

Straffpraxis i fraga om rattfylleri

05/2014 rd — RSk 56/2014 rd

5. Riksdagen forutsatter att regeringen effektiviserar kartldaggningen av rus-
medelssituationen for unga rattfyllerimisstankta jamte relaterade vidare
atgarder.

5. Regeringens proposition om en reform av social- och hdlsovarden ldmnades till riksda-
gen den 8 december 2020. | den har situationen ar det inte andamalsenligt att anvisa kom-
munernas socialvdasenden ytterligare sarskilda uppgifter som galler kartldaggning av eller
samtal om missbruk. Riksdagens uttalande genomfors genom att fortsatta att genomféra
de nuvarande modellerna, strava efter samarbete med andra motsvarande modeller och
framfor allt genom att se till att modellen Tie selvdksi ska genomféras i samband med styr-
ningen av social- och hélsovarden.

Katariina Paakkanen, specialsakkunnig, justitieministeriet

16 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-867-7
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Lattare och enklare forfarande for forvandlingsstraff for
boter

RP 291/2014 rd — RSv 363/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal utreder mojligheterna
att infora ett lattare och enklare forfarande for férvandlingsstraff for boter
och de faser som féregar detta och att regeringen ger riksdagen de behov-
liga forslagen samtidigt som den lamnar forslaget till lag om inférande av
lagen om foreldggande av boter och ordningsbot.

Ar 2020 lamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag om behand-
ling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten och till lagar om dndring av fang-
elselagen och av vissa andra lagar om verkstéllighet av paféljder (RP 246/2020 rd), dar det
foreslas andringar i fangelselagens bestaimmelser om beviljande av betalningstid for boter
under fangelsestraff. Syftet med bestammelserna ar att forenkla forfarandet fér betalning
av boter under fangelsestraff.

Under 2021 inleds en bedémning av behovet av att reformera lagen om verkstallig-

het av boéter vid justitieministeriet. | detta sammanhang bedéms om férfarandet for for-
vandlingsstraff for boter ytterligare kan forenklas pd basis av forslagen i de tidigare
utredningarna.

Som ett led i genomforandet av de atgarder som ingick i uttalandet tradde vissa andringar
i lagen om verkstallighet av béter (RP 200/2017 rd och RSv 31/2018 rd) i kraft vid ingdngen
av 2019. Lagstiftningen mojliggoér anvandning av videolank vid behandlingen av aren-
den som galler férvandlingsstraff och bestimmelserna om beviljande av betalningstid har
forenklats.

Justitieministeriet har dessutom tidigare utrett mojligheten att 6verféra uppgifterna vid
inledande av verkstalligheten av forvandlingsstraff fran utsékningsvasendet till Brottspa-
folidsmyndigheten. Overféringen ansdgs inte vara ekonomiskt motiverad och nyttan i
fraga om verkstélligheten av straff skulle ha varit liten._

Juho Martikainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Reformen av domarutbildning
RP 7/ 2016 rd — RSv 99/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur reformen av domarutbild-
ningen fungerar och vilka konsekvenser den har och faster da sarskild
uppmadrksamhet vid bland annat kostnaderna foér reformen, domarutbild-
ningsnamndens resurser, ansoknings- och utndmningsforfarandet i fraga
om assessorer och reformens konsekvenser for 6ppenheten inom domar-
karridaren, och lamnar en utredning om saken till lagutskottet fore utgangen
av saval 2020 som 2023.

Utredarens rapport lamnades till lagutskottet den 22 december 2020. Uppfdljningen av
reformen fortsatter.

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet

Uppfdljning av konsekvenserna av projektet for
utvecklingen av tingsrattsnatverket

RP 270/2016 rd — RSv 126/2017 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar effekterna av omstrukture-
ringen av tingsratterna och den eventuella reformen av behandlingen av
summariska tvistemal med sarskilt fokus pa den regionala tillgangen till
rattssakerhet, fullféljandet av de sprakliga rattigheterna, de ekonomiska
konsekvenserna och utbudet av juridiska tjanster samt att regeringen lam-
nar lagutskottet en utredning i de har fragorna senast 2022.

| regeringsprogrammet konstateras att domstolsnatet forblir oférandrat. Justitieministe-
riet star for uppfoljningen och lamnar en redogorelse till lagutskottet i enlighet med vad
som forutsatts i uttalandet.

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet
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Centralisering av summariska tvistemal

RP 190/2017 rd — RSv 32/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar effekterna av omstruktu-
reringen av tingsratterna och reformen av behandlingen av summariska
tvistemal med sarskilt fokus pa den regionala tillgangen till rattssakerhet,
tillgodoseendet av de sprdkliga rattigheterna, de ekonomiska konsekven-
serna och utbudet av juridiska tjanster samt att regeringen lamnar lag-
utskottet en utredning i de har fragorna senast 2022.

Inget nytt att rapportera.

"Den reform som syftar till att centralisera behandlingen av summariska tvistemal tradde
i kraft den 1 september 2019. Justitieministeriet kommer att folja upp reformens konse-
kvenser och lagga fram en utredning om dem fére utgangen av 2022

Maarit Leppanen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Uppfdljning av konsekvenserna av projektet for att forenkla
rattsprocesserna

RP 200/2017 rd — RSv 31/2018 rd

Riksdagen forutsatter att justitieministeriet féljer hur reformen for att for-
enkla réttsprocesserna i de allmdnna domstolarna fungerar och vilka kon-
sekvenser den har, sarskilt nar det galler bestdmmelserna om domstolarnas
sammansattningar och om den atalades personliga nadrvaro vid ratte-
gangen, och att ministeriet lamnar lagutskottet en utredning om de fra-
gorna fore utgangen av 2023.

Inget nytt att rapportera.

"Hur reformen fungerar och vilka konsekvenser den har foljs sarskilt nar det galler bestam-
melserna om domstolarnas sammansattningar och om den atalades personliga narvaro
vid rattegangen, och den utredning som avses i uttalandet kommer att lamnas till riksda-
gen fére utgangen av 2023’

Kirsi Pulkkinen, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Reformen av lagen angdende vardnad om barn och
umgangesratt

RP 88/2018 rd — RSv 175/2018 rd

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mojligt utreder och be-
domer konsekvenserna av vaxelvist boende och behovet av dndringar i lag-
stiftningen om férmaner och tjanster samt utan dréjsmal bereder de dnd-
ringar som behovs i lagstiftningen och éverlamnar dem till riksdagen.

2. Undersokningen av hur véxelvist boende paverkar tjanste- och formanssystemet inled-
des planenligt i bérjan av 2019 (TEAS-projekt). Resultaten av undersdkningen blev klara
hosten 2020.

Marjo Maija, socialrad, social- och hilsovardsministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen starker och utvecklar stoédet for forald-
raskap och parrelationer och tjansterna for separationssituationer i syfte att
forebygga och avgoéra utdragna och svdra vardnads- och umgangestvister.

3. Utvecklandet av stodet for foraldraskap och parrelationer och tjansterna for separa-
tionssituationer fortsatter. Anvandningen av foraldraplanen, som ar ett hjalpmedel i for-
aldraskapet efter en separation, framjas bland annat som en del av familjecentralernas
utvecklingsarbete. Beredningen av kompetens- och stédcenter som svarar mot behoven
hos de barn, unga och familjer som ar mest utsatta har fortsatt. | regeringens program
Framtidens social- och halsocentral spelar basservicen en central roll. Det fasts uppmark-
samhet vid férebyggande tjanster och tidigt stod, exempelvis tjanster vid separation och
andra kriser i familjelivet.

Marjo Malja, socialrad, social- och hdlsovardsministeriet

4. Riksdagen forutsatter att det ges riksomfattande anvisningar och utbildning
om hur de utredningar om omstandigheterna som utarbetas fér domstols-
behandlingen av drenden som galler vardnad och umgangesratt ska goras
och att man bedémer behovet av att reglera behorighetskraven for dem
som gor utredningarna.

4. Institutet for halsa och valfard har tillsatt en expertgrupp for tiden 1.12.2020-
30.9.2021 for att bereda nationella anvisningar till stod for upprattande av utredningar
om omstandigheterna enligt lagen angaende vardnad om barn. Arbetsgruppen kommer
ocksa att bedéma behovet av relaterade utbildningar och nya kompetenskrav.

Marjo Malja, socialrad, social- och hdlsovardsministeriet
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5. Riksdagen forutsatter att regeringen noga ger akt pa genomférandet och
effekterna av reformen av lagen angdende vardnad om barn och umgéng-
esratt och att den darvid i synnerhet dgnar uppmarksamhet bland annat at
hur de utvidgade majligheterna att avtala om vardnad, boende och um-
gange utnyttjas och motsvarande utvidgade befogenheter for de sociala
myndigheterna utdvas och at hur det vaxelvisa boendet fungerar och hur
effektiva de metoder ar som ar avsedda mot férdldraalienation och annat
hindrande av umgangesratten.

5. Inget nytt att rapportera.

"Genomforandet och effekterna av reformen av lagen angaende vardnad om barn och
umgangesratt foljs upp, med sarskilt fokus pa de faktorer som riksdagen lyft fram. | fort-
sattningen ger statistiken fran Institutet for halsa och valfard narmare information om
hur vanligt det &r med véxelvis boende och om innehdllet i de avtal som socialndmnden
faststallt”

Outi Kemppainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Inrattande av Domstolsverket

RP 136/2018 rd — RSv 218/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur den reform som galler inrat-
tande av Domstolsverket fungerar och vilka konsekvenser reformen har for
domarutbildningen samt for domarutbildningsnamndens och domarfér-
slagsnamndens stallning och uppgifter, och lamnar en rapport om saken
fére utgangen av 2023.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur den reform som galler inrat-
tande av Domstolsverket fungerar och vilka konsekvenser reformen har sér-
skilt med avseende pa domstolarnas oberoende och rattssakerheten, forhal-
landet och uppgiftsférdelningen mellan justitieministeriet och verket, hur
ledningen av verket och direktionens sammansattning fungerar samt hur
resurserna racker till, och lamnar en rapport om detta till lagutskottet fore
utgangen av 2025.

Inget nytt att rapportera.

"Domstolsverket har inlett sin verksamhet den 1 januari 2020. Hur reformen fungerar och
dess konsekvenser foljs upp.”

Anne Hallavainio, regeringsrad, justitieministeriet
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Andring av lagstiftningen om bestimmande av
forvandlingsstraff for boter

RP 178/2018 — RSv 245/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder mojligheterna att utveckla och
utoka placeringen av personer som domts till forvandlingsstraff i missbru-
karvard i en anstalt utanfor fangelset samt mojligheterna att fortsatt fa
behoévliga missbrukartjanster och social- och halsovardstjanster under en
tillrackligt lang tid efter att placeringen i anstalt och avtjanandet av férvand-
lingsstraffet har upphort.

1. Justitieministeriet har stallt upp ett resultatmal for 2021-2024 for Brottspafdljdsmyn-
digheten om att 6ka placeringen av korttids- och bétesfangar i anstalter utanfor fangel-
set. Ett projekt om korttids- och botesfangar har inletts. Rekryteringen av projektanstallda
har inletts och placeringar i anstalter utanfor fangelset har gjorts sa att 16 fangar dagligen
var placerade utanfor fangelset i slutet av aret. Olika intressentgrupper har informerats om
projektet och det har skapats regionala projektbeskrivningar dar arbetet i olika faser av
processen beskrivs. Projektets utfall utvarderas i en undersékning. Malet &r att framskrida
stegvis genom att Oka antalet placeringar i anstalter utanfor fangelset sa att andelen ar
2021 &r 10 procent av alla frislappta bétesfangar och 25 procent 2024.

Under varen 2020 och i bérjan av 2021 skoéts verkstallandet av korta straff och forvand-
lingsstraff for boter upp pa grund av coronavirusepidemin, vilket har férsvarat genomfor-
andet av projektet.

Minna Piispa, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

Andring av dktenskapslagen

RP 211/2018 rd — RSv 256/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste utreder dels hur dk-
tenskap som ingatts av en minderarig eller trots hinder for dktenskap kan
avslutas, uppl6sas, upphavas eller ogiltigforklaras pa nagot annat satt an ge-
nom dktenskapsskillnad, dels vilka konsekvenser detta har for bland annat
makarnas och barnens stéllning.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mojligt utreder revide-

ringsbehoven och konsekvenserna av bestimmelserna om erkdannande av
dktenskap som ingatts av minderariga utomlands.
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3. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste utreder dels hur pa-
tvingade dktenskap kan avslutas, uppl6sas, upphavas eller ogiltigforklaras
pa nagot annat satt an genom dktenskapsskillnad, dels vilka konsekvenser
detta har for bland annat makarnas och barnens stallning.

1.-3. En beddémningspromemoria om de fragor som tas upp i riksdagens uttalanden

blev klar som planerat i bérjan av 2020, varefter den var pd en omfattande remiss. Reger-
ingen har for avsikt att [dmna riksdagen en proposition om de lagstiftningsandringar som
ansags behovliga pa basis av utldtandena om bedémningspromemorian under varsessio-
nen 2021.

Outi Kemppainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Revidering av 20 kapitlet i strafflagen
RP 212/2018 rd — RSv 305/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt reviderar bestdammelserna
om utnyttjande- och valdtaktsbrott mot barn i strafflagens 20 kap. och 6ver-
Iamnar en proposition om saken till riksdagen. | reformen ska straffen for
utnyttjande- och valdtaktsbrott mot barn skarpas ytterligare, sarskilt mini-
mistraffen, och regleringstekniken och brottsbeteckningarna bedémas. Man
bor sarskilt granska regleringstekniken i fraga om garningar i vilka det ingar
samlag, betydelsen av barnets alder och fragan om huruvida dessa gar-
ningar borde 6verforas till valdtaktsbrotten. Konsekvenserna for jamstalld-
heten ska beaktas i reformen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mojligt inleder en total-
reform av 20 kap. i strafflagen och i det sammanhanget gor en 6versyn av
bestdmmelserna om de olika sexualbrotten i kapitlet sa att de bildar en tyd-
lig och konsekvent helhet. Dessutom bor man sarskilt bedéma rekvisitet for
valdtaktsbrott i frdaga om andra garningar an de som riktar sig mot barn. Det
ar bland annat viktigt att bedéma regleringen om offrets hjalplosa tillstand
och en starkning av samtyckets stdllning i definitionen av valdtaktsbrott
och andra sexualbrott. Konsekvenserna for jamstalldheten ska beaktas i
reformen.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med totalreformen av
20 kap. i strafflagen eller separat bedémer utvecklingsbehoven aven i fraga
om de straffbestammelser om sexualbrott som ingar i andra kapitel i straff-
lagen. Konsekvenserna for jamstalldheten ska beaktas i reformen.
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1.-3. lregeringsprogrammet konstateras att: “En totalreform av lagstiftningen om sexual-
brott ska genomféras och utgangspunkterna fér den ska vara integritet och ratt till sexu-
ell sjlvbestammanderatt. Strafflagens definition av valdtakt ska dndras s att den baseras
pa avsaknad av samtycke och sa att rattssakerheten tillgodoses.”Varen 2019 tillsattes en
arbetsgrupp vid justitieministeriet for att bereda totalreformen av sexualbrottslagstift-
ningen. Malen med reformen har faststallts i enlighet med riksdagens uttalanden i sam-
band med att regeringens proposition 212/2018 rd godkandes.

Arbetsgruppens betankande'” publicerades den 7 juli 2020 och det har varit pa remiss.
Den fortsatta beredningen av totalreformen pagar vid justitieministeriet som tjanstear-
bete. Avsikten dr att regeringen ska lamna en proposition till riksdagen under 2021.

Sami Kiriakos, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Miljoansvar vid konkurs

RP 221/2018 rd — RSv 311/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder bestammelser om miljéansvar
for konkursbon. Bestammelserna ska balanserat beakta bade borgenérer-
nas ratt att fa betalt och de grundlaggande miljorattigheterna.

Inget nytt att rapportera.

"Enligt regeringsprogrammet utreder regeringen behoven av andringar i lagen om
skuldsanering for privatpersoner och lagen om féretagssanering med malet att gora for-
farandena i fraga mer heltdckande. En reform av lagstiftningen om insolvens utreds med
malet att stérka verksamhetsférutsattningarna for i synnerhet sma och medelstora foretag.
Risktagningsformagan framjas genom att skapa battre mojligheter an tidigare till nystart
for foretagare bland annat i konkurssituationer. | arendet beaktas bland annat genomfor-
andet av EU:s sa kallade insolvensdirektiv och det bedéms hur insolvenslagstiftningen
fungerar som helhet. Enligt regeringsprogrammet utreds dven behoven av att andra
utsdkningslagstiftningen.

17 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-874-5
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Med beaktande av ovanndmnda mal som framgar av regeringsprogrammet och de till-
gangliga resurserna for lagberedning inom insolvensratt kan man inte i det hér ske-
det uppskatta ett mojligt beredningsschema for det drende som namns i riksdagens
uttalande”

Mari Aalto, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Temporar andring av konkurslagen

RP 164/2020 rd — RSv 111/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart utreder och utvarderar pa
vilka andra satt man kan underlatta for foretag som drabbats av tillfalliga
betalningssvarigheter pa grund av coronavirusepidemin eller de restriktio-
ner som inforts pa grund av den an genom att férlanga giltighetstiden for
den temporara dndringen av 2 kap. 3 § i konkurslagen efter den 31 janu-
ari 2021 och, om dessa andra satt kréver andringar i lagstiftningen, forelag-
ger riksdagen de relevanta lagandringarna i god tid sa att riksdagen kan
behandla forslagen under hostsessionen 2020.

Den 26 november 2020 lamnade regeringen den tredje propositionen om temporar and-
ring av konkurslagen till riksdagen (RP 233/2020 rd). Syftet med propositionen &r att gora
det lattare for foretagen att klara sig igenom den kris som coronaviruset orsakat. Enligt
propositionen utgoér underlatenhet att iaktta en betalningsuppmaning med hot om kon-
kurs presumtion om insolvens forst om gdldendren inte inom 30 dagar fran borgenérens
betalningsuppmaning har betalat borgenarens klara och férfallna fordran, nar betalnings-
tiden under normala férhallanden ar en vecka. Riksdagen godkande lagforslaget den

14 december 2020 (RSv 213/2020 rd). Lagen trader i kraft den 1 februari 2021 och galler till
och med den 30 september 2021.

Mari Aalto, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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7 Kommunikationsutskottet

Totalrevidering av lagstiftningen om farledsavgifter
RP 65/2011 rd — RSv 53/2011 rd

Riksdagen forutsatte den 30 november 2011 att regeringen inleder en total-
revidering av lagstiftningen om farledsavgifterna, som ocksa beaktar farty-
gens miljdegenskaper och den faktiska anvandningen av isbrytartjanster.

Lagen om farledsavgift andrades i bérjan av 2015 sa att farledsavgifterna halverades for
2015-2017, bade i fraga om priserna per enhet och maximibeloppen per fartygsanlop.
Genom den sdnkta farledsavgiften minskades den kostnadsbelastning néringslivet, i syn-
nerhet industrin, orsakades av svavelregleringen i Ostersjon. Farledsavgiftens priser per
enhet sdnktes med storre betoning pa lastfartygen och de basta isklasserna och med min-
dre betoning pa passagerarfartygen och de samre isklasserna. | samband med detta befri-
ades isbrytarna fran farledsavgiften. Riksdagen beslutade hdosten 2018 att halveringen av
farledsavgiften fortsatter fram till slutet av 2020. Riksdagen beslutade i november 2020 att
fortsatta med den halverade farledsavgiften till slutet av 2021.

Kommunikationsministeriet har utrett erfarenheterna av den sankta farledsavgiften fran
2015-2017 och dess effekter. Det finns inte langre nagot behov av kompensationen for
svavelregleringen, efter att IMO:s (International Maritime Organization) globala svavel-
begransning tradde i kraft den 1 januari 2020. Revideringen av systemet med farleds-
avgift utreddes i en arbetsgrupp ledd av ministeriet. Arbetsgruppens mandatperiod var
6.11.2017-31.3.2018. Arbetsgruppen konstaterade i sin rapport Farledsavgifter och sjo-
farti forandring'® att det inte finns tillrackligt informationsunderlag for en totalrevidering
av farledsavgiftssystemet och att manga av de férandringsfaktorer som paverkar sjofarten
forutsatter en bredare utredning for att man ska na en langsiktig 16sning i frdga om far-
ledsavgiften. Som en temporar 16sning foreslog arbetsgruppen att halveringen av farleds-
avgiften ska fortsatta fram till slutet av 2020. | kommunikationsministeriets utredningar
har det uppskattats att en prissattning enligt anvandningen av isbrytartjanster leder till
regionalt mycket differentierade och hdga avgifter sarskilt i Bottenviken. Under 2019 har
kunskapsunderlaget for att fornya farledsavgiften utokats genom projektet MERLOG 2030
som skapat en simuleringsmodell av vintersjofarten. Med modellen kan man bland annat
undersodka hur isbrytningsbehovet paverkar kostnaderna for vintersjofarten. Inom projek-
tet har man ocksa utvarderat utvecklingen av fartygsbestandets duglighet for vintertra-
fik enligt villkoren i IMO:s internationella energieffektivitetsatgarder. IMO och Europeiska

18 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-551-4

109


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-551-4

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

kommissionen bereder var for sig atgarder for att minska vaxthusgasutslappen fran han-
delssjofarten. Det bor fas klarhet i dessa atgarder innan det gar att beakta fartygens miljo-
egenskaper i farledsavgifterna.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Juha Tervonen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Nya forflyttningshjalpmedel
RP 24/2015 rd — RSv 110/2015 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer hur gransdragningen mellan fot-
gangare och cyklister i bestimmelserna om anvandningen av forflyttnings-
hjdlpmedel, som stdder eller ersatter forflyttning till fots, och latta elfordon
fungerar och paverkar trafiksakerheten och att regeringen vid behov vidtar
atgarder for att trygga trafiksdkerheten.

Anvandningen av latta elfordon och i synnerhet elsparkcyklar i vagtrafiken har 6kat i Hel-
singfors, Tammerfors och Abo i och med att uthyrningsverksamhet har inletts. Elsparkcyk-
larna ar redan ett etablerat inslag i smidig stadstrafik. Med den tilltagande anvandningen
har dven sakerhetsproblemen 6kat. Bestammelserna om anvandningen av forflyttnings-
hjalpmedel har preciserats i den nya vagtrafiklagen som tradde i kraft den 1 juni 2020. Pro-
blemen med sakerheten handlar emellertid inte om brister i vagtrafiklagens trafikregler
eller bestammelser om trafikanordningar, utan snarare om en allman likgiltighet infor att
folja trafikreglerna.

Regeringen foljer fortsatt aktivt anvandningen av nya forflyttningshjalpmedel i vagtrafi-
ken inom ramen for utvdrderingen av den nya vagtrafiklagens konsekvenser och bered-
ningen av en trafiksdkerhetsstrategi med grund i regeringsprogrammet. | beredningen
av strategin ingar dven en beddémning av atgarder for att forbattra trafiksdkerheten for
elsparkcyklar. Under inrikesministeriets ledning bereds dessutom en ny strategi for vdg-
trafikdvervakningen dar det dven fasts uppmarksamhet vid 6vervakningen av de nya
elfordonen.

Kimmo Kiiski, trafikrad, kommunikationsministeriet
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Myndighetsovervakningen av tillstandspliktig trafik
RP 161/2016 rd — RSv 27/2017 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet ser till att myndighetsévervakningen av
tillstandspliktig trafik forblir effektiv och att det inte i och med att tillstands-
regleringen lindras uppstar fenomen som ar kopplade till svart ekonomi el-
ler marknadsstérningar.

1. Transport- och kommunikationsverket dr den allmanna tillstands- och tillsynsmyndig-
heten for vagtrafik. Overvakningen av tillstand fér vagtrafik sker i form av den systema-
tiska arstillsynen och i samband med behandlingen av enskilda tillstdndsansokningar.
Transport- och kommunikationsverket drar ocksa nytta av kundrespons och andra tips
fran allmanheten, exempelvis misstankar om bristfallig registrering av fordon eller olov-
ligt bedrivande av yrkesmassig trafik. Man har stravat efter att gora tillsynen mer effek-
tiv genom att inféra element av riskbaserad tillsyn och bedriva ett allt ndrmare samarbete
med andra myndigheter. Ar 2020 utférde Transport- och kommunikationsverkets éver-
vakningsteam ingen 6vervakning av taxi- eller godstrafiken pa faltet pa grund av restrik-
tionerna till foljd av coronaviruspandemin. Fokus i dvervakningen lag pa soliditeten hos
innehavare av gods- och persontrafiktillstdnd och kontroller av den ekonomiska situatio-
nen for innehavare av taxitrafiktillstand utifran de féretagskategoriuppgifter som Skat-
teforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi tillhandahallit. Kontrollen ledde

till att taxitrafiktillstandet drogs in for 90 foretag, persontrafiktillstandet for 10 foretag
och godstrafiktillstandet for 130 foretag. Trafiktillsynsmyndigheterna (polisen, Tullen och
Gransovervakningen) gjorde under 2020 cirka 1 500 anmalningar om 6vertradelser som
innehavare av person- och godstrafiktillstdnd gjort sig skyldiga till. Storsta delen av dessa
gallde overtradelser av reglerna fér kor- och vilotid.

| beredningen av regeringens proposition om dversynen av taxiregleringen har kommu-
nikationsministeriet samarbetat dven med Skatteférvaltningen for att utvardera hur taxi-
regleringen har fungerat. For skattetillsynen ar det vasentliga att myndigheterna har den
information som behdvs for tillsynen till sitt forfogande och i regeringens proposition till
riksdagen som lamnades i oktober 2020 foreslas preciseringar av uppgifter som samlas
in om taxiresorna i elektronisk form till stod for skattetillsynen. Propositionen innehaller
aven andra forslag till stod for tillsynen, som till exempel obligatorisk taxilykta, innehav
av FO-nummer som foérutsattning for att taxitrafiktillstand ska beviljas och att en kopia av
taxitrafiktillstandet ska medféras i taxin. Enligt Skatteférvaltningens beslut fran decem-
ber 2019, som bygger pa lagen om beskattningsforfarande, ska utomstaendes skyl-
dighet att Iamna uppgifter till Skatteforvaltningen utvidgas till att omfatta formedlade
transporter i sddana situationer dar transportformedlaren ocksa férmedlar betalningen.
Genom féreskriftsandringen blir det lattare ur skattetillsynsperspektiv att fa nédvandiga
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jamforelseuppgifter av dem som tillhandahaller féormedlingstjanster i plattformsekono-
min. Forsta gangen ges uppgifterna for 2020 fore utgédngen av januari 2021. Nagon hel-
tdckande utredning av hur lagen om transportservice paverkar den svarta ekonomin inom
taxibranschen har annu inte gjorts. De andringar som Skatteférvaltningen hosten 2019
gjorde i mervardesbeskattningen inom taxibranschen och de begransade utredningarna
om aktoérerna inom plattformsekonomin har inte visat nagon 6kning av den svarta ekono-
min inom taxibranschen efter att lagen om transportservice tradde i kraft.

| samband med lagen om transportservice slopades i den inhemska godstrafiken kra-

vet pa trafiktillstand for latta nyttofordon och fordonskombinationer pa 2-3,5 ton och

i stallet foreskrevs for tjdnsteleverantérer inom godstrafik en skyldighet att registrera

sig hos Transport- och kommunikationsverket. Vid slutet av 2020 uppgick registrering-
arna till sammanlagt 3 720. Nastan halften av de registrerade har dven taxitrafiktillstand.
Cirka en fjardedel av de registrerade tjansteleverantorerna har for narvarande inte per-
son-, gods- eller taxitrafiktillstand. Registreringen &r inte forknippad med villkor som vid
beviljandet av trafiktillstdnd och som Transport- och kommunikationsverket skulle 6ver-
vaka. Eftersom verksamheten inte ar tillstandspliktig behdver den inte bedrivas i fore-
tagsform. | samarbete med Transport- och kommunikationsverket gors en uppféljning
hur andringen paverkar den svarta ekonomin och bekdmpningen av den. | samband med
genomfdrandet av EU:s rorlighetspaket, som avser vagtrafik, kommer latta nyttofordon
och fordonskombinationer pa 2,5-3,5 ton att dldaggas gemenskapens trafiktillstandskrav

i internationell godstrafik. EU-lagstiftningen medfor inte trafiktillstandskrav i den inhem-
ska godstrafiken for fordon pa 2,5-3,5 ton. Arbetsgruppen som bereder genomférandet
av rorlighetspaketet har dock preliminart bedomt att den nationella registreringsskyldig-
heten for ldtta nyttofordon pa 2-3,5 ton kommer att ses 6ver for att battre motsvara sitt
syfte och tillsynens forutsattningar. | beredningen utreds dven eventuella krav pa trafiktill-
stand for latta nyttofordon eller fordonskombinationer i den nationella trafiken. Bestam-
melserna for det nationella genomférandet av rorlighetspaketet avses trdda i kraft senast i
borjan av februari 2022.

For ndrvarande kdnner man inte till att ndgra negativa fenomenen eller andra marknads-
storningar i anslutning till svart ekonomi skulle ha 6kat i trafikbranschen.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet bedémer definitionen av yrkesmadssig
transport pa vag sarskilt med avseende pd bekdmpning av svart ekonomi
och vid behov vidtar atgarder for att garantera sunda och rattvisa villkor pa
transportmarknaden.

2. llagen om transportservice definieras yrkesmdssig transport som transport av personer

eller gods pa vdg mot ersattning i tydligt fortjanstsyfte. Definitionen har ansetts trygga
saval bekampningen av svart ekonomi och fortsatt samakning som andra motsvarande
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transporter enligt tidigare praxis. Kommunikationsministeriet har f6ljt och bedomt hur
lagstiftningen har fungerat pa ett allmant plan och i det hdar sammanhanget aven foljt upp
hur definitionen pa yrkesmassig trafik fungerar. | ljuset av vad man vet i dag verkar det
inte ha uppstatt oklarheter varken for aktorer eller tillsynsmyndigheter i bedomningen
av yrkesmassigheten och man har inte heller lagt marke till att till exempel samakningen
skulle ha beh6vt begrénsas till foljd av lagdndringarna i forhallande till vad som tidigare
var fallet. Knappheten i resurserna for tillsyn inverkar enligt erhallen information emel-
lertid rent praktiskt pa i vilken utstrackning det gar att 6vervaka eventuell yrkesmassig
verksamhet som pagar i de sociala medierna. | regeringens proposition i syfte att korri-
gera taxiregleringen foreslas en preciseringen av kravet pa taxitrafiktillstand for yrkes-
massig persontransport pa sa satt att det kravs taxitrafiktillstand bade for yrkesmassig
persontransport pa vag med i lagen angivna fordon och for att erbjuda dessa tjanster till
allménheten.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet uppmarksamt foljer konsekvenserna
av de aktuella lagarna och vid behov utan dréjsmal vidtar atgarder for
att andra regleringen. Statsradet ska lamna kommunikationsutskottet en
skriftlig utredning om lagens konsekvenser och eventuella andringsbehov
fére utgangen av 2018. En utredning om uppféljning och konsekvenser pa
langre sikt ska lamnas till utskottet fore utgangen av 2022.

3. Kommunikationsministeriet lamnade den 19 december 2018 en skriftlig rapport om
lagkomplexets forsta konsekvenser till riksdagens kommunikationsutskott' Uppféljnings-
rapport om lagen om transportservice. Kommunikationsministeriet utvarderade hdsten
2019 i en beddomningspromemoria® tillsammans med flera andra myndigheter hur taxi-
regleringen har fungerat, och i oktober 2020 lamnade statsradet till riksdagen en propo-
sition som baserade sig pa observerade dandringsbehov och som syftar till att korrigera
taxiregleringen.

Hanna Laurila, regeringsrad, kommunikationsministeriet
Veli-Matti Syrjanen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
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Lex Malm, lag om Helsingfors-Malms flygplats
M1 1/2017 rd — RSk 5/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att sakerstalla ersat-
tande flygplatsfunktioner sa att luftfartsfunktionerna vid Malms flyg-

plats ocksa framover ar latt tillgangliga med avseende pa forbindelser och
avstand.

Kommunikationsministeriet beviljade 2018 sammanlagt 3,34 miljoner euro i statsun-
derstod for utveckling av flygplatsinfrastrukturen pa olika flygplatser, i huvudsak i sédra
Finland. Understodsanslaget riktades till allman luftfart och till verksamhet som stoder
professionell allman luftfart. Malet var att genom stdd for utveckling av det befintliga flyg-
platsndtverket skapa battre forutsattningar for att flytta luftfartsfunktionerna fran Malms
flygplats till flygplatser som ligger pa ett rimligt avstdnd frdn huvudstadsregionen. Det
har inte hittats nagot enskilt ersdttande alternativ for Malms flygplats och darfor har stra-
van varit att utveckla ett flertal befintliga flygplatser sa att de tillsammans kan ta emot de
luftfartsfunktioner som finns pa Malms flygplats. Den valda verksamhetsmodellen stoder
uppratthallandet och utvecklandet av ett omfattande flygplatsnatverk pa ett kostnads-
effektivt satt. Luftfarten och uppratthallandet av flygplatser ar i princip marknadsmas-
sig verksamhet och baserar sig pd avgifter som tas ut av anvdandarna. Ministeriet har inte
behorighet att beordra privata foretag att flytta verksamhet till vissa flygplatser, utan
aktorerna beslutar sjalva fritt om detta. Ett flertal centrala funktioner har redan flyttats till
andra flygplatser.

Kommunikationsministeriet beviljade 2020 totalt 2,0 miljoner euro till stdd for flygplat-
ser for allman luftfart. Vid bedémningen beaktades riksdagens utlatande. De projekt som
fick stod 2020 avses bli klara under 2021. Enligt utkastet till den parlamentariskt beredda
riksomfattande trafiksystemplanen fortsatter staten med statsunderstdd till flygplatser
utanfor Finavias natverk &ven under de kommande aren. De beviljade understéden skulle
pa arsniva uppga till 1 miljon euro och dessutom bereder sig staten pa att finansiera pilot-
projekt for att utveckla branschen.

Kommunikationsministeriet inledde i slutet av 2020 en konsekvensbeddmning av stats-
understod beviljade till flygplatser utanfor Finavias flygplatsnat. Samtidigt ar avsikten att
aven granska om de stod staten har beviljat har gjort det mojligt for aktorer pa Malms
flygplats att flytta till ersattande flygplatser. Bedomningen férvantas bli klar i bérjan av
2021.
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Arbetsgruppen for utredning av utvecklingen av digital luftfart granskade den allmanna
luftfarten och amatorflygverksamheten hosten 2020. Arbetsgruppen ansdg det vara vik-
tigt att flygplatserna bildar ett ndt som gor det mojligt att uppratthalla flygplatser och
utbudet av luftfartstjanster pa ett féretagsekonomiskt [6nsamt satt. Arbetsgruppen ansag
det dven vara viktigt att framja natverkandet bland aktérerna inom digital luftfart for del-
ning av basta praxis och paskyndandet av utvecklingen i branschen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Emmi Nykdnen, dverinspektdr, kommunikationsministeriet

Totalreformen av korkortslagen

RP 146/2017 rd — RSv 29/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet féljer upp hur korkortsreformerna utfal-
ler, framfor allt i fraga om trafiksdkerhet och lika konkurrensvillkor, och i fore-
kommande fall vidtar atgarder mot snedvridningar i konkurrensen.

1. Uppfdljningen av konsekvenserna av kérkortsreformen inleddes omedelbart nar lagen
tradde i kraft den 1 juli 2018. Transport- och kommunikationsverket (davarande Trafiksa-
kerhetsverket) administrerar en kontinuerlig elektronisk enkat for respons om forarexa-
menstjansterna som alla personer som deltagit i teori-, hanterings- eller korprov delges.
Resultaten rapporteras kvartalsvis och dr kumulativa. Sedan 2001 har Transport- och kom-
munikationsverket dessutom latit genomféra uppfoljningsundersdkningar av nya forare
dar materialet samlas in via enkater. Undersokningen ger information om férarunder-
visningen och hur den fungerar och hur de nya férarnas trafiksdkerhet utvecklas och
deras korvanor. Resultaten publiceras pa arsniva. Undersékningen 2020 innehaller en
sarskild granskning av de 17-aringar som skaffat kdrkort med dispens. En separat upp-
foljningsundersokning av konsekvenserna av korkortsreformen bérjade beredas somma-
ren 2020. Undersdkningen bereds av Transport- och kommunikationsverket pa uppdrag
av kommunikationsministeriet. Uppfdljningsundersékningen ir flerdelad. Ar 2020 bor-
jade kommunikationsministeriet bereda en utredning som behandlar bland annat koér-
forbudsstatistiken Gver dem som beviljats korkort med dispens i forhallande till andra
aldersgrupper och preliminar sakerhetsstatistik pa kort sikt. Pa uppdrag av Transport- och
kommunikationsverket inleddes 2020 ocksa en undersékning som granskar reformens
ekonomiska konsekvenser for dem som skaffat kdrkort, bilskolebranschen, transport-
branschen och myndigheterna. Avsikten ar att undersékningen ska vara klar senast vid
utgangen av februari 2021. Transport- och kommunikationsverket later undersoka refor-
mens konsekvenser for trafiksdakerheten och hur trafikolycksfallen bland unga férare
utvecklats 2021-2022 nar behovlig statistik finns tillganglig. Att bedéma konsekvenserna
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for trafiksakerheten i ljuset av statistisk information kraver att informationen tacker en till-
rackligt lang tid for att man ska kunna skilja de slumpmassiga variationernas eventuella
roll fran sjdlva andringens effekt pa kompetensutvecklingen och olycksfallssiffrorna. Styrkt
olycksfallsstatistik fran Statistikcentralen finns tillganglig drygt ett ar efter kalenderarets
utgang. Eventuella behov av andringar i korkortsbestimmelserna kommer att bedémas
utifran resultaten i uppféljningsundersékningen och de observationer som gérs om den.
Om uppfdljningsundersékningen ger anledning till andringar i lagstiftningen kan de borja
beredas under denna regeringsperiod. Den nationella kérkortslagstiftningen baserar sig
till stor del pa EU-bestammelser. Finland deltar aktivt i ett eventuellt arbete for att fornya
EU:s korkortsdirektiv eftersom reformen skulle ha betydande konsekvenser aven for den
kommande nationella lagstiftningsramen.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet later gora och till kommunikations-
utskottet lamnar en uppfdljande undersdkning om hur de andringar som
nu foreslas har genomforts och vilka konsekvenserna blivit, i synnerhet med
avseende pa hur trafiksdkerheten, logistiken och yrkesférarna paverkas av
de framtida férfaringssatten inom transportomradet.

2. Kommunikationsutskottet kommer att tillstdllas en uppféljningsstudie nar ett till-
rackligt statistiskt material har sammanstallts for att andringarna tillforlitligt ska kunna
bedémas.

Sini Wirén, enhetsdirektor, kommunikationsrad, kommunikationsministeriet
Sami Pekola, dverinspektor, kommunikationsministeriet

Den nya vagtrafiklagen

RP 180/2017 rd — RSv 65/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att information om reformerna i den nya végtrafikla-
gen ges effektivt och med god tackning till vagtrafikanterna och att lagens
effekter foljs upp och utvdrderas i synnerhet i fraga om sakerhet och smidig-
het i trafiken.

1. Kommunikationsplanen for den nya vagtrafiklagen genomférs under ledning av Trans-
port- och kommunikationsverket. Kommunikationsprojektet inleddes sommaren 2019
och i det deltar forutom Transport- och kommunikationsverket dven Trafikledsverket, Tra-
fikskyddet, polisen och kommunikationsministeriet. Civilsamhallesorganisationerna inom
vagtrafiken har ocksa ombetts att delta i projektet. Kommunikationen kan f6ljas exempel-
vis pa projektets webbplats eller via sociala medier (#tieliikennelaki2020).
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Kommunikationsministeriet foljer hur den nya lagen fungerar och dess effekter efter att

den tradde i kraft den 1 juni 2020. Uppfdljning i form av projekt har dven getts i uppdrag
till Transport- och kommunikationsverket. Konsekvenserna rapporteras mer omfattande
under 2022 och 2023.

Kimmo Kiiski, trafikrad, kommunikationsministeriet

Effekten av andringarna i lagen om
fordonsbesiktningsverksamhet

RP 86/2018 rd — RSv 230/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet noga féljer hur reformen fungerar och
vilka effekter den far och aven hur kvaliteten pa besiktningsverksamheten
utvecklas, sarskilt nar det galler hur tillsynen fungerar, och att statsradet
vidtar atgarder om kvaliteten pa besiktningsverksamheten inte blir battre
anidag.

Andringarna i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet tradde i kraft den 1 november

2019. Transport- och kommunikationsverket har vidareutvecklats sin tillsyn 6ver besikt-
ningsstationerna under 2020. Tillsynen pa stationerna var mindre omfattande an plane-
rat mellan mars och augusti till foljd av coronavirusldget. Trots det utforde verket tillsyn pa
134 besiktningsstationer dar 195 besiktigade fordon kontrollerades. Utifran iakttagelserna
vid tillsynen och en analys av observerade fel som registrerats vid besiktningen forefal-

ler besiktningsverksamhetens ha forbattrats under 2020. Tillsyn inriktades pa stationer dar
det identifierats risker i verksamheten. lakttagelsen var att dessa stationers kvalitet utveck-
lades snabbare dn den allménna nivan. Utifran iakttagelserna 2020 forefaller det som att
man med Transport- och kommunikationsverkets nuvarande tillsynsmodell, resurstilldel-
ning och andra atgarder kan paverka kvaliteten pa besiktningsverksamheten i en positiv
riktning. Transport- och kommunikationsverket féljer regelbundet besiktningsverksamhet-
ens kvalitet i rapporten Katsastusalan tilannekatsaus. Nasta rapport blir klar varen 2021.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Jenni Rantio, regeringsrad, kommunikationsministeriet

17


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_86+2018.aspx

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

Tredje fasen av lagen om transportservice

RP 157/2018 rd — RSv 251/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for fortsatt beredning i
arbetsgrupp av utbildningen for yrkeskompetens inom den tunga trafiken.

1. Paragraferna 27-41 och 193 § i lagen om transportservice som gallde andringar av upp-
nadende av yrkeskompetens for forare av tunga fordon i vagtrafik och som sattes i kraft
genom lagen om dndring av lagen om transportservice tradde i kraft den 1 januari 2020.
Andringen innebar att det parallellt med utbildningen och den utbildning som genom-
gas i ett snabbare tempo togs i bruk ett sa kallat provalternativ som mater samma kompe-
tens som utbildningssystemet. Genom statsradets forordning om @ndring av statsradets
forordning om yrkeskompetens for lastbils- och bussférare (762/2020) utfardades bestam-
melser som kompletterar provmodellen den 12 november 2020. Andringarna tradde i
kraft den 16 november 2020. Kommunikationsministeriet beredde @ndringarna i férord-
ningen i samarbete med Transport- och kommunikationsverket. Under beredningen ord-
nades moten dven med undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och
forsvarsmakten. Det ordnades ett 6ppet diskussionsméte om andringarna i férordningen
den 12 november 2019. | métet deltog férutom ovannamnda myndigheter ocksa repre-
sentanter for 20 olika berdrda organisationer. Dartill ordnades en separat remissbehand-
ling om andringarna. Forslag till lagandringar inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade (RP 174/2020 rd) lamnades till riksdagen den 15 oktober och de
tradde i kraft den 1 januari 2021.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet infor I6pande kapitelnumrering i lagen
om transportservice.

2. Lagen om d@ndring och tempordr andring av lagen om transportservice (1256/2020)
tradde till alla delar i kraft den 1 februari 2021. Genom @ndringen blev kapitelnumreringen
I6pande och laghanvisningar andrades till foljd av den @ndrade kapitelnumreringen.

Monika Mutanen, 6verinspektor, kommunikationsministeriet
Amanda Makeld, overinspektor, kommunikationsministeriet
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Tillatande av tunga sndskotrar pa snoskoterleder
RP 185/2018 rd — RSv 172/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer utvecklingen nar det galler att
Oppna upp snoskoterleder for tunga sndskotrar och tar fram anvisningar for
dem som ansvarar for lederna om hur bedémningar av ledernas lamplighet
for tunga snoskotrar ska goras och tillstaller kommunikationsutskottet och
miljoutskottet en utredning om 6ppnandet av leder for tunga sndskotrar
senast i maj 2022.

Forfattningsandringarna om tunga snoskotrar tradde i kraft den 31 december 2018. Kom-
munikationsministeriet och miljdministeriet anlitade en utomstaende tjansteleverantor
for anvisningarna till dem som ansvarar fér lederna om hur ledernas lamplighet for tunga
snoskotrar ska bedomas. Ett avtal om utarbetandet av anvisningarna ingicks med Maasto-
tieto Oy och anvisningarna publicerades i oktober 2020. Ministerierna har ocksa planerat
att félja upp 6ppnandet av snoskoterleder for tunga snoskotrar. De ansvariga for lederna
har informerats om uppféljningen och om rapporteringsskyldigheten till f6ljd av att deras
leder 6ppnas for tunga sndskotrar nar anvisningen publicerades.

Mikko Karhunen, 6veringenjor, kommunikationsministeriet

Bestammelserna om trafik- och patientskadenamnden

RP 299/2018 rd — RSv 293/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer och noga utvarderar hur malen
med bestammelserna om trafik- och patientskadenamnden nas och kon-
sekvenserna av bestaimmelserna i synnerhet nar det galler anmédlan om
bindningar, 6ppenheten och opartiskheten i namndens arbete, behand-
lingstiderna och myndighetsévervakningen samt vid behov vidtar atgarder
for att uppfylla malen.

Lagen om trafik- och patientskadendmnden tradde kraft den 1 januari 2021 nar ocksa den
nya namnden inleder sin verksamhet. Darfor ar det annu inte aktuellt med en utvardering
av hur malen med bestammelserna om trafik- och patientskadenamnden nas och konse-
kvenserna av bestimmelserna.

Hannu ljas, direktdr, social- och hédlsovardsministeriet
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Begaran om omprovning av beslutet om temporart korfor-
bud

RP 91/2019 rd — RSv 75/2019 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet snarast utvarderar och ser 6ver bestam-
melserna om ratt att begdra omprévning och anféra besvar over beslut om
korforbud sa att korrattsinnehavarens rattssakerhet tillgodoses utan att
bestimmelserna medfoér 6verlappande behandling av omprévnings- eller
besvarsarenden som belastar myndigheternas resurser i onédan.

Enligt Polisstyrelsen ar forfarandet for att begara omprévning av beslut om koérférbud for
narvarande smidigt pa polisinrdttningarna, dven om det ur polisens synvinkel sett finns
overlappningar i forfarandet for att soka andring i korférbud. Forfarandet har korrigerats
och gjorts smidigare hos polisen genom tydligare anvisningar. Det ar emellertid motiverat
att bestammelserna om ratten att begdra omprévning och anféra besvar bedéms i sam-
verkan med kommunikationsministeriet och inrikesministeriet i samband med att kor-
kortslagen fornyas. Avsikten ar att korkortslagen ska 6ppnas upp for revideringen under
denna regeringsperiod utifran resultaten fran den pagaende uppfdljningsundersdkningen.

Monika Mutanen, 6verinspektor, kommunikationsministeriet

Genomforande av andringar i direktivet om
yrkeskompentens i vagtrafik och korkortsdirektivet

RP 50/2020 rd — RSv 68/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet noga féljer tillampningen av undantag
fran yrkeskompetenskrav for lastbils- och bussforare och tillsynen 6ver att
bestammelserna foljs, och sakerstaller att de fungerar i praktiken samt vid
behov vidtar atgarder for att precisera undantagen.

Lagen om dndring av lagen om transportservice (562/2020) och lagen om andring av kor-
kortslagen (563/2020) tradde i kraft den 13 juli 2020. Statsradets forordning om dndring av
statsradets forordning om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare (588/2020) tradde

i kraft den 27 juli 2020. Kommunikationsministeriet foljer i samarbete med Transport- och
kommunikationsverket hur undantagen som galler yrkeskompetensen for lastbils- och
bussforare fungerar och hur bestammelserna 6vervakas. Ministeriet kdnner tillsvidare

inte till nagra missforhallanden i praktiken och varken ministeriet eller Transport- och
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kommunikationsverket har hittills fatt ndagon respons i arendet. Avsikten ar att genomfora
en efterbeddmning av lagstiftningséndringarna 2022.

Monika Mutanen, 6verinspektor, kommunikationsministeriet

Stod for byggande av bredband
RP 221/2020 rd — RSv 195/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet noga féljer upp hur malen med lagen
nas, och i synnerhet att kommunernas betalningsandelar inte blir oska-
liga, och i forekommande fall vidtar atgarder for att andra lagen och
férordningen.

Lagen om stod for byggande av bredband (1262/2020) tradde i kraft den 1 januari 2021.
Beredningen av statsradets forordning som utfardas med stéd av den lagen pagar fortfa-
rande. Avsikten &r att statsradets férordning om kommunens betalningsandel om minimi-
hastigheten for en snabb bredbandsforbindelse i bredbandsprojekt ska utfardas i februari
2021. Kommunikationsministeriet avser att inleda uppféljningen av hur malen i lagen
utfaller och av vilka konsekvenserna av kommunernas betalningsandelar blir i samarbete
med Transport- och kommunikationsverket efter att ansékningarna om stod fér bredband
och projektgenomférandena har kommit igang.

Aino Koskinen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet
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8 Jord- och skogsbruksutskottet

Landsbygden och ett valmaende Finland,
statsradets redogorelse

RP 5/2009 rd — RSV 7/2010 rd

Riksdagen godkande den 28 april 2010 féljande stéllningstagande med
anledning av redogorelsen, ddr det férutsatts att:

Regeringen ser till att utveckla infrastrukturen och tjansterna pa landsbyg-
den utifran invanarnas och naringarnas behov och sa att landsbygden be-
handlas pa lika villkor som resten av landet

Regeringen bidrar till att ndringslivet pa landsbygden utvecklas sa att det
vid sidan av traditionella naringar satsas framfor allt pa sektorer med sar-
skilda starkheter tack vare globala férandringar, sdésom decentraliserad for-
nybar energi och rena livsmedel.

Regeringen ser till att sdval den landsbygdsinriktade grundforskningen och
den tillampade forskningen som utbildningen laggs upp sa att de kan ge ett
svar pa de nya utmaningar som bland annat globala férédndringar stéller oss
infor.

Regeringen i planeringen av statsfinanserna beaktar de resursbehov som ut-
vecklandet av landsbygden férutsatter och vidtar atgarder for att forbattra
samarbetet mellan myndigheterna inom olika férvaltningsomraden och in-
for konsekvensutvarderingar for landsbygden som ett féregripande element
i allt sddant nationellt beslutsfattande som har regionala konsekvenser.

1-4. Jord- och skogsbruksministeriet har berett ett principbeslut om utveckling av lands-

bygden tillsammans med arbets- och naringsministeriet. Principbeslutet godkandes den

24 februari 2011 av statsradet pa féredragning fran arbets- och naringsministeriet.

De centrala utmaningarna med tanke pa landsbygdens framtid som principbeslutet ska

ge svar pa ar foljande:

Beredskap infor att andelen dldre i befolkningen véxer snabbare pa lands-
bygden dn i staderna
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2. Tryggande av tillgdngen till service pa landsbygden

3. Sékerstéllande av att landsbygdens transport- och telekommunikationsin-
frastruktur ar tillrackligt tackande och att den halls i skick

4. Framjande av livskraften hos ndringarna pa landsbygden.

| enlighet med Katainens regeringsprogram overfordes skotseln av de nationella lands-
bygdspolitiska uppgifterna i borjan av ar 2012 fran jord- och skogsbruksministeriet till
arbets- och naringsministeriet. Enligt en gemensam 6verenskommelse mellan de ovan
namnda ministerierna 6verflyttades de nationella landsbygdspolitiska uppgifterna (bland
annat landsbygdpolitiska rddet MANE, tidigare den landsbygdspolitiska samarbetsgrup-
pen YTR) och skargardsdelegationens uppgifter samt de tillhérande resurserna fran bérjan
av ar 2016 till jord- och skogsbruksministeriet. Samtidigt 6verflyttades dven ansvaret for
uppféljningen av statsradets redogorelse.

Statsminister Sanna Marins regering framjar de atgarder for att forbattra landsbygdens
infrastruktur och naringsliv och forverkliga behovet av forskning, utveckling och innova-
tioner som foérutsatts enligt utlatandet, framfor allt med stéd av landsbygds- och kohe-
sionspolitiska program som genomfors regionalt och lokalt. Programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 (landsbygdsprogrammet) innehaller resurser
och mojligheter for att genomféra regionala och lokala strategier for forbattring av lands-
bygdsomradenas livskvalitet, miljé och naringsliv. Regionalt sett &r malet att framfor allt
framja naringslivet och sysselsattningen pa landsbygden. Aven under évergdngsperioden
2021-2022 star atgarderna i landsbygdsprogrammet 2014-2020 for att framja regioner-
nas livskraft till forfogande. Den nya jordbruks- och landsbygdsutvecklingspolitiken inférs
efter en 6vergangsperiod fran och med 2023. Den nationella strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP-planen) fér 2023-2027 bereds vid jord- och skogs-
bruksministeriet. Narings-, trafik- och miljécentralerna utarbetar regionala utvecklingspla-
ner fér landsbygden. De som ansdker om att bli Leader-grupper bereder lokala strategier
for utveckling av landsbygden.

Ocksa en betydande del av finansieringen ur strukturfonderna (Europeiska regionala
utvecklingsfonden, EJFLU och Europeiska socialfonden, ESF) riktas till dtgarder for utveck-
ling av framfor allt landsbygdsomrddena i 6stra och norra Finland.

Bemyndigandet fér anvdandningen av och beslutsfattandet om de ovanndmnda fonderna
och den nationella utvecklingsfinansieringen har i huvudsak delegerats till regionerna och
till lokal niva. Verksamheten sker enligt regionala strategier och mal och genomférs som
samarbete mellan olika férvaltningsomraden och landskapsférbund. Regionalt samarbete
mellan férvaltningsomraden har en nyckelstallning i alla landsbygdsutvecklingsatgarder
vilket ocksa betonas i styrningen av regionforvaltningen.
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| budgeten 2021 anvisas tva miljoner euro for genomférande av projektet Bybutiker som
mangservicecenter. Med anslaget fortsatter och utvidgas 2019 ars férsoksprojekt for
bybutiker i glesbygdsomraden, som har gett goda erfarenheter, till alla landsbygdsomra-
den. Malet ar alltjamt att bromsa upp den trend som under de senaste decennierna har
lett till att manga bybutiker har tvingats stéanga.

Statsradet tillsatte hosten 2020 en parlamentarisk arbetsgrupp for glesbygdsomraden for
perioden 12.10.2020- 30.6.2023 i syfte att forbattra forutsattningarna for Finlands glesbe-
folkade omraden. Den parlamentariska arbetsgruppen har bland annat till uppgift att folja
upp sarskilda fragor som galler glesbygdsomraden och att starka livskraften i dessa omra-
den. Arbetsgruppens arbete baserar sig pa forslagen i slutrapporten fran den forsta par-
lamentariska arbetsgruppen for glesbygdsomraden 2017-2019 samt pa foresatserna om
utveckling av glesbygden i statsminister Sanna Marins regeringsprogram.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Christell Astrom, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Forsakringsstod for kommersiellt fiske

RP 129/2012 rd — RSv 151/2012 rd

2. Riksdagen forutsatte att forvaltningsplanen for sdlstammar uppdateras.

2. For att gora saljakten smidigare har jord- och skogsbruksministeriet berett ett forslag
om att 6verga till att begransa jakten pa 6stersjovikare genom en regional kvot. Avsikten
ar att forslaget ska trada i kraft vid ingangen av féljande jaktsdasong. Med anledning av det
som sdgs ovan har jord- och skogsbruksministeriet for avsikt att fardigstélla och sanda ett
utkast till forvaltningsplan pa remiss och godkdnna den slutliga planen under 2022.

Maija Mela, dldre regeringssekreterare, jord- och skogsbruksministeriet
Janne Pitkanen, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet
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Godkanda arealer for jordbruksskiften
RP 156/2012 rd — RSv 7/2013 rd

1. Riksdagen forutsatte den 12 februari 2013 att Finland, i syfte att forhindra de
orattvisa konsekvenserna av att godkanda arealer for jordbruksskiften for-
andras ndr stodansdkan behandlas eller efter behandlingen, i samband med
EU:s jordbruksreform arbetar for att de forhandsifyllda (digitaliserade) skif-
tesuppgifterna i stddansokningarna ska fa officiell stallning som den areal
som myndigheterna godkanner.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar alla de nationella atgarder som ar
mojliga for att jordbruksproducenternas rattssdakerhet garanteras vid upp-
datering av arealerna och att producenternas stallning ocksa i ovrigt tryggas
vid tillampningen av bestdmmelserna.

1.-2. Jord- och skogsbruksministeriet har pa manga olika satt forsokt bidra till att bestam-
melserna om arealer som myndigheterna har godkant ska aterinforas i EU-férordningarna.
Med kommissionen har man i flera sammanhang tagit upp problemen kring digitalisering
och arealdndringar.

Jord och skogsbruksministeriets ledning har lyft upp fragan ocksa i samband med annan
brevvaxling om behovet att minska den administrativa bérdan samt pa méten med kom-
missionens tjdnstemannaledning.

Det utredningsprojekt for dkerskiftesregistret som landsbygdsforvaltningen har tillsatt
(MMMO031:00/2014) lyfter i sina slutsatser fram utvecklingsverktyg i processerna i anslut-
ning till arealerna och manga atgarder har ocksa redan vidtagits.

Enligt slutsatserna i utredningen &r utvecklandet av Europeiska unionens lagstiftning av
central betydelse nér det galler att minska arealdndringarna, eftersom det inte kan fast-
stallas absolut en enda ratt areal for dkerskiften. P& matningen inverkar alltid manga olika
faktorer, bland annat jordbrukarens odlingsatgarder, olika matredskap och metoder, hur
den som mater tolkar odlingsarealens omfattning och dylikt. Den marginal pa 2 pro-
cent som i samband med den gemensamma jordbrukspolitiken har tagits in i EU-rattsak-
terna i syfte att minska behovet av att andra arealerna i uppdateringen av registret bor
vara hogre med beaktande av storleken pa dkerskiftena i Finland. Samtidigt maste man
komma ihdg att uppenbara fel fortfarande maste korrigeras utan toleranser. Synliga icke
stodberattigade omraden ska slopas ur akerskiftesregistret, eftersom kvaliteten pa regist-
ret annars forsdmras med tiden.
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Akerskiftesregistret ar ett centralt redskap utifran vilket kommissionen bedémer tillfor-
litligheten i medlemsstatens administrations- och tillsynssystem och formaga att skydda
EU:s fonder for risker. Enligt utredningen finns det darfor ingen anledning att pruta pa
akerskiftesregistrets kvalitet och tillforlitlighet. Flera medlemslander har fatt finansierings-
korrigeringar pa upp till flera tiotals miljoner euro pa grund av brister i registret i fraga. Det
innebar att kommissionen kan lata bli att betala ut ett stort belopp av EU-finansieringen
till ett medlemsland till f6ljd av brister och fel i registret. Utgangspunkten i EU-férfattning-
arna ar att jordbrukarna sjalva ansvarar for de arealer som har anmalts och forfattningarna
kdnner inte till arealer som godkénts av administrationen.

| den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har man i EU-férordning-
arna infort en gemensam grans for aterkrav pa 100 euro i alla stdd- och ersattningsformer.
Ocksa detta ar till hjdlp for administrationen av sma arealféréandringar sa att ocksa jord-
brukarnas arbetsborda i aterkravsutredningarna kan lattas. | utredningen ansags utbild-
ningen for aktérerna vara ett viktigt element for att hoja och forenhetliga kompetensnivan
samt forbattra kvaliteten. Det dr nddvandigt att fortsatta och effektivisera utbildningen for
dem som ar delaktiga i arealtillsyns- och digitaliseringsprocesserna.

Samarbetet mellan jordbruksférvaltningen och lantmateriverket i fragor som rér anskaff-
ningen av bilder, matning och mattekniken har haft en central roll och dess betydelse ar
viktigt dven i framtiden. Lantmateriverket utvecklar bland annat en mera noggrann hojd-
modell som baserar sig pa laserskannat material. | Livsmedelsverkets utredningsarbete
om utnyttjande av laserskannat material i akerskiftesregistret har det gjorts framsteg i
fraga om punktmolnsmaterial och metoder. Nar det galler metoder stannade man for att
anvanda terrangskuggningsraster.

Livsmedelsverket hor till det nationella flygfotograferingsprogrammet, som tillgodoser
Lantmateriverkets, Finlands skogscentrals, Forststyrelsens och Livsmedelsverkets samlade
fotograferingsbehov. Malet med programmet var att effektivisera anskaffningen av ortofo-
tografier inom férvaltningsomradet och forbattra tillgangen till uppdaterat flygbildsmate-
rial. | programmets initialskede delades Finland in i omraden som flygfotograferades med
fem ars mellanrum. Frdn och med 2020 delas landet in i omraden som flygfotograferas
med tre ars mellanrum. Tack vare forandringen far Livsmedelsverket battre mojligheter att
halla dkerskiftesregistret aktuellt.

Som alternativ dvervakningsmetod foreslar kommissionen redan for den innevarande
perioden att dkerdvervakningarna kunde férenklas med hjalp av ny teknik. | dvervak-
ningen utnyttjas material som levereras av Sentinelsatelliter eller annat motsvarande
material och maskinell analys och kategorisering av detta material. Man hoppas att denna
overvakningsmetod ocksa kan dppna upp for en mer helhetsbetonad och riskbaserad
analys av huruvida stodvillkoren uppfylls, i stallet for observation av sma brister i fraga om
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bland annat arealer. | reformen av EU: s gemensamma jordbrukspolitik framhavs utnytt-
jandet av satellitmaterial ytterligare som ett redskap for uppfdljning av jordbrukspolitiken
och i den man det &r mojligt ocksa som ett verktyg for dvervakning.

Mirja Kiviranta, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Den skogspolitiska redogdrelsen

SRR 1/2014 rd — RSk 13/2014 rd

Riksdagen godkdnde den 20 maj 2014 foljande stallningstagande med anledning av
redogorelsen:

1. Finlands stéllning som varldsledande skogsnation starks genom att vi ef-
fektivare utnyttjar vara naturliga férutsattningar och var kompetens inom
skogssektorn.

2. Genom hallbar vard och anvandning av vara skogar 6kas virkesanvand-
ningen och vi anpassar oss till klimatférandringen, och samtidigt motverkas
de negativa effekterna av klimatféréandringen vard och anvandning av skog
maste vara ett godtagbart och efterstravansvart mal.

3. Aktivt foretagande med utgangspunkt i diversifierad anvandning av skogen
framjas bland annat genom underlattad generationsvaxling och fler sam-
fallda skogar. Dessa atgarder ska samtidigt forhindra att skogsfastigheter
splittras.

4. Forutsattningar for nya investeringar och 6kad virkesanvandning skapas ge-
nom att vi forbattrar konkurrenskraften inom skogssektorn.

5. Den multidisciplindra forskningen maste starkas for att stodja fornyelse och
diversifiering inom skogssektorn och

6. Finland ska mer kraftfullt och malmedvetet satsa pa initiativtagande, sam-
ordning, konsekvens och omfattande paverkansarbete, nar skogsfragor for-
bereds inom skogs- och miljépolitiken i EU och pa det internationella planet.
Det behovs for att garantera diversifierad anvdandning av skogarna.

1-6. Den nationella skogsstrategin 2025 innehaller de viktigaste riktlinjerna for Finlands

skogspolitik. Riktlinjerna i skogsstrategin innehaller de mal som anges i den skogspolitiska
redogorelsen och riksdagens stéllningstagande till redogoérelsen. Malen i strategin &r att
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skapa en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo for skoglig affarsverksamhet, att reformera
och diversifiera skogsbranschen och dess strukturer samt att skogarna ska anvandas pa ett
aktivt, mangsidigt och ekonomiskt, ekologiskt, socialt och kulturellt hallbart satt. Strategin
innehaller en vision, strategiska mal, mal med indikatorer och en projektportfolj med stra-
tegiskt viktiga projekt.

Den ursprungliga Nationella skogsstrategin 2025 godkandes genom statsradets princip-

beslut den 12 februari 2015. Den nationella skogsstrategin 2025 som uppdaterats utifran

ett brett samarbete med intressegrupperna antogs av skogsradet i december 2018. Stats-
radet faststallde den genom ett principbeslut av den 21 februari 2019.

Ett sarskilt fokus i uppdateringen av skogsstrategin var att fornya projektportféljen. Den
uppdaterade strategin innehaller tio strategiska projekt och den lyfter nu tydligare fram
bland annat metoder for att trygga klimatsakringen och skogsnaturens biologiska mang-
fald. Nya projekt ar klimatsmart skogsbruk, nya tradbaserade produkter och tjanster samt
skogspolitiken pa internationell och EU-niva. Projekten i skogsstrategin genomfors under
ledning av jord- och skogsbruksministeriet inom ramen for den budget som riksdagen
godkant.

Den nationella skogsstrategin ar férenlig med innehallet i regeringsprogrammet fran 2019.
Regeringsprogrammets mal om ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden innebar dock nya prioriteringar i de skogspolitiska malen och genomférandet
av dem. Nar nya principbeslut fattas eller befintliga strategier uppdateras utgadende fran
regeringsprogrammet uppdateras atgarderna i den nationella skogsstrategin pa det satt
som dndringarna forutsatter, med beaktande av de olika hallbarhetsmalen.

Den avstannade tillvaxten i den globala ekonomin och handeln 2019, som férsamrades
ytterligare av coronavirusepidemin 2020, minskade efterfragan pa skogsindustriproduk-
ter jamfort med hogkonjunkturen 2018. Den férsvagade konjunkturen och sjunkande
produktionen resulterade ocksa i minskad handel med industrivirke och marknadsavverk-
ning. Regeringen har mdlmedvetet och konsekvent paverkat bland annat beredningen av
EU:s biodiversitets- och klimatpolitik, lagstiftningen om hallbar finansiering och den nya
skogsstrategin.

| enlighet med prioriteringarna i statsminister Sanna Marins regeringsprogram lag tyngd-
punkten i genomférandet av den nationella skogsstrategin 2025 pa projekthelheterna
Klimatsadkert skogsbruk, Naturvard i ekonomiskogar och skogarnas biologiska mang-
fald samt Skogsdata och plattformsekonomi. Flera projekt utgjorde samtidigt en del

av de nya samlade klimatatgarderna inom markanvandningssektorn som bygger pa
regeringsprogrammet.

Marja Kokkonen, forstrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Andringsbehoven i lagen om samfilligheter

RP 192/2014 rd — RSv 353/2014 rd

1. Riksdagen ser det som nddvandigt att bedéma andringsbehoven i lagen
om samfalligheter (758/1989) i fraga om att framja deldgarnas inbdrdes lik-
vardighet och utveckla deldgarlagens verksamhet.

1. Inget nytt att rapportera.

"Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att det pa basis av ministeriets tidigare utred-
ning inte har ansetts finnas nagot sarskilt behov av eller sarskilda forutsattningar for en
mer omfattande revidering av lagen om samfalligheter. Lagens grundstruktur kan pa basis
av utredningen fortfarande bedémas innebadra likabehandling av deldgare pa det satt som
forutsatts och for deldgare med effektiv deldgarlagsverksamhet ge mojlighet att utnyttja
deras gemensamma egendom och trygga dess varde.”

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder.

Pentti Lihteenoja, generaldirektor, jord- och skogsbruksministeriet.

2. Riksdagen forutsatter att det féljs upp hur tillstandssystemet enligt 13 § i
lagen om fiske fungerar i praktiken i fraga om de kommersiella fiskarnas till-
gang till fiskevatten och utbudet av inhemsk fisk. En utvardering av konse-
kvenserna ska lamnas till jord- och skogsbruksutskottet tre ar efter det att
lagen har tratt i kraft.

2. Enligt den nya lagen om fiske ska fiskeriomradena utarbeta och ta i bruk en plan fér
nyttjande och vard for sitt omrade. Planerna for nyttjande och vard ska bland annat inne-
halla uppgift om vilka omraden som lampar sig val for kommersiellt fiske och fisketurism
samt uppgift om de fangstredskap som lampar sig for kommersiellt fiske i fraga om varje
omrade som lampar sig val for kommersiellt fiske. Narings-, trafik- och miljocentralen god-
kanner planen for nyttjande och vard. Regionalt tillstand att bedriva kommersiellt fiske
enligt 13 § i lagen om fiske kan under vissa villkor beviljas av ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen i syfte att trygga en uthallig avkastning och ett hallbart nyttjande av fiskresurserna
samt genomfdrandet av planen for nyttjande och vard. Fiskerimyndigheterna vid narings-,
trafik- och miljocentralerna i Lappland, Norra Savolax och Egentliga Finland beslutade i
december 2017 om granserna for nya fiskeriomraden. De nya fiskeriomradena &r i fard
med att inleda sin verksamhet och utarbetandet av planer fér nyttjande och vard. Pa
grund av de begransningar av sammankomster som coronaviruset medfér @ndrades 130
§ i lagen om fiske och fiskeriomrddena gavs tid till december 2021 att utarbeta planer for
nyttjande och vard. Regionala tillstand enligt 13 & i lagen om fiske kan beviljas forst nar de
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nya planerna har godkants. Darfor ar det annu inte mojligt att utreda hur tillstdnd enligt
13 § fungerar i praktiken.

Orian Bondestam, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Overenskommelsen angdende fiskeristadgan for Tana alv

RP 239/2016 rd — RSv 16/2017 rd

1. Riksdagen forutsatter att det for Lantmateriverket reserveras tillrdckliga eko-
nomiska och personella resurser for att verket skyndsamt ska kunna slutfora
de gamla ersattningsforrattningarna enligt lagen om ersattande av forluster
pa grund av vissa bestimmelser i overenskommelsen angaende fiskeristad-
gan for Tana alv och i den dartill anslutna fiskeristadgan (501/1991).

1. Inget nytt att rapportera.

"Lantmateriverket har pa det satt som riksdagen forutsatter okat resurserna for att
paskynda slutforandet av ersattningsforrattningarna for fisket i Tana alv sedan 2018.
Ersattningsforrattningarna fortsatter i takt med att fiskerattigheterna avgjorts enligt lagen.”

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Pentti Lahteenoja, generaldirektor, jord- och skogsbruksministeriet.

2. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet i samrad med
Norge senast tre ar efter det att avtalet har tratt i kraft granskar hur avtalet
fungerat i allmdnhet och hur fiskbestanden utvecklats. Likasa ska omfatt-
ningen av och utnyttjandet av de fiskerattigheter som innehas av samer och
av fastighetsdagare som bor ndgon annanstans granskas. Samtidigt ska det
utredas om det finns forutsattningar att 6verga till dags- och sdasongsspeci-
fika fiskekvoter.

2. Ar 2020 fardigstalldes Akordi Oy:s utredning som utvirderade hur fiskeavtalet for
Tana alv fungerar ur olika parters synvinklar: Konsekvenserna av fiskeavtalet for Tana alv -
utvardering av hur avtalet fungerar ur olika parters synvinkel?'. | samband med utvarde-
ringen ordnades ocksa tva workshoppar pa temat i Utsjoki. Det material om hur avtalet
fungerar som utredningen och workshopparna har resulterat i har utnyttjats vid forhand-
lingarna om andring av den tidsbegransade fiskestadga som ingar i fiskeavtalet for Tana
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alv. Avsikten ar att forhandlingsprocessen med Norge ska slutféras under varen 2021. Vid
dessa férhandlingar har man ocksa utgaende fran material fran lantmateriverket granskat
omfattningen av de fiskargrupper som ager olika fiskerattigheter. Vid forhandlingarna har
man dessutom hort foretradare for fastighetsagare som bor pa andra orter.

Vid forhandlingarna har man ocksa granskat méjligheterna att utnyttja dags- och sdasongs-
specifika fiskekvoter vid regleringen av fisket i Tana alv utifran material som baserar sig

pa fangstanmalningar fran fiskare. Granskningen har visat att dagliga fiskekvoter inte
skulle ha kunnat ersatta den nuvarande avsevarda reduceringen av fiskedddligheten, men
anvandningen av dem utreds som en del av den framtida regleringen. Anvandningen av
kvoter har dock mott starkt motstand. Hur avtalet med Norge fungerar har utvarderats
arligen i en process som galler anpassningsmajligheter enligt artiklarna 6 och 7 i fiskeavta-
let. Den finsk-norska uppféljnings- och forskningsgruppen for Tana élv har arligen foljt sta-
tusen for laxbestanden i Tana &lv och hur de har utvecklats. Ar 2020 var laxens vandring till
Tana dlv exceptionellt svag. Laxbestandens tillstand ger for ndrvarande inte nagon biolo-
gisk grund for att tillata en 6kad fiskedddlighet.

Tapio Hakaste, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Statsradets redogorelse om livsmedelspolitik Mat 2030
— Finsk mat for oss och for varlden

SRR 2/2017 rd — RSk 21/2017 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. effektivare framjar en genuint fungerande och konkurrensutsatt livsmedels-
marknad och genom behovliga lagstiftningsatgarder ser till att konkurrens-
villkoren ar lika,

1. Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte varen 2017 en utredare vars uppgift var att
utarbeta atgardsforslag for att 6ka livsmedelskedjans mervarde och forbattra foreta-
gens samarbete inom livsmedelsexporten. | arbetet kartlades ocksa vilka behov det even-
tuellt finns att for att utveckla lagstiftningen och vidta andra atgarder som kravs for att
na malen. Utredningen som blev klar i juni 2017 utnyttjades vid beredningen av redo-
gorelsens verkstallighetsplan, i planeringsarbetet deltog ett stort antal aktorer fran
livsmedelskedjan. Atgirderna i redogérelsen genomférs i ett brett samarbete mellan livs-
medelskedjans olika aktorer i enlighet med verkstallighetsplanen.
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| juni 2018 tillsattes bergsradet Reijo Karhinen som utredare av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, med uppdraget att ta fram forslag pa hur jordbrukets Idnsamhet kan forbéttras.
Hela livsmedelskedjan engagerades i utredningsarbetet bland annat genom en omfat-
tande webbdiskussion och regionala och nationella workshopar. | ett samrad med intres-
sentgrupper samlade man in deltagarnas synpunkter och konkreta utvecklingsidéer for att
framja det finlandska jordbruket och hela livsmedelskedjan samt synpunkter pa vilken typ
av livsmedelsproduktion vi borde ha i framtiden. Utredningen blev klar i februari 2019. En
del av forslagen fran utredningen har tagits in i statsminister Sanna Marins regeringspro-
gram. Arbetet fortsatter ocksa inom ramen for diskussionsforumet Gemensamt matbord
som tillsattes i november 2019. Forumet sammantradde sex ganger ar 2020. Det fast-
stallde en gemensam framtidsvision 2030 for livsmedelssystemet och diskuterade strate-
giska prioriteringar.

Livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) tradde i kraft vid ingdngen av 2019. Genom livs-
medelsmarknadslagen garanterades producenterna en mgjlighet att fa avtalen om for-
sdljning av jordbruksprodukter skriftligen, forbjods oskaliga villkor och forfaranden som
strider mot god affdrssed i handeln med jordbruksprodukter och livsmedel samt inférdes
bestammelser om livsmedelsmarknadsombudsmannen, som dvervakar att krav och for-
bud iakttas. Livsmedelsmarknadsombudsmannens byra inledde sitt arbete hosten 2019
och fokuserade under coronadret 2020 pa extern kommunikation och att géra ombuds-
mannen kand bland allménheten.

Regeringens proposition (RP 199/2020 rd) med forslag till andring av livsmedelsmarknads-
lagen lamnades till riksdagen den 29 oktober 2020. Riksdagen godkadnde propositionen
den 18 december 2020 (RSv 223/2020 rd) och lagen stadfastes i januari 2021. | samband
med reformen av livsmedelsmarknadslagen inférdes i lagen de forbud mot god affars-
sed som forutsatts i det EU-direktiv som antogs i april 2019 (direktivet om otillbérliga han-
delsmetoder). Férbuden tillampas pa all forsdljning av jordbruksprodukter och livsmedel
nar kdparen har en stérre omsattning an saljaren och képarens omsattning 6verstiger tva
miljoner euro. Den nya lagen forbjuder bl.a. alltfér [anga betalningstider, annullering av
bestallningar i sista minuten, ensidiga dndringar av avtalsvillkor, betalningar som inte ar
kopplade till férsdljningen, kommersiella repressalier samt olaglig anvéandning av fore-
tagshemligheter. | lagen foreskrivs ocksa om dvervakningen av att férbuden iakttas och
om paféljderna for brott mot férbuden. Lagreformen 6kar ocksa livsmedelsmarknadsom-
budsmannens befogenheter. De nya bestammelserna tillampas fran ingdngen av novem-
ber 2021.

2. uppstaller numeriska mal for ett minskat matsvinn i olika delar av livsmedel-

skedjan och utreder behoven av att se 6ver datummarkningen av livsmedel
for att bidra till ett minskat matsvinn,
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2. Jord- och skogsbruksministeriet foreslar att det numeriska malet for minskning av
matsvinnet ska vara -50 procent frdn 2012 ars niva. Malet uppfyller malen for hallbar
utveckling enligt FN:s Agenda 2030, som kommissionen och EU-parlamentet siktar pa

att nd. Frdn ar 2012 finns nationella uppgifter om svinnet fran hela livsmedelskedjan. For
hushallens och matservicens del har mat- och uppféljningsuppgifter om matsvinnet
2017-2018 samlats in inom Naturresursinstitutets projekt Wastestimator. Insamlingen av
uppgifter om svinnet i hela matkedjan och minskningen av matsvinnet styrs av den natio-
nella avfallsplanen (VALTSU). | kommissionens genomforandeférordningar for avfallsdirek-
tivet bestdms om den lagstadgade minimikvalitetsniva for uppféljning och statistikféring
av matsvinn som medlemsstaterna ska iaktta, datainsamlingens omfattning och refe-
renstidpunkter samt om offentliggérande av uppgifter och éverldmnande av dem till
kommissionen. | Finland kommer Naturresursinstitutet att svara for genomférandet av for-
ordningen inom ramen for jord-och skogsbruksministeriets, arbets- och ndringsministe-
riets, miljoministeriets och livsmedelsbranschens samarbetsprojekt for uppféljning och
minskning av matsvinn 2018-2020. Naturresursinstitutets fardplan for matsvinn for att
halvera matsvinnet fram till 2030 publicerades den 19 januari 2021. Ocksd kommissionen
tar tag i datummarkningarnas roll som en del av arbetet inom Food waste and loss plat-
form, dar Finland deltar aktivt. Minskningen av matsvinnet har lyfts fram i statsminister
Sanna Marins regeringsprogram.

Statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhets (VN TEAS) projekt
"Oversyn av lagstiftningen kan minska matsvinnet — projekt Lexfoodwaste” granskade dven
det datummarkningarna och paminner om aktérens ansvar for att anvanda markningen
sista anvandningsdatum endast for produkter som latt forskams. Insatserna ska galla
invanda handlingsmonster, inte lagstiftningen.

3. systematiskt 6kar och effektiviserar Finlands arbete for att i ett ti-
digt skede paverka beredningen av EU-lagstiftningen i fragor som ror
livsmedelssektorn,

3. Jord- och skogsbruksministeriet har deltagit i EU:s arbetsgrupp som pa hég niva arbe-
tar for en mer fungerande livsmedelskedja (HLF) och deltagit i expertarbetsgruppsméotena
under HLF. Ministeriet bidrog ocksa aktivt till behandlingen av direktivet om otillborliga
handelsmetoder (UTP-direktivet) i radet.

Det paverkansarbete som jord-och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade bedriver
gentemot EU:s institutioner och medlemsstater har effektiviserats. Fokus ligger sarskilt
pa kommissionens forslag om en reform av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Kom-
missionen lade fram forslaget den 1 juni 2018 och behandlingen av det fortsatte under
2020. Man har i olika sammanhang mangsidigt lyft fram Finlands standpunkter (i fram-
stallningar, tal, skriftligt). Den nationella beredningen infor nasta fondperiod har fortsatt
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och beredskapen infor olika resultat har framjats. Dessutom deltar man aktivt i utvecklan-
det av EU-rattsakter om djurhalsa och vaxtskydd och av internationella standarder samt i
annat samarbete pa EU- och internationell niva. Pa initiativ av Finland utlystes 2020 till det
internationella dret for vaxtskydd. Vaxtskyddets betydelse for vaxtproduktionen, forsorj-
ningsberedskapen och den globala livsmedelstryggheten har lyfts fram pa ett mangsidigt
satt, aven om den internationella konferensen i Helsingfors flyttades till 2021 pa grund av
coronaviruslaget.

4. avsatter tillrackligt stora ekonomiska och operativa resurser for att exporten
av livsmedel och vatten ska kunna framjas langsiktigt och systematiskt, och

4. Jord- och skogsbruksministeriet och arbets- och naringsministeriet finansierar Busi-
ness Finlands tillvaxtprogram Food from Finland, som fokuserar pa att fraimja exporten av
livsmedel och drycker. Under Sipilds regering riktades spetsprojektfinansiering till Livs-
medelsverket for projekt om marknadsintrade som dppnar nya exportmdjligheter, utveck-
ling av exportévervakningssystem, radgivning till och forbattring av exportberedskapen
hos sma och medelstora livsmedelsforetag samt utveckling av ett sddant elektroniskt
system for djurlakemedelsintyg som Kinas myndigheter kraver. Finansieringen av dessa
atgarder har fortsatt ocksa under statsminister Sanna Marins regeringsperiod. Jord- och
skogsbruksministeriet har ocksa gett resurser for anstallning av en attaché som fokuse-
rar pa livsmedelsexport till Kina, Sydkorea och Sydafrika. Jord- och skogsbruksministe-
riet har anvisat medel for ett flertal utbildningar om kunnande inom livsmedelsexport, ett
utbildnings- och samordningsprojekt for livsmedelsexport, forbattrad exportberedskap
for spannmalsprodukter, en utredning om produktion och export av férpackat vatten och
en profilhdjning for den inhemska produktionens séardrag i férhallande till konkurrent-
landernas produkter. Jord- och skogsbruksministeriet har ocksa anvisat medel fér inter-
nationalisering av vattensektorn bland annat genom att finansiera Finlands vattenforum
rf. Jord- och skogsbruksministeriet har fraimjat dppnandet av exportmarknaden dven som
tjansteuppdrag saval pa EU-niva som internationellt.

5. underlattar smaskalig foradling avinhemsk mat och narproducerad mat.

5. Jord- och skogsbruksministeriet har gjort talrika lagstiftningsandringar med vilka
direktforsaljningen frdn gardarna och marknadstilltradet for smaskaligt foradlade livs-
medel underlattats. Bestimmelserna kommer att goras annu mer flexibla i samband med
totalreformen av livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket har tagit fram ett stort antal
instruktioner inom spetsprojektet Radgivning till sma och medelstora foretag i livsmed-
elsbranschen, och dven anordnat kurser och gett radgivning om dmnet samt effektiviserat
framtagandet av enhetliga myndighetstolkningar och inférandet av en ny servicemodell.
Medel fran landsbygdsutvecklingsprogrammet anvands for att finansiera foretagsverk-
samhet inom livsmedelssektorn pa landsbygden.

Anna-Leena Miettinen, enhetschef, jord- och skogsbruksministeriet
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Andring av lagen om Finlands skogscentrals system
for skoglig information

RP 170/2017 rd — RSv 173/2017 rd

Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksutskottet fore utgangen av
2020 tillstalls en utredning om konsekvenserna av den lagstiftning som nu

infors.
| arendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

"Lagandringen tradde i kraft den 1 mars 2018. En utredning om lagstiftningens konsekven-
ser har lamnats till jord- och skogsbruksutskottet den 9 december 2020".

Niina Rissanen, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet

Overgdngsarrangemangen i samband med reformen
av bostadsdatasystemet

RP 127/2018 rd — RSv 168/2018 rd

Riksdagen forutsatter att det noga bevakas hur reformen kommer i gang
och hur 6vergangsarrangemangen fungerar och att det vid behov vidtas
korrigerande atgarder samt att jord- och skogsbruksministeriet lamnar jord-
och skogsbruksutskottet en utredning i fragan fére utgangen av 2022.

| drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

"Jord- och skogsbruksministeriet lamnar en utredning om hur évergangsarrangemangen
fungerar till riksdagen fére utgangen av 2022

Susanna Paakkola, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Fiskerattigheter for stromfallslagenheter
RP 309/2018 rd — RSv 300/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet sa snart som majligt utreder behovet
av lagandringar i fraga om ratten for stromfallsldgenheter med fiskeratt att
delta i fiskeriomradenas verksamhet och att statsrddet bedomer behoven
av lagandringar for att starka rattigheterna for minoritetsdeldgarna i del-
dgarlagen, framfor allt med hansyn till situationen i 6vre Lappland.

| drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

"Jord- och skogsbruksministeriet har i enlighet med riksdagens standpunkt utrett oklarhe-
terna kring fiskerattigheter enligt sérskilda grunder i norra Finland och bedémt behoven
av lagandringar i samband med dem. Utredningen "Laxregale och fiskerattigheter enligt
sarskilda grunder i norra Finland — nulage och bedémning av eventuella behov av and-
ringar” publicerades den 21 november 20192%. | kapitel 2 och 3 i utredningen behandlas
fragor om fiskerattigheter for stromfallslagenheter.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att det oklara laget kring stromfallslagenhe-
ternas anvandning av fiskerattigheter och deras foretradares deltagande i fiskeriomradets
verksamhet hanfor sig till vilken betydelse villkoren i kdpebrev i samband med stromfalls-
forvarv har i dag, inte till bestdmmelserna i lagen om samfalligheter (758/1989) eller lagen
om fiske (379/2015). Ministeriet ser inga behov av att dndra dessa lagar. Enligt huvudre-
gelni5 §ilagen om fiske tillkommer fiskerattigheterna for stromfallslagenheter vatten-
omradets dgare som en del av dgarens dganderatt, om inte ndgot annat fastslas ndgon
annanstans i lag eller féljer av ndgon annan rattslig grund. | stromfallsldagenheter har vat-
tenomradenas dgare eller andra som enligt ndgon annan rattslig grund har ostridig ratt att
utdva rostratt i stromfallslagenheten ratt att delta i fiskeriomradenas verksamhet.

Om det skulle gélla en situation dar ocksa andra én vattenomradets dgare har fiskeratt pa
stromfallslagenhetens omrade, skulle dessa utgora ett deldgarlag for en gemensam sar-
skild forman enligt 3 § 2 mom. i lagen om samfélligheter. | ndmnda bestdammelse fore-
skrivs att i stromfallsldagenheter pa vars omrade ocksa andra an dgaren har ratt att fiska
uppstar direkt med stod av lagen ett sa kallat deldgarlag fér den sarskilda férmanen, i vil-
ket deldgarskapet bestams enligt deldgarnas fiskeratt. Deldgarlaget for den sarskilda for-
manen har med stod av lagen om fiske ratt att delta i fiskeriomradets verksamhet.

22 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-022-9
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Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att det pa basis av ministeriets tidigare utred-
ning inte har ansetts finnas ndgot sarskilt behov av eller sarskilda forutséattningar for en
mer omfattande revidering av lagen om samfalligheter. Lagens grundstruktur kan pa basis
av utredningen fortfarande bedémas innebdra likabehandling av deldgare pa det satt som
forutsatts och for delagare med effektiv deldgarlagsverksamhet ge mojlighet att utnyttja
deras gemensamma egendom och trygga dess vdrde.”

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Eija Kirjavainen, fiskerirad, jord- och skogsbruksministeriet

Uppfoljning av hur vaxtskyddslagen fungerar
RP 11/2019 rd — RSv 17/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer och utvarderar hur lagstift-
ningen fungerar samt lamnar jord- och skogsbruksutskottet en utredning i
arendet fore utgangen av 2021.

Vaxtskyddslagen (1110/2019) tradde i kraft den 14 december 2019. Jord- och skogsbruks-
ministeriet foljer och utvarderar i samarbete med Livsmedelsverket hur lagstiftningen
fungerar samt lamnar jord- och skogsbruksutskottet en utredning i drendet fére utgangen
av 2021.

Pirjo Tomperi, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet

Temporart stod for beskogning

RP 150/2020 rd — RSv 171/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder méjligheten att senare
utstracka stodordningen till sddana omrdden pa minst 0,5 hektar som
bestar av separata omraden pa minst 0,2 hektar, nar den genomsnittliga
bredden pa varje omrade dr minst 20 meter och nar alla arealer i dvrigt
uppfyller villkoren for att bli godkanda for stédordningen och godkan-
nande av mindre arealer inte medfér onodig extra administrativ borda.

Lagen om temporart stod for beskogning (1114/2020) bereddes 2020 och tradde i kraft
vid ingangen av 2021. Lagen ar temporar och galler till utgangen av 2023. Det ar frdga om
en ny stodordning och utifran erfarenheterna av genomférandet av lagen bedémer jord-
och skogsbruksministeriet senare mojligheten att utstrdacka stodordningen till att omfatta
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ocksd omrdden som d@r mindre an den nuvarande minimiarealen pa 0,5 hektar sa att det ar
andamalsenligt att minska den faststallda minimiarealen och att detta inte medfoér onddig
extra administrativ borda for Finlands skogscentral och nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna. En naturlig tidpunkt for en 6versyn ar i slutet av 2022 nar genomférandet av beskog-
ningar och fortsattningen pa stédordningen ses éver som en helhet.

Kaisa Pirkola, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av renskotsellagen

RP 152/2020 rd — RSv 170/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer och utvarderar hur lagstift-
ningen fungerar och hur verksamheten i renskadendmnden bedrivs
samt l[amnar jord- och skogsbruksutskottet en utredning om saken fore
utgangen av 2023.

Bestdammelserna om renskadendmnden i renskotsellagen (848/1990) utfardades genom
lag 1135/2020 och tradde i kraft den 1 januari 2021. Jord- och skogsbruksministeriet foljer
hur ndmndens verksamhet bedrivs och hur lagstiftningen fungerar samt Ilamnar jord- och
skogsbruksutskottet en utredning om saken fére utgangen av 2023.

Johanna Wallius, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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9 Forsvarsutskottet

Ekonomiska formaner for varnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd

Riksdagen forutsatte den 11 december 2007 att regeringen vidtar atgar-
der for att bevaringstjanstgoringen ska beaktas i pensionen och hemforlov-
ningspenning betalas till dem som hemforlovas. Vidare forutsatte riksdagen
att de ekonomiska féormanerna foér varnpliktiga forbattras.

Regeringen har stravat efter att langsiktigt och planmassigt forbattra de varnpliktigas
ekonomiska och sociala villkor. Utvecklingen av de varnpliktigas férmaner samordnas av
forsvarsministeriets tvaradministrativa samarbetsforum, som i sitt arbete systematiskt
betonat vikten av att forbattra de varnpliktigas ekonomiska och sociala férmaner och upp-
skattningen av deras samhalleliga stéllning (arbetsliv, studier).

Grunderna for reservistlonen reviderades 2008, varigenom I6nen bands till forsvarsminis-
teriets I6netabell. | enlighet med det hojdes reservistlénerna senast den 1 augusti 2018. Ar
2019 fattades ett beslut om att héja dagpenningen for bevdringar och reservister fran och
med den 1 januari 2020. Dessutom hojdes fran och med den 1 augusti 2020 det dagtrak-
tamente som betalas som erséttning for forlorad arbetsfortjanst till dem som rekryteras
utanfor Forsvarsmakten och som genomgar krishanteringsutbildning.

Ar 2020 fattades ocksa ett beslut om att reservister som tjanstgor i militara krishanterings-
uppdrag fran och med den 1 januari 2021 ska borja fa ersattning for kostnaderna for lakar-
undersdkningar och tandldkarundersokningar som behovs for att pavisa god hélsa.

Forsvarsministeriet har utfardat en férordning om temporar andring av forsvarsminis-
teriets forordning om de formaner som avses i varnpliktslagen och i lagen om hélsovar-
den inom forsvarsmakten. | den temporéra forordningen féreskrivs att det till varnpliktiga
betalas 13,50 euro i matpenning for de dagar da de pa grund av specialarrangemang till
foljd av coronavirusepidemin ar befriade fran annan tjanstgoring.

Beaktandet av bevaringstiden vid faststallandet av pensionen och ett eventuellt ater-
inférande av hemforlovningspenningen hor till social- och halsovardsministeriets for-
valtningsomrade. Med beaktande av de ekonomiska formanerna som helhet har

social- och hélsovardsministeriet tills vidare inte ansett det vara nédvandigt att aterinféra
hemfdérlovningspenningen.

Sami Roikonen, avdelningsstabsofficer, forsvarsministeriet
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Utredning om hur lagstiftningen om militar
underrattelseverksamhet fungerar

RP 203/2017 rd — RSv 290/2018 rd

Riksdagen forutsatter att forsvarsministeriet fore utgangen av 2020 lamnar
forsvarsutskottet en utredning om hur den nya lagstiftningen om militar
underrattelseverksamhet fungerar.

Forsvarsministeriet lamnade forsvarsutskottet en redogorelse om saken i december 2020.

Lagen om militdar underrattelseverksamhet tradde i kraft den 1 juni 2019. Granskningspe-
rioden pa cirka ett och ett halvt ar kan anses vara relativt kort, men det finns redan en del
erfarenheter om hur lagstiftningen fungerar. | redogérelsen féreslas inga dndringar i lag-
stiftningen utifrdn de synpunkter som framfors.

Pa basis av redogorelsen har lagstiftningen i stort fungerat val. Nagra utvecklingsobjekt
har identifierats och i synnerhet @ndringar av teknisk natur kan beaktas nar det gors and-
ringar i 6vrig lagstiftning.

Av redogdrelsen framgar ocksa att man dnnu inte nédvandigtvis har identifierat alla for-
mer av myndighetssamarbete och 6vrigt samarbete for att samhallet ska kunna dra full
nytta av underrattelsesystemet. | vissa fall forsvaras samarbetet ocksa av resursfragor.

Inrikesministeriet har tillsatt ett projekt for att bereda en heltackande, detaljerad redog6-
relse for hur lagstiftningen om underrattelseverksamhet fungerar, hur effektiv och fram-
gangsrik den ar, hur den behéver utvecklas, hur tillsynen och rattsskyddet utfallit samt

for andra omstandigheter som &r relevanta i drendet (RSv 291/2018 rd). Redogorelsen ska
lamnas till riksdagen fore utgdngen av 2021. Forsvarsministeriet har en central roll i bered-
ningen av redogorelsen.

Kosti Honkanen, dldre regeringssekreterare, forsvarsministeriet

Beaktandet av den nationella sakerheten
i omradesanvandningen och i fastighetsinnehav

RP 253/2018 rd — RSv 268/2018 rd

Riksdagen forutsatter att forsvarsministeriet fore utgangen av 2021 lamnar for-
svarsutskottet en rapport om hur de nya bestimmelserna fungerar med beaktande
av den nationella sékerheten vid omradesanvandning och i fastighetsinnehav.
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| drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

"Forsvarsministeriet kommer att Idmna en rapport till riksdagen fére utgdngen av 2021

Anu Sallinen, konsultativ tjansteman, forsvarsministeriet

Redogorelse om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

RP 31/ 2020 rd — RSv 194/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen fére ingangen av hostsessionen 2022
lamnar en 6vergripande redogorelse om Senatfastigheter, dess dotteraf-
farsverk Forsvarsfastigheter och hela Senatkoncernen. Redogérelsen ska
bland annat

1. granska bland annat statens lokalforvaltning i dess helhet, dess
organisation, verksamhetsprinciper, reglering, kundens stallning,
kostnader, serviceavtal med eventuella anknytande meningsskiljaktigheter,
systemets konsekvenser for myndigheternas forutsattningar att skota sina
lagstadgade uppgifter och lokalférvaltningens ansvar bland annat for
brister i lokalernas skick,

2. mer generellt bedéma affarsverksmodellens [amplighet som
organisationsform for statens lokalférvaltning och

3. beddma hur den nya lagstiftningen om Forsvarsfastigheter fungerar,
sarskilt i frdaga om genomférandet av styrningsbehdrigheten mellan
finansministeriet och forsvarsministeriet, och hur personalens stélining
utvecklas.

Republikens president stadfaste lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter och
vissa lagar som har samband med lagen den 18 december 2020. Finansministeriet inleder
beredningen av den redogorelse som riksdagen forutsatter under varen 2021.

Tero Meltti, finansrad, enhetschef, finansministeriet
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10 Kulturutskottet

Utdvande konstnarers rattigheter i audiovisuella verk
RP 73/2013 rd - RSv 120/2013 rd

Riksdagen forutsatte den 5 november 2013 att regeringen ser till att uto-
vande konstnarer som upptrader i audiovisuella verk bemots jambordigt
med andra konstnarer.

Undervisnings- och kulturministeriet har boérjat bereda en utredning om skydd for
audiovisuella framtrddanden inom Europeiska unionen. Utredningen ger en grund for att
beddma behovet av nationell lagstiftning i samband med att man inom Europeiska unio-
nen bereder unionens och dess medlemsstaters anslutning till Pekingférdraget fran 2012
om skydd for audiovisuella framtradanden. En delutredning fardigstalldes 2016.

| radets arbetsgrupp for upphovsrattsfragor inleddes hésten 2014 diskussioner om proces-
sen for ikraftsattande av Pekingfordraget.

Forberedelserna infor Europeiska unionens och dess medlemsstaters tilltrade till Peking-
fordraget har pagatt under ledning av kommissionen och har @nnu inte slutforts. Tid-
tabellerna for de nationella forberedelserna och utredningsarbetet i Finland har av
andamalsenlighetsskdl samordnats med forberedelserna inom Europeiska unionen.

Utredningen om skyddet for audiovisuella framtradanden i Pekingférdraget och i lagstift-
ningen i Europeiska unionen och i vissa medlemsstater i Europeiska unionen och Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet har offentliggjorts?.

I samband med beredningen av det nationella genomférandet av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/790 om upphovsratt och narstaende rattigheter pa den digi-
tala inre marknaden och om dndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (DSM-direkti-
vet) har upphovsrattslagen ocksa granskats med fokus pa skadespelarnas rattigheter. En
legislativ 10sning 6vervdgs eventuellt under 2021.

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

23 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-612-6
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Yrkeshogskolelagen och lagen om andring av 49 § i
universitetslagen

RP 26/2014 rd — RSv 134/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer de sammantagna verk-
ningarna av finansieringsreformen for yrkeshdgskolorna och lamnar kultu-
rutskottet en utredning om det under 2018.

"Inget nytt att rapportera.

1 Den 20 december 2018 lamnade undervisnings- och kulturministeriet till riksdagens
kulturutskott den utredning om de sammantagna verkningarna av finansieringsreformen
for yrkeshogskolorna som utskottet kravt. Den utredning om konsekvenserna av yrkes-
hégskolereformen som undervisnings- och kulturministeriet 1atit Owal Group Oy genom-
fora blev klar hosten 2018. Den innehdll ocksa en bedémning av finansieringsreformen.?*

n

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Riksdagen forutsatter att yrkeshdgskoleutbildningen ska vara arbetslivsori-
enterad och stddja den regionala utvecklingen. Regionalt och lokalt besluts-
fattande ska vara yrkeshdgskoleutbildningens styrka ocksa i fortsattningen.

2. Undervisnings- och kulturministeriets styrning framjar yrkeshégskolornas profil som
arbetslivsndra hogskolor som stoder den regionala utvecklingen. Yrkeshogskolornas profil
har beaktats bland annat i arbetet for att utveckla yrkeshdgskolornas finansieringsmodell
och i malen for hogskolornas avtalsperiod 2021-2024.

Den finansieringsmodell som tradde i kraft vid ingdngen av 2017 tryggar mojligheterna
till langsiktig utveckling av yrkeshdgskolorna och sporrar dem till att profilera sig, utveckla
kvaliteten och agera pa ett produktivt och ekonomiskt satt. Finansieringsmodellen starker
de nationella hégskole- och vetenskapspolitiska malen samt yrkeshégskolesektorns pro-
fili det finlandska hogskolesystemet. Den uppmuntrar samtidigt de nya yrkeshogskolorna
till strategiskt utvecklingsarbete.

Liksom tidigare podngteras utbildningen, forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samheten samt de utbildnings-, forsknings- och utvecklingspolitiska malen. Forsknings-,

24 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-588-4
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utvecklings- och innovationsverksamhetens vikt har 6kat i den finansieringsmodell som
tradde i kraft vid ingdngen av 2021, vilket accentuerar yrkeshdgskolornas centrala roll i en
arbetslivsndra FUl-verksamhet som stdder den regionala utvecklingen.

Beredningen av malen for yrkeshdgskolorna for avtalsperioden 2017-2020 har grundat
sig pa utvecklingsriktlinjerna i regeringsprogrammet, behoven av att fornya hogskoleva-
sendet samt yrkeshdogskolornas strategiska mal. Undervisnings- och kulturministeriet och
yrkeshogskolorna har avtalat om examensmalen utifran regeringsprogrammets mal att
hoja kompetensnivan och utifran arbetslivets prognostiserade behov.

Styrningen och finansieringen av yrkeshogskolorna har utvecklats for att starka yrkeshog-
skolornas profil som en arbetslivsorienterad hogskolesektor som stdoder den regionala
utvecklingen. | samband med bedémningen av yrkeshégskolereformens effekt utred-

des ocksa yrkeshogskolornas roll inom arbetslivsutvecklingen och den regionala utveck-
lingen samt yrkeshdgskolornas véaxelverkan med olika samhallsaktorer. Som en del av de
fortsatta dtgarderna utifran visionen fér hogskoleutbildningen 2030 férnyas styrpraxi-
sen. Statsradet godkande i januari 2019 den nya finansieringsmodellen for yrkeshégsko-
lorna for avtalsperioden 2021-2024. | den nya finansieringsmodellen betonas i hdgre
grad an tidigare bland annat finansieringsandelarna for examina som betjanar arbets- och
ndringslivet i regionen, sysselsattning, kontinuerligt Iarande samt forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Elevhalsotjanster enligt lagen om elev- och studerandevard

RP 189/2014 rd — RSv 224/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med servicestrukturrefor-
men av social- och hdlsovarden ser till att elevhalsa enligt lagen om elev-
och studerandevard ocksa i fortsattningen kan ordnas som nérservice i
skolorna.

| regeringens proposition (RP 241/2020 rd) till riksdagen om social- och hédlsovardsre-
formen foreslas att elevhalsotjansterna ordnas av valfardsomradet som social- och hal-
sotjanster. Enligt propositionen ska tjansterna ordnas som narservice pa skolor och
laroanstalter. Utbildningsanordnarna ska tillhandahalla Iampliga lokaler i skolorna, laroan-
stalterna eller deras omedelbara narhet.
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Social- och halsovardsministeriet bereder en proposition som ska komplettera den ovan-
namnda social- och hélsovardsreformen och dar samarbetet mellan kommunerna och
vélfardsomradena preciseras och sdkerstalls for att elevhalsotjansterna ska fungera smi-
digti den nya situationen. | den kompletterande propositionen som ar under beredning
preciseras ocksa bestimmelserna om dokumentation och registerféring inom elevhalsan.
Anvisningarna for elevhalsan kommer ocksa att preciseras i samband med att social- och
hédlsovardsreformen implementeras. Institutet for hdlsa och valfard och Utbildningsstyrel-
sen fortsatter félja upp elevhalsan.

Arja Ruponen, konsultativ tjansteman, social- och hdlsovardsministeriet
Maire Kolimaa, konsultativ tjansteman, social- och hdlsovardsministeriet

Revidering av lagstiftningen om studiestod

RP 210/2014 rd — RSv 360/2014 rd

Riksdagen forutsatter att det under nasta valperiod gors en totalrevidering
av lagstiftningen om studiestdd. Revideringen ska sdkerstélla de ekono-
miska mojligheterna for heltidsstudier och dven beakta aspekter som goér
systemet tydligare, genomskinligare, smidigare och mer sporrande samt
forbattrar likabehandlingen av de studerande.

Studiestodet har utvecklats i den riktning som riksdagen forutsatter.

Utifran utredaren professor Roope Uusitalos forslag verkstalldes den studiestddsre-

form som forutsatts i regeringsprogrammet i huvudsak genom lag 4/2017 om @ndring

av studiestodslagen, som tradde i kraft den 1 augusti 2017, sa att stoédtiden for hogsko-
lestuderande forkortades, nivaerna pa studiepenningen for olika utbildningsstadier foren-
hetligades och beloppet av statsborgen for studieldnet steg. | samband med reformen har
ocksa den studerandes egna inkomstgranser justerats enligt det dandrade inkomstnivain-
dexet, och héjningen av det belopp av studiestddet som aterkravs har séankts fran den 1
januari 2018. Fran den 1 januari 2018 minskar inte heller féraldrarnas inkomster langre stu-
diepenningen fér 18-19-aringar som studerar pa andra stadiet och bor sjalvstandigt.

Stodets niva blev betydligt battre nar statsborgen hojdes. Villkoren for studieldanskompen-
sationen och studielansavdraget kvarstar pa nuvarande niva, vilket sporrar till att avldgga
examen inom den malsatta tiden. Dessutom har lanets anvandbarhet forbattrats genom
att anteckningar om betalningsanmarkningar inte langre utgor ett hinder for att bevilja
statsborgen, och pa andra stadiet kan lanet for en termin lyftas pa en gang.

145



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

De studerande 6verférdes i huvudsak till det allmdnna bostadsbidraget den 1 augusti
2017, och det innebar att deras boende stéds pa samma grunder som boendet for alla
andra med sma inkomster. Andringen férbattrade den ekonomiska situationen fér i syn-
nerhet ensamstaende studerande som har de minsta inkomsterna och héga boendeut-
gifter. Reformen innebar att studiestodet och bostadsbidraget tillsammans tryggar
forutsattningarna for heltidsstudier pa ett battre satt an tidigare.

Dessutom kan den som &ar vardnadshavare for ett barn under 18 ar fa studiepenning-
ens forsorjarforhojning fran den 1 januari 2018. Fran den 1 augusti 2019 kan studerande
i gymnasieutbildning eller yrkesutbildning som &r yngre @n 20 ar och fran en familj med
sma inkomster fa laromaterialstillagg, och féradldrarnas inkomster sanker inte studiepen-
ningens grundbelopp eller bostadstillagget for en studerande som ar yngre @n 18 ar och
bor sjalvstandigt.

| enlighet med Antti Rinnes regeringsprogram hojdes studiepenningens forsorjarforhoj-
ning fran och med den 1 januari 2020 med 25 euro och studiepenningens belopp index-
bands. Den forsta indexhdjningen gjordes den 1 augusti 2020 da studiepenningarna hojs
med en procent. Den 1 augusti 2021 dr héjningen 0,4 procent. Bostadstillaggets belopp
ar fran och med den 1 januari 2020 210 euro i manaden for alla studerande som studerar
utomlands eller pa Aland. Systemet forenklades eftersom bostadstilliggen i linder med
lag hyresniva slopades.

Villkoren for studielanskompensation andrades den 1 januari 2020 sa att studielantagare
som avlagt en examen utomlands har ratt till studielanskompensation trots att tiden for
att avldgga examen 6verskridit den foreskrivna tiden med hégst tre manader, om orsaken
ar den utlandska hogskolans avvikande definition av termin eller praxis for beviljande av
examensbetyg.

Dessutom dndrades tidsfristen for dterbetalning av studiepenning och bostadstillagg for
en stddmanad den 1 januari 2020 sa att aterbetalningen ska géras fére utgangen av april
kalenderaret efter stodaret.

[ villkoren for studieldanskompensation beaktas situationer dar studierna fordrojts eller inte
kunnat inledas pa grund av coronavirusepidemin. Fordréjningar i studierna beaktas ocksa
i villkoren for studieldnsavdraget fran och med den 1 januari 2021 (lag om andring av
lagen om studiestod 1045/2020).

Ratten till skolresestdd utvidgas och laromedelstillagget slopas huvudsakligen

den 1 augusti 2021 som ett led i att studierna pa andra stadiet gors avgiftsfria i samband
med laropliktsreformen. Skolresorna for studerande inom avgiftsfri utbildning kan ersattas
utan sjalvrisk nar skolresans langd ar minst sju kilometer.

146



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

Foéljande gang kommer behovet av att utveckla studiestodet att tas upp i samband med
den utbildningspolitiska redogdrelsen och totalreformen av den sociala tryggheten.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Svenskan som valfritt laroamne pa alla utbildningsstadier

02/2014 rd — RSk 54/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en 6vergripande kartlaggning

av den allmédnna politiken for sprakstudier i Finland och av hur den bor
utvecklas infér kommande utmaningar i fraga om sprakkunskaper och med
beaktande av det allt stérre och mangsidigare behovet av kunskaper i fram-
mande sprak i samhallet och inom néringslivet.

Spetsprojektet for att tidigareldgga sprakundervisningen genomférdes i samarbete med
Utbildningsstyrelsen genom fortsatt aktiv utvidgning av verksamheten under 2018. | den
andra utlysningen beviljade Utbildningsstyrelsen 3 427 000 euro i spetsprojektunderstod
till 81 projekt som inletts 2017 och 873 000 euro till 37 nya projekt. Regeringens beslut
vid ramférhandlingarna 2018 om att sprakundervisningen fran och med 2020 ska inle-
das i arskurs ett medforde att spetsprojektverksamheten blev strategisk verksamhet for
att stédja genomforandet av lagstiftningen och grunderna for laroplanen. Inom ramen for
spetsprojektet bereddes under 2018 en omfattande fortbildningshelhet inom sprakun-
dervisningen till stod for tidigareldggningen av sprakundervisningen. Via spetsprojektet
har man ocksa latit géra undersdkningar och utredningar till stod for ordnandet av tidig
sprakundervisning. Spetsprojektet har varit mycket effektivt eftersom det maojliggjort
regeringens beslut om tidigarelagd sprakundervisning och ett snabbt genomférande av
tidigarelaggningen.

En ny nationalsprdksstrategi som ska trygga allas ratt att fa service pa nationalspraken
och forbattra sprakklimatet kommer att utarbetas i enlighet med regeringsprogrammet.
Strategin ar ett svar pa Institutet for de inhemska sprakens oro for nationalsprakens stall-
ning i en foranderlig sprakmiljo. Dartill ska ett sprakpolitiskt program utarbetas som beak-
tar de andra sprak som talas i Finland, sarskilt de samiska spraken, romani, det karelska
spraket och teckenspraken. Malet med det sprakpolitiska programmet ar att beméta de
utmaningar som identifierats for olika sprakgrupper, till exempel sprakets livskraft, tillgo-
doseendet av de sprakliga rattigheterna samt mojligheterna att anvanda spraket. Utéver
de sprak som ndamns i regeringsprogrammet kan programmet ocksa ta upp andra sprak,
exempelvis invandrarsprak.
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Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt FM Gun Oker-Blom som utredare. Hon ska
utreda sardragen, utmaningarna och utvecklingsbehoven i den svensksprakiga smabarns-
pedagogiken och utbildningen och utarbeta ett atgardsprogram utifran de utvecklings-
behov som framkommer i utredningen. Utredningen omfattar hela utbildningsfaltet fran
smabarnspedagogiken till utbildningen pa hogskoleniva.

For ndrvarande saknas en samlad bild av den svensksprakiga utbildningen. Viktiga fak-
torer i en samlad bild &r laget for natet av skolor och laroanstalter, tillgangen pa behérig
arbetskraft, ekonomiska och administrativa utbildningsrelaterade I6sningar, ansékningen
till utbildning, antagningen och genomstrémningen, larodmnen i gymnasieutbildningen
och valméjligheterna i yrkesexamina, utbudet inom det fria bildningsarbetet och den
Ovriga vuxenutbildningen, universitetens och yrkeshdgskolornas utbud av examens- och
Ovrig utbildning samt svensksprakig forskning, i synnerhet om utbildning och det svenska
spraket.

Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt en styrgrupp till stod for utredaren. Styr-
gruppens mandatperiod &r den 1.1.2020-28.2.2021.

Anna Mikander, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Konsekvenserna av att studieavgifter infors och
handlaggningsavgiften for ansokan slopas

RP 36/2016 rd — RSv 61/2016 rd

Riksdagen forutsatter att man noggrant foljer och bedémer vilka kon-
sekvenser det har for antalet s6kande till hdgskolorna, de sékandes
genomsnittliga utbildnings- och kompetensniva och hégskolornas inter-
nationalisering att handlaggningsavgiften for ansdkan slopas och att
studieavgifter infors. Nar handlaggningsavgiften slopas maste Utbildnings-
styrelsen fa tillracklig tilldaggsfinansiering for att utveckla hogskolornas
ansoknings- och antagningstjanster. Undervisnings- och kulturministeriet
ska lagga fram en utredning om fragan for kulturutskottet senast hosten
2018.

Universiteten och yrkeshdgskolorna ar skyldiga att ta ut studieavgifter av studerande fran
lander utanfor Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som
inleder sina studier den 1 augusti 2017 eller darefter i utbildning pa frammande sprak som
leder till lagre eller hogre hogskoleexamen. Ar 2017 tillsatte undervisnings- och kultur-
ministeriet en arbetsgrupp for att folja och bedéma konsekvenserna av att studieavgifter
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infors vid hogskolorna och handlaggningsavgiften for ansdkan slopas. Arbetsgruppen
beddmer vilka konsekvenser det har for hdgskolornas internationalisering och tillstrom-
ningen av studerande att studieavgifter inférs och handlaggningsavgiften for ansdkan
slopas, foljer hur hogskolornas stipendiepraxis fungerar och vilket genomslag den har.
Arbetsgruppens mellanrapport om lasaret 2017-2018 publicerades pa undervisnings- och
kulturministeriets webbplats i november 2018.

Den 28 december 2018 lamnade undervisnings- och kulturministeriet, utifran de uppgif-
ter som ovannamnda uppfoljningsgrupp samlat in, en utredning till riksdagen om konse-
kvenserna av att handlaggningsavgiften for ansdkan slopas och studieavgifter infors.

Efter att handlaggningsavgiften for ansokan slopades har utvecklingen av tjansten Stu-
dieinfo.fi helt finansierats via statsbudgeten och anslaget ingar i resultatavtalen mellan
Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet.

Pa grund av férdrojningar i datainsamlingen har mandatperioden for den arbetsgrupp
som undervisnings- och kulturministeriet tillsatte for att folja upp och bedéma inférandet
av studieavgifterna forlangts till utgangen av 2021 for att sakerstalla att tillrackligt heltack-
ande uppfdljnings- och bedémningsdata samlas in. Coronavirusldget har pa ett oférut-
sdagbart satt paverkat hogskolornas verksamhet och den internationella mobiliteten bland
studerande 2020.

Nar det galler uppfoljningen av konsekvenserna av att handlaggningsavgiften for ansékan
slopas féranleder drendet inga ytterligare atgarder.

Maija Innola, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Reformen av yrkesutbildningen, verkstallighet och
uppfoljning av konsekvenserna

RP 39/2017 rd — RSv 86/2017 rd

2. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet under 6ver-
gangsperioden for finansieringsreformen féljer upp vilka konsekvenser fi-
nansieringssystemet inom yrkesutbildningen har pa villkoren for att ordna
yrkesutbildning och ldmnar en rapport till kulturutskottet for kinnedom ar-
ligen i borjan av hostsessionen. Samtidigt ska ministeriet ocksa bedéma om
basfinansieringen ar tillrdacklig.
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2. Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet d@ndrades
(17.12.2020/1050) sa att basfinansieringens, den prestationsbaserade finansieringens och
genomslagsfinansieringens andelar finansaret 2021 och framat kvarstar pa samma niva
som 2020. Av den kalkylerade finansieringen ar 70 procent basfinansiering, 20 procent
prestationsbaserad finansiering och tio procent genomslagsfinansiering. Finansaren 2018
och 2019 beviljades 95 procent av den kalkylerade finansieringen som basfinansiering och
fem procent som prestationsbaserad finansiering.

Fran 2017 som var det sista aret med det gamla finansieringssystemet till 2021 minskade
eller 6kade finansieringen for 45 procent av anordnarna mindre dn tio procent jamfort
med den genomsnittliga forandringen. De hadr anordnarnas andel av den totala finansie-
ringen 2021 var 67 procent. Under den granskade perioden minskade finansieringen med
atminstone tio procent fér 36 procent av anordnarna. Deras andel av finansieringen 2021
var 18 procent. De som forlorade mest finansiering (minst 20 procent) var i huvudsak sa
kallade 6vergdngsanordnare med tillstand att ordna utbildning endast till utgdngen av
2021. For de flesta anordnare som ordnar utbildning inom flera branscher - cirka en tred-
jedel av anordnarna och 80 procent av den totala finansieringen — 6kade eller minskade
finansieringen med mindre an tio procent under uppféljningsperioden. Hos dem som
Okat sin finansiering mest var den prestationsbaserade finansieringens och genomslagsfi-
nansieringens andelar stérre an genomsnittet.

| borjan av 2010-talet avlades arligen cirka 66 000-70 000 yrkesexamina. Innan reformen
2017 avlades drygt 76 000 examina och efter att reformen tratt i kraft 2018 drygt 79 000.
Ar 2019 avlades knappt 72 000 examina. Aren 2014-2017 vidtogs betydande sparatgar-
der inom yrkesutbildningen och da minskades ocksa antalet nybérjarplatser. Den minsk-
ningen kan anses ha paverkat antalet avlagda examina 2019 i synnerhet nér det galler
grundexamina. Laroavtalsutbildningens andel av alla examina var pa 2010-talet i regel
nagot under 20 procent. Fran 2017 till 2019 6kade andelen fran 18 till 21 procent. Enligt
de bestammelser som tradde i kraft 2018 ligger finansieringen for laroavtalsutbildningen
pa samma niva som for andra former av yrkesutbildning. Detta avviker fran det tidigare
finansieringssystemet dar finansieringen for laroavtalsutbildning klart understeg finansie-
ringen for utbildning pa laroanstalter. Andelen yrkes- och specialyrkesexamina av alla exa-
mina var i regel knappt 30 procent under 2010-talet. Fran 2017 till 2019 6kade deras andel
fran 28 till 33 procent.

Nar uppgifter fran flera ar har samlats in kan en mer omfattande bedémning géras av det
nya finansieringssystemets konsekvenser for anordnandet av yrkesutbildning.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Kari Korhonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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4. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet stéder och
foljer upp och utifran det bedémer hur reformen av yrkesutbildningen har
utfallit. Ministeriet ska bland annat beddma konsekvenserna for tillgangen
till utbildning i regionalt och sprakligt hdanseende, fér en nedgdng i anta-
let studerande som avbryter studierna, for utbildningsgarantin och for en
Okning av antalet laroavtals- och utbildningsavtalsplatser inom respektive
branscher i dverensstammelse med malen fér reformen. Om det kommer
fram d@ndringsbehov som kraver att bestdammelserna preciseras eller andras,
ska regeringen skyndsamt vidta dtgarder, bereda behévliga andringar och
lagga fram dem for riksdagen. Regeringen bor noga folja vilka faktiska kon-
sekvenser bestammelserna far for de grundlagsfasta kulturella rattigheterna.

4. Ar 2017 inledde undervisnings- och kulturministeriet ett omfattande stédprogram for
genomfdrandet av reformen av yrkesutbildningen, som pagar till slutet av 2020. Finansie-
ringen av programmet uppgar till totalt cirka 60 miljoner euro. Genom stédprogrammets
utvecklingsprojekt fornyas yrkesutbildningens karnprocesser och verksamhetsmodeller
omfattande for att sdkerstédlla att malen for reformen uppnas. Stédprogrammets atgar-
der genomfoérdes till stora delar inom ramen for det omfattande utvecklingsprogram-
met Basta. | programmet utvecklades sarskilt handlingsmodeller och en serviceprocess
for utbildning och handledning pa arbetsplatsen, handlingsmodeller och stédmaterial
for lararnas och handledningspersonalens kompetensutveckling, handlingsmodeller och
digitala verktyg for individanpassning, kundorienterat arbete och individuella studievagar
samt ledningsmodeller for kompetensinriktning, kundrelationer och partnerskap. Dess-
utom bereddes ett forslag till kvalitetsstrategi for yrkesutbildningen 2030. Programatgar-
derna avslutades i slutet av 2020.

Statistikféringen, uppfoljningsindikatorerna och datainsamlingen om yrkesutbildningen
fornyas for att utbildningen enligt den nya lagstiftningen och konsekvenserna av refor-
men ska kunna foljas och beddémas. Genomférandet av reformen av yrkesutbildningen
kommer att féljas i huvudsak utgdende fran arliga statistiska uppgifter med anknytning till
finansiering, kostnader fér anordnande av utbildning samt studerande och studier. Utbild-
ningsstyrelsens riksomfattande studie- och examensregister (Koski) som inférdes 2018
och den férnyade insamlingen av kostnadsuppgifter ar viktiga informationskallor. Under
andra punkten finns statistik om avlagda examina fore och omedelbart efter reformen.

Kostnadsuppgifterna enligt det nya finansieringssystemet har samlats in fér 2018 och
2019. Utifran dessa kostnadsuppgifter bedémer undervisnings- och kulturministeriet
den kostnadsbaserade finansieringen och gor under varen 2021 behdvliga andringar

i forordningen om finansieringsgrunderna nar det géller innehallet i olika utbildning-
ars kostnadsgrupper och deras koefficienter. Undervisnings- och kulturministeriet juste-
rade minimiantalet studerande i utbildningsanordnarnas tillstand att ordna utbildning
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utifrdn utfallet 2018 och 2019. | det sammanhanget bedémdes utifran tillgangliga uppgif-
ter ocksé bland annat den regionala tillgangen till utbildning. Andringarna i tillstdnden att
anordna utbildning tradde i kraft vid ingangen av 2021. Arbetet med att utveckla genom-
strdmnings- och studieavbrottsindikatorer utifran uppgifterna i Koski och utveckla statis-
tikféringen om utbildning och laroavtalsutbildning har inletts. Indikatorer och statistik tas
fram i takt med att uppgifterna som behdvs samlas i Koski-systemet och kunskapsunderla-
get vaxer. Under det pdgdende aret kan reformens effekter bedémas utifran uppgifter for
2018-2020.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder.

Kari Korhonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Universitetens och yrkeshogskolornas hogskolekonsortier
RP 73/2017 rd — RSv 172/2017 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen forsakrar sig om att beslutsfattande
som galler en yrkeshdgskola inom hégskolekonsortier som innefattar uni-
versitet och yrkeshogskolor fattas i yrkeshdgskolan, oberoende av dess
dgarstruktur. Regeringen bor dessutom se till att finansiering i enlighet med
statsfinansieringssystemet anvands inom hdgskolekonsortiet pa det satt
som avses i finansieringslagstiftningen och att den ekonomiska vinst eller
andra fordelar som uppkommer genom samarbetet férdelas jamnt mel-
lan alla hogskolor inom konsortiet. Regeringen ska fére utgangen av 2021
ldmna en rapport till kulturutskottet om hur samtliga konsortiers forvalt-
ningsmodeller och finansieringssystem fungerar.

1. Undervisnings- och kulturministeriet har genomfort en enkat for att kartldagga utgangs-
laget vid yrkeshdgskolorna och kunna ge de svar som riksdagen forutsatter. Ministeriet
kommer att ldmna en utredning till riksdagen inom den utsatta tiden.

2. Riksdagen forutsatter att hogskolornas undervisningssamarbete sker pa ett
satt som garanterar undervisningens kvalitet och I6sningar som fungerar
for de studerande samt att de studerandes rattssakerhet tillgodoses. Under-
visnings- och kulturministeriet ska noga félja hur undervisningssamarbetet
genomfors och utvardera framgangarna samt lamna en rapport om detta
till kulturutskottet fére utgangen av 2021.
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2. Undervisnings- och kulturministeriet kommer att Idmna en utredning till riksdagen
inom den utsatta tiden.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Avgiftsfri utbildning pa andra stadiet for alla
MI 5/2018 rd — RSk 42/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet ser till att
utbildningsanordnarna pa andra stadiet tillhandahalls anvisningar dar det
pekas pa behovet av att ga ut med information om de berdaknade larome-
delskostnaderna och om de satt pa vilka kostnaderna kan tackas eller mojli-
gen undvikas.

1. Lagen om yrkesutbildning (531/2017, 123 §) forutsatter att utbildningsanordnaren ser
till att information om majligheterna att avlagga examina och om utbildningen samt om
hur man soker sig till utbildningen finns allmant tillganglig. Narmare bestammelser om
de fragor som det ska lamnas information om finns i statsradets férordning om yrkesut-
bildning. Enligt forordningen (673/2017, 23 §) ska utbildningsanordnaren informera bland
annat om de avgifter som enligt 105 § i lagen om yrkesutbildning tas ut av de stude-
rande. Avgifter kan tas ut for till exempel laromedel och material som den studerande far
behalla efter avslutad utbildning eller fér héjning av ett godkant vitsord. Vid ingangen av
2019 inleddes 18 projekt (3,1 miljoner euro) finansierade av Utbildningsstyrelsen dar man
utvecklade 6ppna digitala laromedel och materialbanker och sag éver undervisningen sa
att kostnaderna for de studerande sjunker. Pilotprojekten var omfattande och natverks-
baserade samarbeten mellan flera utbildningsanordnare. Sex projekt géllde yrkesutbild-
ning och elva projekt gymnasier. Abo stads projekt som omfattade bade yrkesutbildning
och gymnasier samordnade hela det riksomfattande projektnatverket vid sidan av sitt
eget pilotprojekt. Projekten genomfordes i regel under 2019. | den kompletterande utlys-
ningen varen 2019 inleddes dessutom tre nya gymnasieprojekt som pagick fram till slutet
av 2020. Den totala projektfinansieringen uppgick till fyra miljoner euro. Projektverk-
samheten fokuserade pa fyra prioriteringar: utveckling av 6ppna digitala laromedel och
materialbanker, férnyande av pedagogiska processer och tillvdigagangssatt, utveckling av
utbildningsanordnarnas gemensamma upphandlingsférfaranden samt utveckling av ater-
anvandnings- och utlaningsverksamhet. Digitala laromedel och materialbanker for gym-
nasie- och yrkesutbildning har utvecklats och producerats i pilotprojekt finansierade av
Utbildningsstyrelsen. Hela kurser eller material for kursdelar har producerats eller kom-
mer att produceras for 56 olika kurser i 14 laroamnen i gymnasieutbildningen. Dessutom
produceras kursoberoende material, sdésom ett test av utgangsnivan, en kurs i digitalt
larande och en kurs i foretagsamhet. Nar det galler yrkesutbildningen har man producerat
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eller producerar material for alla gemensamma examensdelar och 19 olika examensdelar i
yrkesinriktad grundexamen eller yrkesexamen. | materialproduktionen ligger tonvikten pa
gemensamma examensdelar (45 olika materialhelheter) och pa grundexamen inom social-
och hadlsovardsbranschen (13 materialhelheter). Liromedlen for saval yrkesutbildningen
som gymnasieutbildningen publiceras i forsta hand i det riksomfattande biblioteket for
Oppna larresurser.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet féljer och bedémer utvecklingen av de
studiekostnader som betalas av de studerande pa andra stadiet med han-
syn till laromaterialstillagget enligt lagen om studiestod (65/1994) och de
projekt som startats for att minska de studerandes laromedelskostnader
samt utifran resultaten av uppféljningen och bedémningen goér en utred-
ning och vid behov lagger fram forslag till fortsatta atgdrder. Utredningen
ska innehalla en utforlig bedémning av konsekvenserna for barn.

2. Undervisnings- och kulturministeriet gjorde hdsten 2019 tillsammans med Utbild-
ningsstyrelsen en smaskalig utredning av laromedelskostnaderna i yrkesutbildningen
och utbildningsanordnarnas olika forsok att minska kostnaderna for de studerande.
Utredningen genomfordes som ett led i beredningen av en utvidgad laroplikt och hojd
laropliktsalder, som ingar i regeringsprogrammet, och utnyttjades i beredningen av reger-
ingens proposition och i informationsstyrningen fér anordnarna av yrkesutbildning.

Laropliktslagen (1214/2020) stadfastes den 30 december 2020. Den utvidgade laroplik-
ten ar ocksa forknippad med den avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet fran och med
den 1 augusti 2021, som innebar att de laromedel, arbetsredskap, arbetsklader och mate-
rial som behdvs i utbildningen kommer att vara avgiftsfria for studerande som omfattas av
laropliktslagen. De studerande som inte omfattas av avgiftsfriheten enligt laropliktslagen
har fortfarande ratt till laromaterialstillagg enligt lagen om studiestod.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Den nya lagen om smabarnspedagogik
RP 40/ 2018 rd — RSv 67/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet bevakar och bedémer vilka konse-
kvenser den nya lagen om smabarnspedagogik har for sdkerstallandet
av tillracklig och jamlik smabarnspedagogisk service och for beaktandet
av barnets basta 6verallt i landet och i alla befolkningsgrupper och att
statsradet vid behov vidtar dtgarder for att uppfylla malen fér lagen om
smabarnspedagogik.
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1. l egenskap av tillsynsmyndighet foér smabarnspedagogiken styr och dvervakar region-
forvaltningsmyndigheterna enligt 51 § i lagen om smabarnspedagogik genomférandet av
smabarnspedagogiken i den egna regionen.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) och regionforvaltnings-
verket har utarbetat ett nationellt tillsynsprogram for att sdkerstélla kvaliteten i sma-
barnspedagogiken och en enhetlig styrning 2019-2020. Tillsynsprogrammet beskriver
prioriteringarna och arbetsférdelningen i Valviras och regionforvaltningsverkens tillsyn.
Under 2020 galler tillsynen sarskilt personaldimensioneringen och utvecklingen av egen-
kontrollen. Genomférandet av tillsynsprogrammet foljs upp under hela programperioden.

Det nationella tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken

Enligt statsminister Antti Rinnes och darefter statsminister Sanna Marins regeringspro-
gram (Férhandlingsresultat om regeringsprogrammet den 3 juni 2019) infors “en subjektiv
ratt till smabarnspedagogik pa heltid".

Den 7 oktober 2019 lamnade regeringen till riksdagen en proposition (RP 34/2019 rd)
med forslag till lagar om dndring av lagen om smabarnspedagogik och lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn. Republikens president stadfdste lagen om dndring av
lagen om smabarnspedagogik (1395/2019) och lagen om andring av lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn (1396/2019) den 19 december 2019 och lagdndringarna
trader i kraft den 1 augusti 2020.

Andringen i lagen om smabarnspedagogik ékar jamlikheten mellan barnen och familjerna.
Efter lagandringarna har alla barn lika ratt till smabarnspedagogik och familjens socioeko-
nomiska stallning eller bostadsort paverkar inte langre omfattningen av barnets ratt till
smabarnspedagogik.

Andringarna i lagen om stéd fér hemvérd och privat vard av barn sékerstéllde att familjens
socioekonomiska stallning eller bostadskommun frdan och med ingdngen av augusti 2020
inte langre pdaverkar nivan pa det lagstadgade stodet for privat vard. Stodet for privat vard
ar hogre om barnet deltar i smabarnspedagogiken pa heltid och lagre om barnet deltar i
smabarnspedagogik som ordnas utdver forskoleundervisningen.

Avsikten ar att i enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram gora jam-
stalldhets- och likabehandlingsplanerna pa de olika utbildningsstadierna forpliktande
och adven foreskriva om dem i smabarnspedagogiken. Beredningen av de motsvarande
andringarna i diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om jamstalldhet mellan kvin-
nor och man (609/1986) har inletts. Justitieministeriet ansvarar for beredningen av
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andringarna i diskrimineringslagen och social- och halsovardsministeriet for beredningen
av andringarna i jamstalldhetslagen.

Inom ramen fér genomforandet av regeringsprogrammet utredde undervisnings- och kul-
turministeriet och Utbildningsstyrelsen varen 2020 med en enkat till kommunerna hur
smabarnspedagogiken ordnas for pappersldsa och asylsdkande barn. Enligt enkaten ord-
nar 15 procent av kommunerna smabarnspedagogik for asylsokande barn. Dessutom upp-
gav elva procent av kommunerna att de ordnar smabarnspedagogik for asylsokande barn
om den genomfors som stodatgdrd inom barnskyddets Oppenvard. Av de kommuner

som svarade uppgav 2,5 procent att de ordnar smabarnspedagogik ocksa for papperslosa
barn. Dessutom var sex procent beredda att ordna smabarnspedagogik for papperslosa
barn som stédatgard inom barnskyddet®. Undervisnings- och kulturministeriet har i enlig-
het med statsminister Sanna Marins regeringsprogram inlett utvecklingsprogram for kva-
liteten och jamlikheten i smabarnspedagogiken och den grundldaggande utbildningen
2020-2022. De utvecklingsprogram som ingar i konceptet Utbildning for alla utgor tillsam-
mans regeringsperiodens viktigaste utvecklingsprojekt inom smabarnspedagogiken och
den grundlaggande utbildningen och sammanfor bland annat féljande teman: starkandet
av narskolans och nardaghemmets betydelse for att sakerstalla jamlika utbildningsvagar,
det regionala och administrativa samarbetet fér att stoppa den 6kande ojamlikheten, eta-
bleringen av en jamlikhetspeng, minskningen av skillnaderna i larande, starkandet av las-
formdagan och laskulturen samt en flexiblare start for larandet. Programmet ska starka
stodet for larandet och skolgangen och stodet till elever med invandrarbakgrund. Det
utvecklar inklusionen och satsar pa ett hogklassigt genomférande av laroplanerna samt
pa lararnas kontinuerliga larande. Férsoket med 20 timmar avgiftsfri smabarnspedago-
gik for femaringar fortsatter under perioden 1.8.2020-31.7.2021. Under denna period som
ar den tredje i ordningen deltar 26 kommuner i forsoket. Ett forsok med tvaarig forskole-
undervisning for barn fédda 2016 respektive 2017 genomfdrs 2021-2024 inom ramen for
Utbildning for alla. Forsoket med den forsta kohorten inleds den 1 augusti 2021. Férsoket
styrs av forsokslagen 1046/2020, som tradde i kraft den 23 december 2020. Forsékskom-
munerna, forsoksverksamhetsstallena och barnen i férsoks- och kontrollgrupperna viljs
randomiserat i enlighet med férsokslagen.

| utbildningsprogrammets projekt fornyas lagstiftningen, de permanenta finansierings-
arrangemangen samt effektiv praxis och verksamhetssatt som starker jamlikheten. Under
tre ars tid reserveras 125 miljoner euro for kvalitets- och jamlikhetsprogrammet i sma-
barnspedagogiken. Mer information om malen och utvecklingsprojekten som helhet:

25 https://www.oph fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/
turvapaikkaa-hakevat-ja-paperittomat-lapset-seka-s2r2-opetus
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Utvecklingsprogrammet for kvalitet och jamlikhet inom smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen.®

2. Riksdagen forutsatter att man i fortsattningen bevakar och bedémer hur be-
stammelsen om avvikelser fran dimensioneringen av personal vid daghem-
met fungerar och far genomslag och vid behov skyndsamt gor de lagstiftn-
ingsandringar som behdvs for att garantera barnets basta.

2. Enligt statsminister Antti Rinnes och darefter statsminister Sanna Marins regeringspro-
gram (Férhandlingsresultat om regeringsprogrammet den 3 juni 2019) ska "gruppstorle-
ken for barn 6ver 3 ar minskas (1/7)".

Inget nytt att rapportera. “Statsradet dndrade 1 § i statsradets férordning om smabarns-
pedagogik (753/2018) om relationstalet mellan personal och barn pa daghemmen (and-
ring 1586/2019). Efter andringen finns pa daghemmen sju barn for varje pedagog. Det
nya relationstalet galler barn som fyllt tre ar och tillbringar éver fem timmar per dag pa
daghemmet.

Andringen uppfyller regeringsprogrammets krav pd mindre gruppstorlekar fér barn éver
tre ar. Det géllande relationstalet 1/8 har varit i kraft sedan den 1 augusti 2016. Andringen
i forordningen om smabarnspedagogik trader i kraft den 1 augusti 2020."

3. Riksdagen forutsatter att statsradet bereder samlade bestammelser om
de olika former av stéd som erbjuds inom den smabarnspedagogiska
verksamheten.

3. Statsminister Antti Rinnes och darefter statsminister Sanna Marins regeringsprogram
(Forhandlingsresultat om regeringsprogrammet den 3 juni 2019) innehaller atgarder for
att utveckla organiseringen av stddet till barnen i bdde smédbarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen.

Ett starkare stod for larandet ar ett av malen i undervisnings- och kulturministeriets pro-
gram Utbildning for alla fér att utveckla kvaliteten och jamlikheten inom den grund-
laggande utbildningen och smabarnspedagogiken i enlighet med statsminister Sanna
Marins regeringsprogram. Undervisnings- och kulturministeriet har for mandatperioden
19.5.2020-30.8.2022 tillsatt en arbetsgrupp som bereder atgarder for att framja stodet for
larande, stodet till barnet och inkludering inom smabarnspedagogiken samt férskoleun-
dervisningen och den grundldaggande utbildningen. Arbetsgruppen ar indelad i sektioner

26 https://minedu.fi/laatuohjelmat
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for smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande utbild-
ningen. Arbetsgruppens uppgift dr bland annat att lagga fram férslag till lagandringar och
utveckling av tillgangen till stod for Iarandet. For smabarnspedagogiken utvecklar arbets-
gruppen ocksa en modell for kontinuerligt stod allt fran smabarnspedagogiken till forsko-
leundervisningen och vidare till den grundlaggande utbildningen.

4. Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att sékerstalla ratten
for teckensprakiga att delta i smabarnspedagogisk verksamhet pa sitt mo-
dersmal, antingen pa finskt eller finlandssvenskt teckensprak.

4. 13 §iforordningen om smabarnspedagogik (753/2018, som tradde i kraft den 1 sep-
tember 2018) fortydligas behorigheten hos kommunikations- och teckensprakshandle-
dare och hos teckensprakshandledare att utféra uppgifter inom smabarnspedagogik.

Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram kommer det att géras en utredning
av behovet av att uppdatera lagstiftningen om smabarnspedagogik och grundldaggande
utbildning i enlighet med teckensprakslagen och FN:s konvention om rattigheter for per-
soner med funktionsnedsattning. Programmet for revitalisering av det finlandssvenska
teckenspraket fortsatter bland annat genom tilldelningen av forskningsansvar fér spraket.

Som bakgrund for atgarden i regeringsprogrammet och ett led i utvarderingen av bas-
servicen 2019 utredde regionférvaltningsverken i vilken omfattning teckensprakiga samt
horande barn till dova fordldrar (sa kallade coda-barn) deltar i smabarnspedagogik och
forskoleundervisning och hur mycket teckensprakskunnig personal som finns inom sma-
barnspedagogiken. Rapporten publicerades i juni 2020 i regionforvaltningsverkens sys-
tem Patio?.

5. Enligt regionforvaltningsverkets rapport finns det fa barn pa det finland-
ska fastlandet som anvander teckensprak. | smabarnspedagogiken deltar
30 och i forskoleundervisningen 15 barn som anvander teckensprak. De
motsvarande siffrorna for coda-barn dr 31 och 8. | Finland arbetar emellertid
221 teckensprakskunniga personer inom pedagogik, undervisning och om-
sorg eller i bitrddande uppgifter inom smabarnspedagogiken och forskole-
undervisningen. Riksdagen forutsatter att statsradet bevakar och bedémer
hur den till reformen anknytande stora férandringen av personalstrukturen
framskrider, hur val utbildningsplatserna racker till och hur manga som full-
gor sina studier under den langa 6vergangsperioden samt hur férandringen
paverkar smabarnspedagogiken.

27 https://www.patio.fi/web/pepa-2019-valtakunnallinen/varhaiskasvatus-ja-esiopetus
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5. Lagen om smabarnspedagogik (540/2018) tradde i kraft den 1 september 2018. Fran
och med hésten 2020 sparas uppgifter om personalen inom smabarnspedagogiken i
Informationsresursen inom smabarnspedagogiken (Varda). Uppgifter sparas av kommu-
nerna, samkommunerna och de privata serviceproducenterna inom smabarnspedagogi-
ken. Med hjalp av informationen i Varda kan man i fortsattningen bland annat férutse det
kvantitativa utbildningsbehovet och félja upp personalstrukturen inom smabarnspedago-
giken. Utbildningsstyrelsens informationsresurs (Koski) producerar information om antalet
studerande inom de olika kompetensomradena nér det galler examina som ger behorig-
het som barnskétare inom smabarnspedagogik samt familjedagvardare. Uppgifterna finns
i Koski fran 2018 och framat. Via informationsresursen Virta far man information om anta-
let som utbildas till larare, specialldrare eller socionom inom smabarnspedagogik vid hog-
skolorna. Informationen omfattar antalet personer som fatt studieratt och antalet avlagda
examina. | regel finns uppgifter fran 1995 och framat tillgdngliga.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte Utvecklingsforumet for utbildningar inom
smabarnspedagogiken for mandatperioden 14.2.2019-31.12.2020. Utvecklingsforumets
program for utveckling av utbildningarna?® innehaller sammanlagt 22 utvecklingsforslag
kopplade till den starka yrkeskompetens som den snabbt foranderliga omvarlden férut-
satter, framforhallning och flexibla utbildningsvagar for att tillgodose behovet av arbets-
kraft inom smabarnspedagogiken, utveckling av samarbetet mellan utbildningarna samt
starkande av smabarnspedagogikens attraktions- och kvarhallningskraft genom utveck-
ling av utbildningarnas och arbetsmiljoernas standard och samarbete. Arbetet i Utveck-
lingsforumet for utbildningar inom smabarnspedagogiken avses fortsadtta. Under varen
2021 tillsatts en arbetsgrupp som bereder en genomférandeplan for utvecklingsforslagen.
Sedan tillsatts ett nytt utvecklingsforum for utbildningar inom smabarnspedagogiken.

6. Nationella centret for utbildningsutvérdering (NCU) har i sin plan
fér 2020-2023 inkluderat en utvardering av utbildningarna inom smabarnspe-
dagogiken. Utvdarderingen kommer att ge information om utvecklingsbeho-
ven nar det géller innehallet i utbildningar som ger behdérighet att arbeta med
pedagogik, undervisning, ledning och omsorg inom smabarnspedagogiken.
Utvarderingen kommer dessutom att utreda om utbildningen av ldrare och
Ovrig personal inom smabarnspedagogiken haller jamn kvalitet i olika regio-
ner. Utvarderingen kommer att granska universitetens, yrkeshdgskolornas och
yrkeslaroanstalternas utbildningar inom smabarnspedagogiken. Riksdagen
forutsatter att statsradet sorjer for att utbildningsutbudet for ldrare inom sma-
barnspedagogik ar tillrdckligt och haller jamn kvalitet och att férdelningen av
platserna dr regionalt och sprakligt balanserad i alla delar av landet.

28 https://minedu.fi/-/varhaiskasvatuksen-koulutusten-kehittamissuositukset-julkaisti-
in?languageld=sv_SE
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6. Tillgangen till lararutbildning inom smabarnspedagogik ar fér narvarande god ur ett
regionalt perspektiv, eftersom utbildning pa finska erbjuds vid sex universitet och pa
svenska vid tva universitet. Ar 2018 inleddes en fyraarig 6kning med 1 000 utbildnings-
platser (2018-2021, 28 miljoner euro) vid alla sju universitet som utbildar larare inom
smabarnspedagogik. Utover de avtalade platserna enligt resultatavtalen utokas antalet
utbildningsplatser gradvis: Fem miljoner euro 2018 och 2019 och nio miljoner euro 2020
och 2021. Genom fler utbildningsplatser bemots bristen pa larare inom smabarnspedago-
giken pa olika hall i Finland. Saval 2018 som 2019 6kade antalet nybérjarplatser med tva-
hundra. Badde 2020 och 2021 6kade antalet nybdrjarplatser med trehundra. En utbildning
riktad till Steinerdaghemspersonal inleddes med sarskild finansiering hdsten 2019 for att
ge personalen den behorighet som lagen om smabarnspedagogik kraver. Cirka hundra
personer sokte sig till utbildningen.

Undervisnings- och kulturministeriet stodde 2019 ocksa universitetens gemensamma,
riksomfattande och flerformiga planeringsprojekt for lararutbildning inom smabarnspeda-
gogiken (1 000+ -projektet, 154 900 euro) dar man tagit fram laromedel samt planerat och
utvecklat flerformiga studier och studiemiljéer for utbildning som leder till examen och
ger yrkesfardigheter inom smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen. Cirka tre
miljoner euro beviljades till projektet for att genomfora flerformig utbildning som ger lar-
arbehorighet inom smabarnspedagogik och som riktas specifikt till vuxna i arbetsfor alder.
Projektet leder till 180 kandidatexamina i smabarnspedagogik och antagningen sker 2021.

| sina projekt med 100 nybérjarplatser ger Abo och Helsingfors universitet pedagogie kan-
didater/magistrar med invandrarbakgrund, utlandsk examen eller examen i ndgot annat
huvudamne mojlighet att avldgga studier som ger behérighet att arbeta som larare inom
smabarnspedagogik.

Undervisnings- och kulturministeriet har férhandlat med yrkeshdgskolorna och universite-
ten om examensmalen inom smabarnspedagogiken och social- och hdlsovarden i avtals-
forhandlingarna for 2021-2024. Flera universitet har inlett tilldggsantagningar hosten
2020 och Okat antalet nyborjarplatser pa engangsbasis hosten 2020 i lararutbildningen
inom smabarnspedagogiken (cirka 60 extra platser).

UKM stodde utvecklingen av den praktik som ingar i studierna i smabarnspedagogik
genom att bevilja de sju universitet som ordnar lararutbildning inom smabarnspedago-
gik totalt 1,2 miljoner euro for utveckling av 6vningsdaghemsverksamhet. Malet var att
2019-2020 genomfdra innovativa forsok och modeller for att utveckla den praktik som
ingar i lararutbildningen inom smabarnspedagogik och stdrka den handledningskompe-
tens och expertis som behovs vid universiteten och 6vningsdaghemmen for att handleda
praktikanterna.
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Yrkeshogskolorna bedémer att antalet socionomer med inriktning pa smabarnspedagogik
kommer att minska framover eftersom de som inlett sina studier efter den 1 september
2019 inte far behorighet som larare inom smabarnspedagogik. De blir behdriga sociono-
mer inom smabarnspedagogik.

Utbildning av ldrare inom smabarnspedagogik pa samiska ordnas inte regelbundet. Larar-
utbildning inom smabarnspedagogik dar samiska sprakets och kulturens sarskilda behov
tas upp har ordnats pa projektbasis. Uledborgs universitet genomférde 2016-2019 med
sarskild finansiering fran undervisnings- och kulturministeriet och i samarbete med Saa-
melaisalueen koulutuskeskus ett projekt for utbildning av larare inom smabarnspedago-
gik dar samiska spraket, kulturen och den traditionella kunskapen beaktades. Det finns en
plats kvoterad for en samisksprakig studerande i utbildningen i smabarnspedagogik vid
Uledborgs universitet. Studierna har dnda ordnats pa finska.

Undervisnings- och kulturministeriet kommer inom de narmaste dren pa nytt att for-
handla om en samisksprakig lararutbildning i smabarnspedagogik.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 6 februari 2020 en arbetsgrupp for
utvecklingen av de samiska spraken samt undervisningen i och pa samiska med upp-
gift att bland annat granska den samisksprakiga smabarnspedagogikens och undervis-
ningens tillstdnd®. Arbetsgruppens mandatperiod har férlangts till den 31 mars 2021.
Arbetsgruppen har latit utreda bland annat tillgangen pa undervisningspersonal och
personal inom smabarnspedagogiken pa samiska (Laura Arola, Utredning av tillgangen
pa och utbildningsvagarna for samisksprakig undervisningspersonal och samiskspra-
kig personal inom smabarnspedagogiken). Arbetsgruppen lagger fram forslag bland
annat for att utveckla de samiska spraken, undervisningen i och pa samt utbildningen pa
samiska, starka tillgangen pa dessa i hela landet samt starka tillgangen pa samiskspra-
kig undervisningspersonal, utveckla smabarnspedagogiken pa samiska och samernas
kultur- och sprakboverksamhet samt starka tillgdngen pa samisksprakig personal inom
smabarnspedagogiken.

| samband med lararutbildningsforumet har universiteten samordnat utvecklingsprojekt
som anvands for att utveckla fortbildning for personalen inom smabarnspedagogiken.

Undervisnings- och kulturministeriet utlyste hdsten 2020 specialunderstod fér hdgsko-
lorna for utveckling av kompetensen hos personalen inom smabarnspedagogiken och
undervisningsvasendet och for natverksbaserad utveckling av hogskoleutbildningen.
Finansieringen syftar till att 6ka hogskolornas utbildningsutbud fér personalen inom

29 https://minedu.fi/sv/projekt?tunnus=0KM015:00/2020
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smabarnspedagogiken och undervisningsvdsendet. Finansiering beviljades fér bade stu-
dier som leder till lararexamen inom smabarnspedagogik och fristaende studier som ger
yrkesfardigheter for uppgifter inom smabarnspedagogik och férskoleundervisning (lagen
om smabarnspedagogik 540/2018, 26 §). De s6kande uppmanades ocksa beakta behovet
av svensksprakiga och samisksprakiga larare inom smabarnspedagogik. Fem universitet
beviljades specialunderstdd till ett sammanlagt belopp av 2 819 324 euro. Finansieringen
anvands for att utbilda 6ver 200 larare inom smabarnspedagogik pa bade finska och
svenska under de kommande tre-fyra aren.

Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt en utredare for mandatperio-

den 1.1.2020-28.2.2021 som ska utreda sardragen, utmaningarna och utvecklingsbe-
hoven i den svensksprakiga smabarnspedagogiken och utbildningen och utarbeta ett
atgardsprogram utifran de utvecklingsbehov som framkommer i utredningen. Utred-
ningen omfattar hela utbildningsfaltet fran smabarnspedagogiken till utbildningen pa
hogskoleniva. For ndrvarande saknas en samlad bild av den svensksprakiga utbildningen.
Viktiga faktorer i en samlad bild ar laget for natet av skolor och ldroanstalter, tillgdngen

pa behorig arbetskraft, ekonomiska och administrativa utbildningsrelaterade I6sningar,
ansokningen till utbildning, antagningen och genomstrémningen, larodmnen i gymnasie-
utbildningen och valmdjligheterna i yrkesexamina, utbudet inom det fria bildningsarbetet
och den 6vriga vuxenutbildningen, universitetens och yrkeshdgskolornas utbud av exa-
mens- och 6vrig utbildning samt svensksprakig forskning, i synnerhet om utbildning och
det svenska spraket.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte Utvecklingsforumet for utbildningar inom
smabarnspedagogiken for mandatperioden 14.2.2019-31.12.2020. Utvecklingsforumets
program for utveckling av utbildningarna® innehaller sammanlagt 22 utvecklingsférslag
kopplade till den starka yrkeskompetens som den snabbt férdnderliga omvarlden forutsat-
ter, framforhallning och flexibla utbildningsvagar for att tillgodose behovet av arbetskraft
inom smabarnspedagogiken, utveckling av samarbetet mellan utbildningarna samt star-
kande av smabarnspedagogikens attraktions- och kvarhaliningskraft genom utveckling
av utbildningarnas och arbetsmiljdernas standard och samarbete. Utvecklingsforumet har
tagit fram kvantitativ prognostiseringsinformation och forslag till regionala och nationella
utbildningsbehov i sektorn. Ett utvecklingsforslag ar att fortsatta forumets arbete genom
att uppratta en separat langsiktig plan for utbildningen av svensksprakiga och samisk-
sprakiga personer och personer med invandrarbakgrund. Arbetet i Utvecklingsforumet

30 https://minedu.fi/-/varhaiskasvatuksen-koulutusten-kehittamissuositukset-julkaisti-
in?languageld=sv_SE
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for utbildningar inom smabarnspedagogiken avses fortsatta. Under varen 2021 tillsatts en
arbetsgrupp som bereder en genomférandeplan for utvecklingsférslagen. Sedan tillsatts
ett nytt utvecklingsforum for utbildningar inom smabarnspedagogiken.

7. Nationella centret fér utbildningsutvardering (NCU) har i sin plan for
2020-2023 inkluderat en utvardering av utbildningarna inom smabarnspe-
dagogiken. Utvdarderingen kommer att ge information om utvecklingsbe-
hoven nar det galler innehallet i utbildningar som ger behorighet att arbeta
med pedagogik, undervisning, ledning och omsorg inom smabarnspeda-
gogiken. Utvarderingen kommer dessutom att utreda om utbildningen av
larare och 6vrig personal inom smabarnspedagogiken haller jamn kvalitet i
olika regioner. Utvarderingen kommer att granska universitetens, yrkeshog-
skolornas och yrkeslaroanstalternas utbildningar inom smabarnspedagogi-
ken. Riksdagen forutsatter att det utvecklingsforum for utbildningen inom
smabarnspedagogik som ska inrattas av statsrddet kommer att samordna
den framtida yrkesutbildningen, yrkeshogskoleutbildningen och univer-
sitetsutbildningen inom smabarnspedagogik pa saval finska som svenska.
Malet ar att utveckla nya utbildningar och karriarvagar som grundar sig pa
malen for den nya lagen om smabarnspedagogik och en helhetsbedom-
ning av barnets basta och som upptacker och erké@nner varje utbildnings
sarskilda kompetensomraden och styrkor. Under andringsprocessens gang
och darefter ska det ocksa sakerstallas att personalen inom smabarnspeda-
gogiken har mojlighet till avancemang med stdd av omfattande och tids-
massigt effektiv fortbildning och vidareutbildning.

7. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte Utvecklingsforumet for utbildningar inom
smabarnspedagogiken fér mandatperioden 14.2.2019-31.12.2020. Utvecklingsforumets
program for utveckling av utbildningarna®! innehaller sammanlagt 22 utvecklingsforslag
kopplade till den starka yrkeskompetens som den snabbt foranderliga omvarlden forut-
satter, framforhallning och flexibla utbildningsvégar for att tillgodose behovet av arbets-
kraft inom smabarnspedagogiken, utveckling av samarbetet mellan utbildningarna samt
starkande av smabarnspedagogikens attraktions- och kvarhallningskraft genom utveck-
ling av utbildningarnas och arbetsmiljoernas standard och samarbete. Utvecklingsforumet
har tagit fram kvantitativ prognostiseringsinformation och férslag om det regionala och
nationella utbildningsbehovet i sektorn. Ett utvecklingsforslag ar att fortsatta forumets
arbete genom att uppratta en separat langsiktig plan for utbildningen av svensksprakiga
och samisksprakiga personer och personer med invandrarbakgrund. Utvecklingsforumet

31 https://minedu.fi/-/varhaiskasvatuksen-koulutusten-kehittamissuositukset-julkaisti-
in?languageld=sv_SE
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beskrev de befintliga utbildningsvagarna och lade fram forslag for att utveckla dem. | sin
slutrapport foreslar utvecklingsforumet ocksa kompetensprofiler som de olika utbildning-
arna (andra stadiet, yrkeshogskola, universitet) ger inom yrkesgruppsspecifik och gemen-
sam kompetens. Nar det galler kontinuerligt larande foreslar forumet att tillgangen till och
systematiseringen av fortbildningen utvecklas. Arbetet i Utvecklingsforumet for utbild-
ningar inom smabarnspedagogiken avses fortsatta. Under varen 2021 tillsatts en arbets-
grupp som bereder en genomforandeplan for utvecklingsforslagen. Sedan tillsatts ett nytt
utvecklingsforum fér utbildningar inom smabarnspedagogiken.

Utvecklingsforumet producerar kvantitativ och kvalitativ prognostiseringsinformation
och forslag om utbildningsbehovet i sektorn och foreslar atgarder for att utveckla kom-
petensen inom smabarnspedagogiken och sdkerstalla kontinuerligt larande. En av forum-
ets uppgifter ar ocksa att stodja verkstalligheten av lagen om smabarnspedagogik nar
det galler utbildning och att framja genomférandet av den personalstruktur som anges

i lagen om smabarnspedagogik. Utbildningsforumets uppgift ar att framja samarbe-

tet mellan olika utbildningar samt att Iagga fram forslag som framjar kontinuitet mellan
den grundutbildningen och fortbildningen och férslag till vilka teman fortbildningen bor
omfatta och hur den ska genomforas. Vidare har forumet i uppgift att lagga fram forslag
till hur kompetensen hos personalen inom smabarnspedagogiken kan utvecklas samt for-
slag till utbildningsvéagar.

Utvecklingsforumet foreslar [sningar for utbildningsvagarna inom smabarnspedagogi-
ken och for att ta tillvara tidigare kunskaper. Det ldgger ocksa fram forslag for att utveckla
kompetensen inom smabarnspedagogiken och stédja det kontinuerliga larandet. Utveck-
lingsforumet utarbetar ett utvecklingsprogram for utbildningarna inom smabarnspeda-
gogik som innehaller strategiska riktlinjer och rekommendationer samt en koncis 6versikt
over nuldget och narhistorien inom den samlade utbildningen i smabarnspedagogik.
Utvecklingsprogrammet redogér for aktérerna och ansvarsfordelningen inom utveck-
lingen av utbildningen, det kvantitativa och kvalitativa utbildningsbehovet, utbildnings-
processerna och utvecklingen av dem, kontinuiteten mellan grundutbildningen och
fortbildningen (kompetensutveckling i arbetslivet, kontinuerligt larande), samarbetet mel-
lan utbildningarna, utbildningarnas samarbete med lararutbildningen och social- och hal-
soutbildningarna samt forhallandet mellan utbildningarna och omvarlden.

Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) har i sin plan for 2020-2023 inklude-
rat en utvardering av utbildningarna inom smabarnspedagogiken. Utvarderingen kom-
mer att ge information om utvecklingsbehoven nar det galler innehallet i utbildningar
som ger behorighet att arbeta med pedagogik, undervisning, ledning och omsorg inom
smabarnspedagogiken. Utvarderingen kommer dessutom att utreda om utbildningen av
larare och 6vrig personal inom smabarnspedagogiken haller jamn kvalitet i olika regioner.
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Utvarderingen kommer att granska universitetens, yrkeshdgskolornas och yrkeslaroanstal-
ternas utbildningar inom smabarnspedagogiken.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

Tarja Kahiluoto, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets redogorelse om idrottspolitiken
SRR 6/2018 rd — RSk 52/2018 rd

Riksdagen forutsatter att

1. regeringen sakerstaller styrningen och verkstallandet dver forvaltningsgréan-
serna av den idrottspolitiska redogorelsen (SRR 6/2018 rd); i sammanhanget
ska regeringen Overvaga koordinering av idrottsframjande pa statsradsniva
och att starka stéllningen for Statens idrottsrad, exempelvis for att effektivi-
sera utvarderingen av genomslaget, och att placera idrottsradet i samband
med statsradets kansli; dessutom ska regeringen 6vervédga lampligheten av
temaorienterad budgetering, som utskottet stoder, for forvaltningsévergri-
pande framjande av fysisk aktivitet,

2. regeringen beddmer over forvaltningsgranserna systemet for styrning av
motionsidrott och hélsofrdmjande motion och dess funktion och fortydligar
som del av det exempelvis de regionala organisationernas roll for att 6ka
den fysiska aktiviteten,

3. regeringen framjar en 6kning och forbattring av kompetens och medve-
tenhet om den fysiska aktivitetens betydande halsoeffekter och 6kad fysisk
aktivitet inom social- och hélso- och sjukvardens tjanster pa alla nivaer av
tillhandahallande av tjanster fran raddgivning till dldreomsorgen,

4. regeringen framjar i allt vasentligt de praktiska mojligheterna till fysisk akti-
vitet for befolkningsgrupper som pa grund av begransad funktionsformaga
eller annan motsvarande orsak har begransade mojligheter att jamlikt och
pa lika villkor &gna sig at motion och idrott, bland annat genom att saker-
stalla tillgangen till assistenttjdnster, hjalpmedel och transporttjanster som
behdvs inom paraidrott och specialidrott,
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regeringen 6vervager mojligheten att genom ett nytt extra penningstod
motivera grenférbund inom idrott och andra medborgarorganisationer som
far statsunderstod att med storre genomslag @n nu verka for tillganglighet,
jamstalldhet och likabehandling inom motion och idrott,

regeringen satsar tillrdckligt pa att utvidga Skolan i rorelse-verksamheten till
alla skolstadier och smabarnspedagogiken, for att framja fysisk aktivitet sar-
skilt inom de elev- och studerandegrupper som ar allra mest inaktiva, och
for att forbattra kvaliteten och genomslaget i fraga om motion och idrott i
skolor och laroanstalter,

regeringen framjar aktivt klubb- och fritidsverksamhet som ordnas efter
skoldagen i samarbete med skolor, idrottsforeningar med flera och andra
aktorer inom tredje sektorn och genomférandet av hobbygarantin for alla
barn och unga oavsett familjens ekonomiska situation,

regeringen bedémer behovet av att stifta en separat lag om elitidrott for
att stodja Olympiska kommitténs breda ledningsansvar for att leda och ut-
veckla elitidrotten,

regeringen efterlyser metoder for att utveckla och férbattra idrottarnas och
de professionella och frivilliga tranarnas ekonomiska stallning,

regeringen klargér momspraxis for idrottstjanster genom att utover de
hélso- och valfardstjanster som hor till nollskatteklassen sammanfora alla
idrottstjanster i en bred momessats vars niva motiverar till att motionera och
idrotta,

regeringen vidtar atgarder for att trygga Veikkaus Ab:s verksamhet genom
att aktivt ingripa i utlandska spelbolags olagliga verksamhet pa det finland-
ska fastlandet och pa sa sétt effektivare minska skadeverkningarna av pen-
ningspel, och genom lagstiftning och pa andra satt tillforsakra Veikkaus Ab
en stabil verksamhetsmiljo dar spelandet béttre an forr kanaliseras till bola-
gets spelverksamhet, och

regeringen sdkerstaller en tillrdcklig finansiering for det omfattande arbetet
for att framja motion och idrott och finansierar det sa langt mgjligt i fortsatt-
ningen utéver med avkastning fran penningspel ocksa med medel ur den
egentliga budgetekonomin och genom att rekapitalisera Olympiafonden.
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1-12. Riksdagens uttalanden har beaktats i regeringsprogrammet i den utstrackning som
statsfinanserna tillater. Det forvaltningsévergripande samordningsorganet for idrotts-
politiken har inlett sitt arbete och bestar av foretradare for nastan alla ministerier samt

i egenskap av sakkunniga manga av civilsamhdllets organisationer, forskare och exper-
ter. Samordningsorganet kommer att behandla de fragor i samband med redogorelsen
som kraver samarbete mellan férvaltningsomradena. Under sitt forsta verksamhetsar har
samordningsorganet i synnerhet satt sig in i de riksomfattande motionsprogrammen,
motionsrekommendationerna for olika befolkningsgrupper, idrottarnas sociala trygghet
samt utvecklingen av forvaltningsévergripande handlingssatt. Flera program for att framja
idrott och motion i olika livsskeden pagar som bast (smabarnspedagogiken i rérelse, stu-
dier i rorelse, vuxna i rorelse och ett motionsprojekt for dldre) och har anvisats resurser i
statsbudgeten. Kriterierna for statsunderstod for idrottsorganisationer har fornyats och de
nya kriterierna som ldgger stor vikt vid etiska aspekter och jamlikhet inférs i samband med
besluten om statsunderstod 2021. En finlandsk modell fér att delta i hobbyer i anknytning
till skoldagen har beretts och pilottestas for narvarande. Fler an 100 kommuner deltar i
pilottestningen. En utredning om behovet av en elitidrottslag blev klar 2020 och visade
att det inte behdvs nagon separat elitidrottslag i Finland. Ett forslag till revidering av lotte-
rilagen har utarbetats.

Esko Ranto, dverdirektor, undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets redogorelse om informationspolitiken och
artificiell intelligens

SRR 7/2018 rd — RSk 53/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet i samarbete med olika férvaltningsom-
raden och expertorganisationer fortsatter behandlingen av informationspo-
litikens och den artificiella intelligensens etiska aspekter for att konkretisera
de principer som laggs fram i redogorelsen.

1. Undervisnings- och kulturministeriet framjar behandlingen av den artificiella intelli-
gensens etiska aspekter och principer i arbetet for att utveckla en gemensam referensram
for larandeanalys for alla utbildningsstadier i den nationella sektionen for [arandeanalys®2.
Referensramen offentliggors varen 2021.

Jonna Korhonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

32 https://wiki.eduuni.fi/display/CSCTIES/Analytiikkajaosto
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1. Den riksomfattande expertgrupp for forskning om artificiell intelligens och digi-
talisering som tillsatts av finansministeriet har i uppgift att granska framtiden fér
forskningen kring intelligent teknik, i synnerhet artificiell intelligens, och bedéma tek-
nikens konsekvenser inom olika samhallssektorer. Expertgruppens mandatperiod ar
1.2.2020-31.12.2022.

Gruppen vacker diskussion om och debatterar nationella och internationella forsknings-
relaterade och etiska fragor i anslutning till anvdandningen av intelligent teknik. Expert-
gruppen analyserar bland annat utveckling av intelligent teknik ur ett klimatperspektiv,
diskuterar kompetensutvecklingen i Finland och lyfter fram fragan om teknikens inver-
kan pa demokratifragorna. For att uppna malen har expertgruppen ordnat flera seminarier
och sammankomster. Gruppen har aktivt deltagit i bade den nationella och den interna-
tionella debatten i synnerhet om EU:s nya ramprogram.

Ar 2020 publicerades nitkursen Ethics of Al. Kursen hjalper den offentliga forvaltningen,
foretagen och allmdnheten forsta vad en etisk anvandning av artificiell intelligens innebar
och kraver av saval samhallet som individen. Kursen vid Helsingfors universitet har utveck-
lats i samarbete med staderna Helsingfors, Amsterdam och London samt finansministe-
riet. Det nationella programmet for artificiell intelligens AuroraAl publicerade i september
2020 den 6ppna natkursen «Mdnniskan, artificiell intelligens och samhallet» i larmiljon
eOppiva.

"Mot hallbar informationspolitik — Framat i en brytningstid” 33 @ en handbok som finans-
ministeriet publicerade den 4 december 2020 for att stodja utarbetandet och genom-
forandet av informationspolitiken. Handboken beskriver informationspolitikens olika
delomraden, nuldge och framtid. Syftet ar att forklara olika aspekter av information och
informationspolitik och kopplingarna mellan dem samt hjdlpa med att identifiera fragor
déar det behdvs riktlinjer och politiska atgarder.

Olli-Pekka Rissanen, ledande sakkunnig, finansministeriet

2. vidtar behovliga atgarder for att framja medborgarnas forstaelse for digita-
lisering och artificiell intelligens och starka den kompetens som behdvs for
att utveckla branschen och héja den internationella konkurrenskraften pa
olika utbildningsstadier och inom olika vetenskapsgrenar.

2. Utvecklingsprogrammet Nylitteracitet framjar en jamlik implementering av grun-
derna for planen for smabarnspedagogik, grunderna for férskoleundervisningens laro-
plan och grunderna for laroplanen for den grundldaggande utbildningen nér det géller

33 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-531-5
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digitala fardigheter och kompetens. Det &r en del av programmet Utbildning for alla som
hor till statsminister Sanna Marins regeringsprogram och syftet ar att starka den digi-
tala kompetensen, medieldaskunnigheten samt programmeringsfardigheterna bland barn
och unga inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen.

Undervisnings- och kulturministeriet har fortsatt genomféra visionen fér hogskoleutbild-
ningen och forskningen 2030 for att sdkerstalla kompetens och hég utbildning. Hogsko-
lornas strategiska finansiering har allokerats till kontinuerligt larande och till att atgarda
bristen pa kompetent arbetskraft i bland annat Al-, robot- och IKT-branschen.

Under ledning av undervisnings- och kulturministeriet genomférs ett utvecklingspro-
gram for datahantering och avancerad berdakning 2017-2021. Dessa investeringar sto-
der Finlands deltagande i det europeiska samarbetet inom hogpresterande datorsystem,
artificiell intelligens och digitalisering. Undervisnings- och kulturministeriet stéder hég-
skolornas gemensamma digitala vision 2030 med specialunderstdd och styr dessutom
hoégskolornas strategibaserade programfinansiering till genomforandet av den digitala
visionen under avtalsperioden 2021-2024. Det har gors for att sakerstdlla en stark natio-
nell digital kompetens ocksa i det internationella samarbetet.

Finlands Akademis flaggskeppsprogram finansierar Aalto-universitetets, Helsingfors uni-

versitets och VTT:s kompetenscenter for artificiell intelligens FCAI (Finnish Centre for Artifi-
cial Intelligence), som bedriver grundforskning inom artificiell intelligens i samarbete med
foretag och offentliga aktorer och utvecklar praktiska tillampningar av artificiell intelligens.

Undervisnings- och kulturministeriets arliga sarskilda finansiering till yrkeshégskolorna
for FUl-projekt har anvénts for projekt inom artificiell intelligens. Helsingfors universitet
och Reaktor bidrar till allmanhetens insikter i artificiell intelligens genom att erbjuda den
avgiftsfria natkursen Elements of AlI**, Helsingfors universitet och teknologibolaget Reak-
tor har publicerat en uppfoljare till kursen Elements of Al.

Undervisnings- och kulturministeriet har pa sitt forvaltningsomrade starkt vaxelverkan
mellan Al-forskningen och det omgivande samhallet.

Tero Huttunen, utvecklingschef, undervisnings- och kulturministeriet
Jonna Korhonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

34 https://www.elementsofai.com/fi
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Examensstrukturen i yrkesutbildningen och examensgrunderna utvecklas kontinuerligt
enligt arbetslivets behov. Utbildningsstyrelsen ser 6ver grunderna for yrkesinriktade exa-
mina, reglerna fér examensuppbyggnaden, examensdelarna samt kraven pa yrkesskicklig-
het och malen fér kunnandet enligt behov och med héansyn till de férandringar som pagar
och forutses i arbetslivet i respektive bransch. | samband med att examensgrunderna revi-
deras starks ocksa den digitaliserings- och Al-relaterade kompetensen i yrkesinriktade exa-
mina enligt behoven i respektive bransch. De grundlaggande kunskaperna nar det galler
digitaliseringen och utnyttjandet av den har starkts ocksa i de gemensamma examens-
delarna for yrkesinriktade grundexamina. De nya gemensamma examensdelarna tradde i
kraft den 1 augusti 2018.

Gymnasiestuderandenas digitaliseringskunskaper har starkts genom att algoritmer och
talteori tagits in i de laroplaner som utarbetats enligt den nya gymnasielagen och gymna-
siefdrordningen. De nya grunderna fér gymnasiets laroplan tas i bruk den 1 augusti 2021.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Tomi Kytola, specialsakkunnig, undervisnings- och kulturministeriet (yrkesutbildning)
Aki Tornberg, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (gymnasieutbildning)

2. Med hjélp av digitalt stod forsoker man stodja allas méjligheter att anvanda offentliga
digitala tjanster. Digital service gor vardagen enklare — du kan skota drenden var som helst
och nar som helst. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har fortsatt utveck-
lingsarbetet i enlighet med modellen for digitalt stod pa bade regional niva och riksniva.
Malet ar att garantera tillgangen till digitalt stod i Finland for att hjdlpa dem som inte har
kunskaper eller méjlighet att anvanda digitala tjanster.

Utvecklingen av det digitala stodet ska hjdlpa kunderna 6verga till digitala tjanster. Ett
annat mal ar att sakerstalla lika mojligheter att skota myndighetsarenden digitalt oavsett
tid och plats. Sammanlagt 17 landskapsférbund har regionalt samordnat och utvecklat
det digitala stodet under regeringsperioden. For ndrvarande pagar det regionala sam-
ordnings- och utvecklingsarbetet med statsunderstdd i 14 landskapsforbund. Malet &r att
utveckla och etablera modellen for digitalt stod under regeringsperioden. Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata har dessutom bérjat utveckla det digitala stodet for
ndringsidkare som ett led iprogrammet for framjande av digitalisering.

Olli-Pekka Rissanen, ledande sakkunnig, finansministeriet

4. vidtar atgarder for att definiera ansvarsfordelningen for utvecklingen av in-
formationspolitiken inom statsradet sa att granserna mellan ministeriernas
behdorighet inte fororsakar hinder for utvecklingsarbetet och ledningen av
det, som bor starkas betydligt.
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4, Lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) och de
lagar som har samband med den tradde i kraft den 1 januari 2020. Lagen framjar enhet-
ligare informationshantering, informationssakerhet och digitalisering i myndigheternas
verksamhet. Finansministeriets uppgift ar enligt 7 § i informationshanteringslagen att
ordna samarbetet kring den offentliga forvaltningens informationshantering och pro-
duktionen av informations- och kommunikationstekniska tjanster. Malet for samarbetet
ar enligt informationshanteringslagen att framja genomférandet av lagens syften och att
utveckla den offentliga forvaltningens forfaranden och metoder for tjansteproduktion
genom utnyttjande av informationslager samt informations- och kommunikationsteknik.
Det centrala malet for vaxelverkan och samarbetet &r att sammanfora och rikta utveck-
lingsinsatserna och atgarderna enhetligt for att minska bland annat 6verlappande arbete
och kostnader och 6ka kunskapen om till exempel reformernas konsekvenser. Samarbets-
arbetsgrupper tillsattes och inledde sitt arbete under berattelsearet.

Finansministeriets uppgift ar enligt 6 § i informationshanteringslagen att allméant styra
interoperabiliteten mellan den offentliga forvaltningens gemensamma informationslager.
| detta syfte ska finansministeriet ombesoérja uppdateringen av den offentliga férvaltning-
ens informationshanteringskarta och uppratthalla de allmanna riktlinjerna for utveckling
av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen i syfte att framja interope-
rabiliteten mellan de gemensamma informationslagren och informationssystemen. Varje
ministerium ska inom sitt eget ansvarsomrdde skdta uppdateringen av innehallet i den
offentliga férvaltningens informationshanteringskarta och uppratthalla de allmanna rikt-
linjerna i syfte att framja interoperabiliteten mellan gemensamma informationslager och
informationssystem. Finansministeriets allmanna styrningsuppgifter och ministerier-

nas uppgifter inom sina ansvarsomraden hanger samman. Informationshanteringskartan
som beskriver den offentliga forvaltningens informationshantering och organiseringen av
den ska framover utgéra en battre utgangspunkt for att bedéma omfattande administra-
tiva eller strukturella reformers konsekvenser for de myndigheter som ansvarar for infor-
mationshanteringen. Denna beskrivning och riktlinjerna for interoperabiliteten kan ocksa
anvandas i det ovannamnda samarbetet och i styrningen av utvecklingsprojekt.

Projektet for att utnyttja och 6ppna information, som tillsatts av finansministeriet, uppfyl-
ler regeringsprogrammets mal genom att framja en bredare och effektivare anvdandning av
offentlig information i hela samhallet. Projektets mandatperiod &dr 30.4.2020-31.12.2022.
Projektet konkretiserar de informationspolitiska madlen. Det omfattar fyra atgardspaket
som handlar om strategiska mal, tillgang till information, informationens kvalitet samt
informationens semantiska och tekniska interoperabilitet. Den offentliga sektorn ar brett
foretradd i beredningen och for en dialog med andra sektorer.

Olli-Pekka Rissanen, ledande sakkunnig, finansministeriet
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Konsekvenserna av mojligheten att utan begransning
ta om prov for studentexamen

RP 41/ 2018 rd — RSv 57/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer konsekvenserna av mojligheten
att utan begransning ta om prov for studentexamen.

Sedan hosten 2019 har det varit maéjligt att utan begrdansning ta om godkadnda prov. Tidi-
gare kunde ett godkant prov tas om endast en gang.

| studentskrivningarna hosten 2019 anmalde sig 939 personer for att ta om ett godkant
prov fér andra gangen med stod av den nya lagstiftningen. Hésten 2020 anmalde sig
4 450 personer som tog om ett godkant prov for andra, tredje eller fjarde gangen.

Varen 2020 anmalde sig 2 535 personer som tog om ett godkant prov for andra eller tredje
gangen.

Studentskrivningarna hésten 2020 var exceptionella eftersom Coronavirusldget varen
2020 och tidigarelaggningen av realprovet ledde till franvaro och behov av omtagning pa
grund av kortare forberedelsetid. Examinanderna kunde ocksa avgiftsfritt anmala sig for
att ta om de prov som ordnades under den komprimerade provveckan varen 2020.

Tabell 1. Anmalda for omtagning av godkant prov

2019H 2020V 2020H
Forsta omtagning av godkant prov 9831 15853 22440
Andra omtagning av godkant prov 939 2334 3818
Tredje omtagning av godkant prov . 201 566
Fjarde omtagning av godkant prov . . 66

*Omtagningar som mojliggors av den nya lagstiftningen. Kélla: Studentexamensnamnden

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Andring av upphovsrittslagen
RP 92/2018 rd — RSv 90/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att dndra lagen sa
att den blir mer teknikneutral och rattsinnehavarnas ratt till en skalig ersatt-
ning for anvandningen av verk sakerstalls sa att den battre motsvarar den
faktiska anvandningen av verken. Regeringen bor noga folja och utvar-
dera lagens konsekvenser for berattigade personer och rattsinnehavare och
ldgga fram en utredning om saken for kulturutskottet varen 2021.

Undervisnings- och kulturministeriet har utrett en dandring av ersattningsratten pa det satt
som uttalandet forutsatter genom att félja och utvardera lagens konsekvenser for berat-
tigade personer och rattsinnehavare. Utredningen har sarskilt fokuserat pa hur strém-
ningstjansten for ljudbdcker via de synskadades bibliotek Celia ekonomiskt paverkar den
kommersiella ljudboksmarknaden. Enligt 17 b § 7 mom. i upphovsrattslagen (404/1961)
har upphovsmannen ratt att fa ersattning av den behériga sammanslutningen, om ett
exemplar av ett verk som framstallts genom ljudupptagning i Finland varaktigt far behal-
las av en person med lasnedsattning. Utifran enkater och intervjuer med branschaktorer
och rattsinnehavare och en bedémning som gjorts pa basis avdem anser undervisnings-
och kulturministeriet att det saknas grunder for att utvidga den gallande ersattningsrat-
ten till stromningstjanster, aven om de flesta med lasnedsattning i praktiken far behalla
sina exemplar i tillgangligt format genom stromningstjansten. Ersattningens nuvarande
omfattning kan anses std i ratt proportion till den inskrdnkning av upphovsratten som las-
nedsattningsdirektivet forutsatter.

Tills vidare finns i Finland endast en tjanst baserad pa en bestammelse om inskrankning av
upphovsratten, Celias ljudbokstjanst, dar personer med lasnedsattning kan strémma ljud-
bdcker. Man kan lyssna pa ljudbdckerna via Celianet pa dator eller med appen Pratsam
Reader pad mobiltelefon eller pekplatta. Den kommersiella ljudboksmarknaden erbjuder

i regel inga format som lampar sig for personer med lasnedsattning. Tillgangen till verk i
form av ljudbocker som ar tillgangliga for personer med lasnedsattning forbattras dock
standigt. Finlands forlagsférening bedomer att de exemplar som producerats med stéd av
inskrankningsbestammelsen tills vidare inte orsakat nagra problem pa marknaden.

Med stdd av det som anfors ovan kan stromningstjanster med ljudbocker for personer
med ldsnedsattning inte anses skada den kommersiella marknaden for ljudbocker. Det
finns inte heller nagon anledning att utvidga ersattningsratten till andra materialtyper
sasom e-bocker eller punktskriftsmaterial eftersom de har en ytterst liten effekt pa réttsin-
nehavarnas inkomster fran anvandningen av verken.

173



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

Inom ramen for anslagen i statsbudgeten ar det maojligt att tillampa ersattningsrat-

ten enligt de nuvarande bestimmelserna i situationer dar personer med lasnedsattning
behaller ett exemplar permanent. | oktober 2023 kommer kommissionen med stéd av
artikel 10 i lasnedsattningsdirektivet (EU) 2017/1564 att utvardera hur direktivet fungerat
och om det behover ses Over, och i synnerhet inverkan av medlemsstaternas ersattnings-
system pa tillgangen till exemplar i tillgangligt format for berattigade personer och pa
utbytet av dem Over granserna. Enligt ministeriet kan en ny granskning av utvecklingen i
Finland bli aktuell tidigast efter att kommissionen utvarderat lasnedsattningsdirektivet.

Anna Vuopala, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Reformen av uppdragsutbildningen

RP 152/2018 rd — RSv 198/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer vilka konsekvenser reformen av
uppdragsutbildningen har for kvaliteten pa denna utbildning, hdgskolornas
grundldggande verksamhet och utvecklingen av mgjligheterna till kontinu-
erligt larande och att den ger en rapport om resultatet av uppfoljningen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer reformen och sakerstaller att
de nya uppgifterna inte dventyrar hogskolornas maojligheter att skota sina
grundldaggande uppgifter inom examensutbildning och forskning.

1-2. Inget nytt att rapportera

"Konsekvenserna av reformen av uppdragsutbildningen foljs som ett led i den allmanna
insamlingen av information om hdgskolestudierna och om att studera vid hégskolorna.
Undervisnings- och kulturministeriet samlar in statistik om antalet studerande i uppdrags-
utbildning och utvecklar den dvriga informationsinsamlingen for att félja hur mojlighe-
terna till kontinuerligt larande utvecklas.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder”

Maija Innola, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Lyftande av studielan som en del av studiestodet

RP 171/2018 rd — RSv 141/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att det gors en utredning av kravet pa att studerande
pa andra stadiet som kommer fran familjer med laga inkomster ar skyldiga
att lyfta studieldn innan de kan fa utkomststod. Ingen far rdka ut for att stu-
dievagen bryts redan pa andra stadiet pa grund av penningbrist eller lyf-
tande av 13n.

1. Studieldnet &r en del av studiestodet. Utkomststodet ar inte avsett for [angvarig finan-
siering av studierna, varfor studerande som fyllt 18 &r i allmanhet forutsatts ansdoka om
studielan. Detta kravs dock inte av personer som ar under 18 ar. Bade yrkesstuderande och
gymnasiestuderande férutsatts ansdéka om studieldn. En myndig person forutsatts dock
inte ansdka om studielan om det kan leda till en oskalig situation. Det kan vara fallet om
en studerande till exempel omfattas av eftervarden inom barnskyddet eller har en allvar-
lig sjukdom eller om utbildningen syftar till rehabilitering eller férebygger marginalisering.
Utkomststdd inom familjen kan beaktas. Granssnitten mellan studiestéd och utkomststod
maste undersokas vid en eventuell totalreform av den sociala tryggheten.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

2. Riksdagen forutsatter att ministeriet foljer hur bestammelserna om laroma-
terialstilldgget sammantaget fungerar och vilka konsekvenser de far och
[amnar en utredning om detta och om behovet av en total 6versyn av lagen
om studiestdd till kulturutskottet 2021.

2. Lasaret 2019-2020 betalades cirka 12,9 miljoner euro laromaterialstilldgg. | decem-
ber 2021 fick 28 819 studerande ldromaterialstillagg. Av dem studerade 16 519 pa yrkes-
ldroanstalter, 12 178 pa gymnasier och 122 pa andra skolor. De flesta (25 488) bodde hos
sina foraldrar. Andelen 19-ariga mottagare var sju procent, andelen 18-ariga 31 procent,
andelen 17-3ariga 41 procent och andelen 16-ariga 21 procent. Nagra tiotal mottagare var
15-aringar.

Enligt FPA som betalar ut studiestodet har laromaterialstillagget fungerat som avsett och
kunderna har inte gett nagon respons pa tillagget. Laromaterialstillaggets funktion och
effekter har inte undersokts.

Enligt regeringsprogrammet ska utbildningsanordnarna se till att studierna pa andra sta-

diet ar avgiftsfria, och i samband med detta kommer en ny ldropliktslag och relaterade
lagdndringar att trdda i kraft den 1 augusti 2021. De nya studerande som omfattas av
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laroplikten och den avgiftsfria utbildningen till foljd av reformen kommer att fa avgifts-
fritt laromaterial fran och med den 1 augusti 2021. De studerande som inte omfattas av
avgiftsfri utbildning kommer fortsattningsvis att fa laromaterialstilldagg. Det innebar att
studerande som inlett sina studier pa andra stadiet fore den 1 augusti 2021 och som har
ratt till laromaterialstillagg enligt 11 a § i studiestddslagen kan fa laromaterialstillagg
enligt de nuvarande grunderna. Nar reformen som gor utbildning pa andra stadiet avgifts-
fri trader i kraft fullt ut inom utbildning under offentlig tillsyn omfattar laromaterialstillag-
get fortfarande under 20-adriga studerande fran familjer med laga inkomster som avlagger
studier som beréttigar till studiestod utomlands eller i utbildning som inte star under
offentlig tillsyn.

Reformbehov som galler studiestodet bedoms foljande gang i samband med regering-
ens halvtidsoversyn i april 2021. Undervisnings- och kulturministeriet har berett en utbild-
ningspolitisk redogorelse som lamnas till riksdagen i boérjan av 2021 och innehaller forslag
for att utveckla studiestddssystemet. De 1dngsiktiga behoven av att utveckla studiestodet
kan ocksa tas upp i samband med den pagaende totalreformen av den sociala tryggheten.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Museilag och lag om andring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet

RP 194/2018 rd — RSv 266/2018 rd

Riksdagen forutsatter, i fraga om museerna med riksansvar och museerna
med regionalt ansvar, att regeringen som ett led i den bredare utvarde-
ringen av reformen bedémer om finansieringen ar tillracklig i férhallande
till de lagfasta uppgifterna och samtidigt beddmer antalet museer med
regionalt ansvar i forhallande till landskapets eller landskapsdelens behov
och sdrdrag. En utredning i drendet ska lamnas till kulturutskottet fére
utgangen av nasta valperiod.

Reformen av museilagen och museernas finansieringssystem tradde i kraft vid ingdngen
av 2020. Hosten 2019 utsag undervisnings- och kulturministeriet museerna som ar berat-
tigade till statsandel samt museerna med riksansvar och regionalt ansvar. Samtidigt fat-
tade ministeriet beslut om finansieringen fér 2020 och faststallde en finansieringsplan for
arsverken 2020-2023. Férhandlingar mellan museerna med regionalt ansvar och Muse-
iverket fordes varen 2019 enligt 12 § i lagen. Verksamhetsomradena fér museerna med
regionalt ansvar tacker hela landet i frdiga om alla tre uppgiftsomradena (utvecklingen

av den regionala museiverksamheten, kulturmiljouppgiften och uppgiften som regionalt
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konstmuseum). | statsbudgeten anvisades tillaggsfinansiering pa fyra miljoner euro for
genomfdrandet av reformen, varav storsta delen anvandes for att starka resurserna for
de regionala uppgifterna. Férhandlingarna enligt 12 § mellan Museiverket och museerna
med regionalt ansvar férdes enligt lagens 6vergangsbestimmelser varen 2020. Hosten
2020 fattade ministeriet beslut om tillaggsfinansiering for riksomfattande uppgifter 2021
och en finansieringsplan fér 2022-2023.

Undervisnings- och kulturministeriet féljer genomférandet av reformen och bereder sig
pa att lamna en utredning till kulturutskottet i slutet av valperioden om finansieringens
tillracklighet och antalet museer med regionalt ansvar.

Joni Hiitola, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Studentexamens nya struktur

RP 235/2018 rd — RSv 242/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp och bedémer hur student-
examens nya struktur inverkar pa avldggande av gymnasiestudier och stu-
dentexamen, med speciell fokus pa de som avldgger tva examina samt pa
vuxenstuderande, och lamnar kulturutskottet en utredning nar det finns
tillrdckligt med information om hur reformen verkstallts.

1. Examinander som bdrjat avldagga sin studentexamen medan den upphavda lagen var i
kraft fortsatter avlagga examen med stod av den lagen. Bestimmelsen om den nya exa-
mensstrukturen for studentexamen, dar examinanden ska avlagga fem prov, tillampas pa
de examinander som borjar avldagga sin examen varen 2022. Ministeriet kommer att folja
upp konsekvenserna av andringarna i examensstrukturen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen 6vervéger att bereda en ny proposition
for att mojliggdra anordnande och avldggande av studentexamen pa eng-
elska. Propositionen ska beakta nationalsprakens stéllning och grundlagens
krav.

2. | statsminister Sanna Marins regeringsprogram ingar inga lagandringar for att mojlig-
gora anordnande eller avliggande av studentexamen pa engelska.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder en dndring av systemet med

gymnasiediplom sa att det blir forpliktande for alla utbildningsanordnare
och darefter vidtar behdvliga lagstiftningsatgarder.
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3. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 19 december 2019 utredare for att
utreda en andring av systemet med gymnasiediplom pa det sdtt som riksdagen i sitt utta-
lande forutsatter, sa att det blir forpliktande for alla utbildningsanordnare. | det samman-
hanget utreddes bland annat hur systemet med gymnasiediplom bor organiseras som en
del av gymnasieutbildningen sa att alla studerande har samma mojligheter att avldgga
diplomet, och hurdant diplomet bor vara for att pa basta mojliga satt tjiana fordjupningen
av den studerandes kunskaper och kunna utnyttjas i h6gskolornas studentantagning.
Utredningen blev klar den 12 januari 2021%°.

Utredarna rekommenderar bland annat att systemet vidareutvecklas, fordjupas och star-
kare integreras i gymnasieundervisningen. Utbildningsstyrelsen skulle vara ratt myndighet
att leda och samordna arbetet. Gymnasiediplom i de fardighets- och konstamnen (musik,
bildkonst och gymnastik) som ndmns i dokumentet Grunderna for gymnasiets laroplan
(Utbildningsstyrelsens Foreskrifter och anvisningar 2019:2b) skulle goras forpliktande for
alla anordnare av gymnasieutbildning. Det skulle fortsattningsvis vara frivilligt att ordna
mojlighet att avlagga dvriga gymnasiediplom. Ett avlagt gymnasiediplom skulle kunna
ersdtta det femte provet i studentexamen. Den examinand som avldgger studentexamen
skulle i det fallet avlagga provet i modersmal och litteratur samt tre provinom matema-
tik, det andra inhemska spraket, ett frammande sprak eller ett realamne samt gymnasie-
diplomet. Bedémningen av gymnasiediplomen maste utvecklas markant om diplomen
ska kunna goras till en del av studentexamen. De foreslagna @ndringarna skulle forut-
sdtta en riksomfattande modell for bedomningen av gymnasiediplom. Utvecklingen av
beddmningen bor goras i samarbete mellan studentexamensnamnden, hégskolorna och
utvecklargymnasierna under ledning av Utbildningsstyrelsen. Gymnasiediplomet i hus-

lig ekonomi skulle ersattas med ett gymnasiediplom i entreprendrskap och arbetslivskom-
petens. Gymnasiediplomet i handarbete skulle géras om till ett gymnasiediplom i teknik.
Atgardsforslagen i utredningen skapar forutsattningar for att battre utnyttja gymnasiedip-
lomet i hogskolornas antagning. Forslaget skulle ha konsekvenser for lagstiftningen, grun-
derna for laroplanen samt kostnaderna.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

35 https://minedu.fi/documents/1410845/21837726/Lukiodiplomiselvitys+2020.pdf/
dab0fd85-d73b-e107-8472-e0ebe615a8fb?t=1610371141990
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Papperslosa och asylsokande barns ratt till
smabarnspedagogik och ratten till skiftomsorg for barn
i smabarnspedagogik

RP 34/2019 rd — RSv 43/2019 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet under denna valperiod utreder och for-
tydligar hur ratten till smadbarnspedagogik kan tryggas pa lika grunder fér
de barn som avses i 6 § 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik, exempelvis
asylsokande barn, samt vidtar behovliga atgarder utifran utredningen.

1. Inom ramen for genomférandet av regeringsprogrammet utredde undervisnings- och
kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen varen 2020 med en enkat till kommunerna hur
smabarnspedagogiken ordnas for pappersldsa och asylsdkande barn. Enligt enkdten ord-
nar 15 procent av kommunerna smabarnspedagogik for asylsékande barn. Dessutom upp-
gav elva procent av kommunerna att de ordnar smabarnspedagogik for asylsokande barn
om den genomfors som stodatgdrd inom barnskyddets dppenvard. Av de kommuner som
svarade uppgav 2,5 procent att de ordnar smabarnspedagogik ocksa for pappersldsa barn.
Dessutom var sex procent beredda att ordna smabarnspedagogik fér pappersldsa barn
som stodatgard inom barnskyddet3®.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet under denna valperiod utreder behovet
av skiftomsorg fér barn i smabarnspedagogik och for sma skolelever och
hur den forverkligas samt utifran utredningen vidtar behovliga atgarder for
att andra lagstiftningen pa ett sadant satt att skiftomsorgen sakerstalls.

2. Inget nytt att rapportera. "Enligt 13 § i lagen om smabarnspedagogik har barn som
behdver det pa grund av en fordlders eller en annan vardnadshavares arbete eller studier
ratt till skiftomsorg. Enligt 1 § i lagen har ocksa unga skolelever rétt till smabarnspeda-
gogik om sdrskilda omstandigheter kraver det. Uppgifter om barn i skiftomsorg kommer
framover att finnas i informationsresursen inom smabarnspedagogiken, Varda. En utvid-
gning av den subjektiva ratten till smabarnspedagogik sa att den dven galler skiftomsorg
och unga skolelever skulle emellertid krdva betydande nya resurser.”

Marjaana Larpa, regeringssekreterare, undervisnings- och kulturministeriet

36 https://www.oph fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/
turvapaikkaa-hakevat-ja-paperittomat-lapset-seka-s2r2-opetus
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Framjande av scenkonst

RP 132/2020 rd — RSv 164/2020 rd

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet foljer
genomfdrandet av lagéandringen och dess konsekvenser med beaktande
av de olika omradena inom den performativa konsten samt i synnerhet vill-
koren for aktorerna inom det fria faltet och att ministeriet Iamnar en utred-
ning till kulturutskottet tva ar efter lagens ikrafttradande.

Lagen om framjande av scenkonst trader i kraft vid ingadngen av 2022. For att lagen ska
kunna verkstallas har en reform av finansieringen for de fria grupperna slutférts och
finansieringen 6kats med fyra miljoner euro, och tillsattandet av statsandelsnamnden foér
scenkonst samt anvisningar och blanketter fér ansékan om statsandelar har forberetts.
Ministeriet forbereder sig for att lamna kulturutskottet en utredning 6ver lagandringens
konsekvenser om tva ar.

Katri Santtila, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

Utvidgad laroplikt
RP 173/2020 rd — RSv 218/2020 rd

Riksdagen forutsatter att man vid sidan av laropliktsreformen dven fortsatt-
ningsvis ska vidta atgarder som syftar till att férnya och starka hela utbild-
ningsvdagen, eftersom atgarderna ocksa stoder och ar en forutsattning for
att malen for och genomférandet av laropliktsreformen ska lyckas.

De olika utbildningsformerna har egna och gemensamma utvecklingsprogram som
stoder utvidgningen av laroplikten i den grundldaggande utbildningen, gymnasieut-
bildningen och yrkesutbildningen. Varen 2020 inleddes Utbildning for alla, utvecklings-
programmet for kvalitet och jamlikhet inom den grundldggande utbildningen 2020-2022,
med malet att forbattra inlarningsresultaten och minska ojamlikheten. Nagra av utveck-
lingsatgarderna ar att minska skillnaderna i larandet, forbattra de grundlaggande fardig-
heterna, starka stodet till barnen och starka lararnas kompetens. Dessa atgarder forbattrar
den grundlaggande utbildningens mojligheter att ge var och en tillrackliga fardigheter for
att avlagga studier pa andra stadiet, vilket bidrar till malen fér den utvidgade laroplikten.
Utvecklingsprogrammet inbegriper under tre ar en satsning pa 180 miljoner euro for den
grundldaggande utbildningen och 125 miljoner euro fér smabarnspedagogiken.
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Utvecklingsprogrammet for kvaliteten och jamlikheten inom yrkesutbildningen, Ratt att
kunna, har ocksa inletts 2020 och fortsatter till utgangen av 2022. Malet &r att forbattra
larandet och studieresultaten bland yrkesstuderandena, minska ojamlikheten och starka
studerandenas valbefinnande, samhorighet och delaktighet. Utvecklingsprogrammet sto-
der utvidgningen av laroplikten genom mer undervisning och handledning av battre kva-
litet med stod av tidsbestamd tillaggsfinansiering och genom att undervisningen och
handledningen med hjdlp av personlig tilldmpning riktas i synnerhet till de studerande
som behdver mest stod. Under tre ars tid utvecklas yrkesutbildningen med totalt 6ver
270 miljoner euro. Dessutom riktas strategisk finansiering for att stodja utvecklingspro-
grammets mal.

Som ett led i utvidgningen av laroplikten riktas tillaggsresurser till handledningen av laro-
pliktiga i den grundldaggande utbildningen, utbildningar i 6vergangsskedet, gymnasieut-
bildningen och yrkesutbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet inledde 2020 ett
gemensamt program for utveckling av studiehandledningen inom den grundlaggande
utbildningen och pa andra stadiet for att sakerstalla att dessa resurser anvands effektivt
och att kvaliteten ar god. Bestaende finansiering pa cirka 24,3 miljoner euro per ar har
reserverats for utvecklingsprogrammet, varav cirka 20 miljoner euro reserverats for utvid-
gningen av laroplikten. Dartill har 6,3 miljoner euro i projektfinansiering reserverats for
2020—2022. Utvecklingsprogrammet har som mal att stodja och stérka en systematisk
studiehandledning i den grundldaggande utbildningen och pa andra stadiet. Ett annat mal
ar att starka kontinuiteten mellan den grundlaggande utbildningen och andra stadiet.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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11 Social- och halsovardsutskottet

Ersattning for dosdispensering av lakemedel
RP 134/2008 rd — RSv 106/2008 rd

Riksdagen forutsatte den 4 november 2008 att den utredning som galler
regleringen av dosdispenseringen av lakemedel innefattar en utvérdering
av hur andamalsenliga och totalt sett Ibnsamma de begransningar ar som
galler ersattningen for dosdispensering, sasom kravet pa minst sex ersatt-
ningsgilla I1akemedel, och att behoévliga forslag for andring av lagstiftningen
laggs fram.

Det finns inget nytt att informera riksdagen om i detta drende.

"Enligt 5 kap. 10 § i sjukforsdkringslagen (1224/2004) har en forsakrad som fyllt 75 ar ratt till
ersattning for kostnaderna for dosdispensering om han eller hon nar dosdispenseringen
inleds har minst sex lakemedel som ska ersattas enligt sjukforsakringslagen och som lam-
par sig for dosdispensering. Dessutom ska hans eller hennes medicinering ha kontrolle-
rats i syfte att eliminera onddig medicinering, dubbel medicinering och medicinering med
oonskade interaktioner, och en 6vergang till dosdispensering vid langvarig ladkemedelsbe-
handling ska vara medicinskt motiverad.

En arbetsgrupp som har utrett utvecklingen av apoteksverksamheten har sett dver aven
dosdispenseringen av lakemedel och lamnat hithérande utvecklingsforslag.

Det ar lampligt att utvardera fragorna om dosdispensering i samband med att social- och
héalsovardssystemet fornyas och som ett led i den samlade utvecklingen enligt riktlin-
jerna i fardplanen for lakemedelsforsorjningen i social- och halsovardsministeriets rapport
(2019:5).”

Kirsi Pdivdnsalo, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet
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Totalreform av pensionsfonderna

RP 152/2008 rd — RSv 8/2009 rd

Riksdagen forutsatte den 25 februari 2009 att regeringen omedelbart bere-
der en 6vergripande reform av pensionsfonderna som innefattar nya till-
laggspensionsarrangemang, tillgodoser de forsakrades och arbetsgivarnas
rattigheter och skyldigheter och tryggar pensionsstiftelsernas och pen-
sionskassornas villkor pa lampligt satt.

Bakom uttalandet ligger riksdagens tidigare uttalande RP 156/2005 rd — RSv 34/2006 rd
med nastan samma innehall och med anledning av vilket social- och halsovardsministeriet
i februari/mars 2008 beslutade att i forsta hand bereda en internationellt konkurrenskraf-
tig reform om tillaggspensioner som skulle gélla premiebaserade tillaggspensionsar-
rangemang vid de nuvarande pensionsstiftelserna och pensionskassorna. Behovliga
bestammelser skulle tas in i en sarskild lag, och géllande lag om pensionsstiftelser
(1774/1995) och lag om forsakringskassor (1164/1992) skulle fungera som bakgrundslagar
for den sarskilda lagen.

De lagar som ingick i reformen, det vill sdga lagarna 173/2009, 174/2009 och 175/2009,
antogs den 27 mars 2009 och tradde i kraft den 1 april 2009.

Ministeriets bedomningspromemoria 6ver totalreformen av lagen om pensionsstiftel-

ser och forsakringskassor var ute pa remiss varen 2013. Ministeriet tillsatte den 30 maj
2013 en brett upplagd arbetsgrupp med uppgift att bereda totalreformen. Arbetsgrup-
pens mandatperiod I6pte ut den 31 januari 2016, varefter slutrapporten var ute pa remiss.
Rapporten sandes till radet for bedomning av lagstiftningen. Radets utlatande fran den

8 mars 2017 medforde ett behov av att komplettera propositionen. Ministeriet har inte
haft méjlighet att omedelbart fortsatta beredningen av totalreformen under berattelse-
aret pa grund av Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2341/EU (IORP II-direktivet)
om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut, vilket tillampas pa pensionsfon-
der och pensionskassor med tillaggspensionsverksamhet. Direktivet genomférdes natio-
nellt den 1 januari 2019. Planen &r att regeringens proposition om totalreformen ska
lamnas till riksdagen varen 2021. For forslagen om pensionsstiftelser och pensionskas-
sor bér det avgérande anses vara att socialskyddet verkstills effektivt och sékert. Aven
skillnaderna mellan arbetspensionsanstalterna och de pensionsanstalter som har hand
om tillaggspensioner i en konkurrenssituation kommer att beaktas vid beredningen av
lagstiftningen.

Riitta Kokko-Herrala, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet
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Servicesedlar

RP 20/2009 rd — RSv 67/2009 rd

2. Riksdagen forutsatter att det i samband med en reform av avgiftstaket ut-
reds pa vilket satt sjalvrisken for servicesedlar beaktas i avgiftstaket.

2. Lagen om klientavgifter har fornyats under den innevarande regeringsperioden. Reger-
ingens proposition om férnyandet av lagen om klientavgifter (RP 129/2020) ldmnades till
riksdagen den 17 september 2020 och lagen om dndring av lagen om klientavgifter inom
social- och halsovarden (1201/2020) antogs av riksdagen, och stadféastes den 30 decem-
ber 2020. Lagandringen innehaller emellertid inga dandringar som galler beaktandet av
sjalvrisken for servicesedlar i avgiftstaket. Revideringen av lagen om klientavgifter fortsat-
ter som tjansteuppdrag vid social- och halsovardsministeriet. | det hdar sammanhanget och
vid en fortsatt revideringen av lagen om servicesedlar dr det aven majligt att se over beak-
tandet av sjalvrisken for servicesedlar i avgiftstaket.

Marjo Kekki, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet
Pirjo Kainulainen, regeringsrad, social- och hdlsovardsministeriet

Totalreform av biobankslagstiftningen
RP 86/2011 rd — RSv 78/2012 rd

Riksdagen forutsatte den 2 oktober 2012 att regeringen fljer upp och
utvarderar hur biobankslagstiftningen fungerar och i férekommande fall
vidtar atgarder for att se 6ver lagstiftningen.

Biobankslagen (688/2012) stadfastes den 30 november 2012 och tradde i kraft den 1 sep-
tember 2013. Social- och halsovardsministeriet (SHM) har meddelat allménna anvis-
ningar for genomférandet av lagen. Fram till slutet av 2019 ansvarade Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hdlsovarden (Valvira) for det operativa genomférandet av bio-
bankslagstiftningen. Fran borjan av 2020 6verfordes en del av Valviras uppgifter, inbe-
gripet styrningen och tillsynen av biobankerna, pa Sakerhets- och utvecklingscentret for
ldkemedelsomradet Fimea. Tillsynsmyndigheten faster uppméarksamhet bland annat vid
biobankernas verksamhetsplaner, riskbedémning och riskhantering, kvalitetssystem, per-
sonalens kompetens och erfarenhet, de personuppgiftsansvarigas skyldigheter och rattig-
heter, provgivarnas rattsskydd samt stodet till forskningen. Verksamhetens 6ppenhet och
transparens samt allmanhetens fortroende fér biobanksverksamheten ar av utomordent-
lig betydelse.
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| det nationella biobanksregistret som administreras av Fimea finns for narvarande elva
biobanker, varav tre, Hematologiska biobanken (FHRB), Blodtjansts Biobank och Ter-
veystalo Biobank Finland, &r privata. Senast lades Arctic Biobank (dgare Uledaborgs uni-
versitet) till i april 2020. Dessutom grundade Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt, Norra
Savolax sjukvardsdistrikt, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt, Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt och Birkalands sjukvardsdistrikt
samt Tammerfors universitet, Ostra Finlands universitet, Helsingfors universitet, Jyvaskyla
universitet, Uledborgs universitet och Abo universitet 2017 Finska biobanksandelslaget
(FINBB).

Styrgruppen lamnade en mellanrapport den 2 juni 2015 (Social- och héalsovardsministeri-
ets rapporter och promemorior 2015:26). Rapportens syfte dr att ge en helhetsbild av den
inledda biobanksverksamheten ur lagstiftningens, myndigheternas och biobankernas syn-
vinkel. Den tar upp foljande fragestallningar:

Social- och hélsovardsministeriet inledde utgaende fran styrgruppens mellanrapport
beredningen av dndringar i biobankslagen som tjanstemannaarbete. Andringsarbetet
utmynnade i en totalreform av lagen. Lagdndringarna ar starkt knutna till lagen fran den

1 maj 2019 om sekundar anvandning av personuppgifter inom social- och hélsovarden
(552/2019) for det nationella genomférandet och samordnandet av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG. Dessutom har det ansetts vara lampligt
att géra och sammanjamka andringarna i lagstiftningen i samband med att Genomcentret
inrattas (Forslaget till lag om Genomcentret och behandling av genomdata). Planen ar att
regeringens proposition om en reform av biobankslagen ska lamnas till riksdagen under
hosten 2021.

Kristiina Kaski, jurist, social- och hédlsovardsministeriet

Konsekvenserna av reformen av lagen om utkomststod

RP 358/2014 rd — RSv 374/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser reformen har for
antalet personer som far utkomststod, stodperiodernas langd och kostna-
derna for stodet och att det ocksa beddms om reformen beframjar utkomst-
stodets karaktar av temporar ekonomisk forman som hjalper stédtagarna
att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering.
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1. Ansvaret for det grundldaggande utkomststodet 6vergick till Folkpensionsanstalten fran
bdrjan av 2017. Social- och hélsovardsministeriet har foljt och utvarderat konsekvenserna
av reformen i samarbete med Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunférbund samt
Institutet for halsa och valfard.

2. Riksdagen férutsitter att lagen om utkomststdd ses éver i sin helhet. Over-
synen bor fokuseras pa att starka utkomststddets karaktar av forman i sista
hand och fér temporara behov. Malet bor vara att Folkpensionsanstalten
och kommunerna bedriver multidisciplinart samarbete och infor arbets-
satt som hjdlper stodtagarna att klara sig pa egen hand och som motverkar
marginalisering.

2. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ska en reform av den sociala trygg-
heten inledas och dven utkomststodet férnyas. Den juridiskt sakkunniga arbetsgrupp som
social- och halsovardsministeriet tillsatte i arendet avslutade sitt arbete den 30 januari
2020. Social- och hélsovardsministeriet tillsatte den 28 maj 2020 en arbetsgrupp for fort-
satt beredning av lagen om utkomststod. Avsikten ar att lagstiftningen om utkomststéd
ska fornyas under den har riksdagsperioden.

Susanna Rahkonen, konsultativ tjansteman, social- och hidlsovardsministeriet

Lagen om andring av lagen angaende specialomsorger
om utvecklingsstorda

RP 96/2015 rd — RSv 57/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer hur utvecklingsstordas rat-
tigheter pdverkas av lagstiftningen och fortsatter att forbattra regleringen
av sjalvbestammanderatten.

Lagen om andring av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda tradde i
kraft den 10 juni 2016. | regeringsprogrammet finns inskrivet att sjadlvbestammanderatten
for personer som anlitar social- och hélsovardstjanster ska starkas genom lagstiftning. Det
var inte mojligt att aktivt arbeta pa beredningen under 2020 pa grund av anhopningen av
covid-19-relaterade lagar. Beredningen fortsatter under 2021.

Regeringens proposition med forslag till ny lag om funktionshinderservice (RP
159/2018 rd) lamnades till riksdagen den 27 september 2018. Avsikten var att den
foreslagna lagen skulle upphéava lagen angaende specialomsorger om utvecklings-
storda. Regeringens proposition forfoll nar vard- och landskapsreformen strandade och
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regeringen Sipild lamnade sin avskedsbegédran den 8 mars 2019. Beredningen av den nya
lagen om funktionshinderservice fortsatter under den pagaende regeringsperioden.

Det foreslds att bestammelserna om service i lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda flyttas till den nya lagen om funktionshinderservice. Bestimmelserna
om specialomsorger som ar oberoende av en persons vilja och begransningsatgarderna i
specialomsorgen bereds separat, men dock sa att de trader i kraft samtidigt som den nya
funktionshinderslagen.

Sirkka Sivula, jurist, social- och hdlsovardsministeriet
Kirsi Ruuhonen, regeringsrad, social- och hédlsovardsministeriet

Skyldigheten for yrkesutbildade personer fran andra
EU- och EES-stater att visa sina sprakkunskaper

RP 107/2015 rd — RSv 103/2015 rd

Riksdagen forutsatter att det vid verkstalligheten av lagen f6ljs upp hur kra-
vet pa sprakkunskaper fungerar och om det finns ett behov av att utvidga
skyldigheten for yrkesutbildade personer fran EU- och EES-stater att visa
sina sprakkunskaper. Samtidigt bor det utredas hur direktivet genomfors i
andra medlemsstater.

"l arendet finns det inget nytt att rapportera till riksdagen."

"Enligt 18 a § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso-och sjukvarden ska arbets-
givaren for en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden sakerstélla att personens
sprakkunskaper ar pa en tillracklig niva for de uppgifter han eller hon skoéter. En utred-
ningsrapport om nulaget for lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvar-
den och dess behov av revidering gavs ut i januari 2018. | samband med revideringen av
lagstiftningen granskas ocksa hur kravet pa sprakkunskaper uppfylls och hur direktivet
genomfors i andra medlemslander. | detta sammanhang bedéms dven om de gallande
bestammelserna om sprakkunskaper ér tillrackliga eller om de behover preciseras.”

Eila Mustonen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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Avbytarservice for lantbruksforetagare och
palsdjursuppfodare

RP 112/2015 rd — RSv 108/2015 rd

1. Riksdagen forutsatter att befogenhetsfragornai tillsynen over arbetarskyd-
det utreds inom ramen for den genomgripande reformen av avbytarservice
och att bestimmelserna om avbytarnas sdkerhet pa arbetsplatsen och tillsy-
nen Over sakerheten revideras for att motsvara nivan enligt arbetarskydds-
lagstiftningen. Dessutom bor en samordning av lantbruksforetagarnas
behov och avbytarnas arbetstider tas upp i reformen med malet att farre
avbytare ska ha deltidsanstallning.

1. Lagen om avbytarservice for lantbruksféretagare och lagen om avbytarservice for
palsdjursuppfodare har, ndr det géller den avbytartjanst som den lokala enheten ordnar,
kompletterats med bestammelser om arbetsledning samt om sakerheten i arbetet och
overvakningen av den i fraga om avbytarna. Dessa @ndringar tradde i kraft den 1 januari
2017.

2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser avgiftsbeldagg-
ningen av beredskap har for hur avbytarservice anlitas och tillampas och
att behovet av @ndringar behandlas i den genomgripande reformen av
avbytarservice.

3. Riksdagen forutsatter att det foljs upp hur timantalet for subventionerad
avgiftsbelagd avbytarservice racker till och vilka konsekvenser inskrank-
ningen har for lantbruksféretagarnas majligheter att orka med sitt arbete
och att behovet av andringar behandlas i den genomgripande reformen av
avbytarservice.

2 och 3. Social- och hélsovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att reformera
genomforandet av lantbrukets avbytarsystem for tiden 15.8.2016-31.3.2017. Arbetsgrup-
pen beredde en total omarbetning av avbytarsystemet med hansyn sarskilt till statsmi-
nister Sipilas regerings landskapsreform och de faktorer som avses i de ovan namnda
uttalandena 2 och 3. Arbetsgruppens slutrapport, som utarbetades i form av en propo-
sition, offentliggjordes den 21 april 2017 och var ute pa remiss sommaren 2017. Darefter
fortsatte beredningen av propositionen vid social- och halsovardsministeriet med beak-
tande av bland annat inldmnade utldtanden, nya politiska riktlinjer och hur statsminister
Sipilas regerings landskapsreform gick vidare. | och med att landskapsreformen foll och
statsminister Sipilds regering avgick i mars 2019 avbroéts totalreformen av avbytarsystemet
tillfalligt.
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En reform av avbytarlagstiftningen ingdr emellertid dven i statsminister Sanna Marins
regeringsprogram. Social- och hélsovardsministeriet har planer om hur reformen av avby-
tarlagstiftningen fors vidare. Reformen av lagstiftningen om avbytarservice kommer san-
nolikt att genomforas i tva steg, det vill sdga tva regeringspropositioner. Till reformen hor
aven en eventuell andring av modellerna for férvaltning av avbytarsystemen. SHM har
tillsatt en separat arbetsgrupp som granskar alternativa forvaltningsmodeller for lant-
bruksavbytarsystemets del (mandatperiod 7.9.2020-26.3.2021). Tidsschemat for nar reger-
ingens propositioner lamnas preciseras senare.

Anne Vinska, regeringssekreterare, social- och hdlsovardsministeriet

Effekter av lagen om smittsamma sjukdomar pa
bendagenheten att soka vard

RP 13/2016 rd — RSv 168/2016 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen senast under 2018 utreder hur lagen
paverkar utlanningars bendagenhet att soka sig till Finland fér behandling av
smittsamma sjukdomar och vilka kostnader detta medfoér samt hur den re-
gionala enhetligheten i frdga om behandling av smittsamma sjukdomar ut-
fallit. Utifran uppfdljningen ska regeringen vid behov utan dréjsmal Iamna
riksdagen en proposition om andring av lagstiftningen.

1. Det finns inget nytt att informera riksdagen om i detta drende.

"Institutet for halsa och valfard féljer upp antalet fall av vissa allmanfarliga smittsamma
sjukdomar, sdsom tuberkulos, och vissa évervakningspliktiga smittsamma sjukdomar,
sasom hiv, hos utldnningar och personer utan formell personbeteckning pa nationell niva
och per sjukvardsdistrikt. Det har inte skett nagra betydande fordndringar i antalet tuber-
kulosfall och andelen personer utan formell personbeteckning av alla tuberkulosfall har
inte stigit. Betraffande hiv har det inte skett ndgra betydande férandringar i antalet eller
andelen personer utan formell personbeteckning. Det finns inga beldgg pa att man skulle
soka sig till Finland for att fa behandling for tuberkulos eller hiv.

Det finns inget nytt att informera riksdagen om i detta drende.”
2. Riksdagen forutsatter att regeringen senast under 2018 utreder behovet

av att mer heltdckande &n i dag registrera utldanningar som behandlats fér
smittsamma sjukdomar.
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2. Finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp for mandatperioden 1.9.2017-31.12.2019
som bland annat utredde huruvida man kan tilldela en allmant anvandbar identifierings-
kod at utlandska medborgare som anvander sig av det finlandska samhallets tjanster, men
som inte bor i Finland.

Arbetsgruppens mal var att gora en framstallning om ett férslag till en nationell verksam-
hetsmodell for identifiering av personer i Finland och att beskriva olika myndigheters

roll vid behandlingen av grundldaggande personuppgifter. Arbetsgruppens lednings-
grupp lagger i sin mellanrapport fokus pa en beskrivning av nuldget och en specificering
av lésningsalternativ pa ett évergripande plan. Rapporten publicerades i december 2018.
Arbetsgruppen som utredde revideringen av personbeteckningen har fardigstallt sin slu-
trapport. | den ingar arbetsgruppens forslag om hur en finlandsk personbeteckning kunde
registreras for utlandska personer smidigare an nu.

Om revideringen av identifieringen av en person gors utifrdn beslut som fattas senare,
kunde en bredare 16sning for att identifiera en person gora det majligt att bland annat
smidigare registrera personuppgifterna fér utlandska medborgare som vardas pa finland-
ska sjukhus och i anslutning till registreringen skapa en identifikationskod for personen i
fraga.

Arbetsgruppen foreslog i sin slutrapport fran varen 2020 att man fran och med 2027 i Fin-
land ska ta i bruk en ny personbeteckning som inte ldngre visar personens alder, fédelse-
datum, kon eller annan personrelaterad information. Vidare féreslog arbetsgruppen att en
storre grupp an for tillfdllet skulle kunna fa en finlandsk personbeteckning. Med grund i
erhallna yttranden och det fortsatta tjdnstemannaarbetet vid finansministeriet kan arbets-
gruppens forslag inte som sadant anses vara mojligt att genomfora. Utifran yttrandere-
sponsen beslutade finansministeriet fortsatta arbetet genom att bereda snavare reformer
som bevarar personbeteckningen i dess nuvarande form.

For revidering av finlandska personbeteckningar och identitetshantering garanterad av
staten tillsattes ett projekt for perioden 1.12.2020-31.12.2022. Ett av projektets mal &r att
hitta en 16sningsmodell dar registreringen av utldndska personer i befolkningsdatasys-
temet blir smidigare. Malet ar avskaffa behovet av artificiella personbeteckningar, som
paminner om de faktiska personbeteckningarna, i myndigheternas informationssystem.

Liisa Katajamaéki, regeringsrad, social- och hdlsovardsministeriet
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Effekter av andringen gallande specialersattningsklassen
for diabeteslakemedel

RP 184/2016 rd — RSv 187/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen direkt nar lagstiftningen har tratt i
kraft foljer upp hur anvandningen av diabeteslakemedel och utkomststéd
paverkas av dndringen i ersattningsklassen for diabeteslakemedel och vid-
tar de atgarder som uppféljningen eventuellt ger anledning till.

Statsradets forordning om sjukdomar som pa medicinska grunder bedéms som svara
och langvariga och i fraga om vilka kostnader fér behandling med lakemedel ersatts med
65 eller 100 procent (25/2013) har andrats genom en férordning (1149/2016) som utfar-
dades den 21 december 2016. Vid ingangen av 2017 overfordes andra diabetesldkemedel
an insulin till den lagre ersattningsklassen och nivan pa ersattningarna for dem sjonk fran
100 procent till 65 procent.

Efter att andringen tradde i kraft har social- och halsovardsministeriet i samarbete med
Folkpensionsanstalten foljt upp @ndringar i anvdandningen av diabeteslakemedel och
andringar i ersattningarna, liksom ocksa andringar i anvandningen av utkomststod for
utgifterna for diabeteslakemedel med den noggrannhet som statistiken medger. Folkpen-
sionsanstalten har gjort en studie av konsekvenserna av de dndrade erséttningarna pa
individniva och finansierat ett forskningsprojekt om konsekvenserna av andringar i spe-
cialersattningsstatus. Det finns inte tillgdnglig forskning om de langvariga effekterna av
reformen eller dess inverkan pa sjukdomsbilden vid diabetes och relaterade organskador.

| en studie vid Ostra Finlands universitet’” utreddes effekterna av den sénkta ersittnings-
nivan for typ 2-diabetetslakemedel pa patienternas blodsockerniva i Norra Karelen (Siun
sote). Informationskallorna var sjukvardens patientjournaler och FPA:s information om
ersatta lakemedelsinkdp. De komprimerade resultaten av studien visade att patienternas
blodsockerhalt steg ndgot, 0,8 mmol/mol genast efter att ersdttningsnivan hade sankts.
Den storsta forandringen i blodsockerhalterna observerades hos patienter som anvdnde
andra diabeteslakemedel dn metformin eller insulin. Efter att ersattningsnivan dndrades
kopte patienterna mindre férpackningar och oftare @n fére andringen.

37 Lavikainen P, Aarnio E, Jalkanen K m.fl. Impact of co-payment level increase of antidia-
betic medications on glycaemic control: an interrupted time-series study among Finnish
patients with type 2 diabetes. BMC Health Serv Res 2020; 20:1095.

doi: 10.1186/512913-020-05952-6
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I en annan studie vid Ostra Finlands universitet® ombads i november 2016 patienter
med typ 2-diabetes att pa apoteket fylla i en elektronisk enkat om diabetesmedicinering.
Enkaten upprepades efter 6 och 12 manader (i maj 2017 och november 2017). | den for-
sta enkdten hade 17 procent av patienterna upplevt atminstone vissa ekonomiska svarig-
heter att skaffa diabeteslakemedel. | de uppfdljande enkaterna var andelarna 30 och 33
procent. Laga inkomster och anvdndning av nyare diabetesldkemedel 6kade sannolikhe-
ten att man upplevde ekonomiska problem. Hos dldre var sannolikheten fér ekonomiska
problem mindre. Tolkningen av resultaten forsvaras av att alla som svarade pa den forsta
enkaten inte svarade pa uppféljningsenkaterna.

Fran Folkpensionsanstaltens aktuella registerstudie (tidsperiod 2014-2018) for att utreda
inverkan av den sdnkta ersattningsnivan pa forbrukningen av diabeteslakemedel och
utnyttjandet av utkomststod star preliminara, annu inte referentgranskade resultat till
forfogande. Enligt dem har forbrukningen av typ 2-diabeteslakemedel (ATC klass A10B)
minskat stadigt fran 2014 och den sdnkta ersattningsnivan har inte paverkat bastrenden.
Med den sdnkta erséttningsnivan sjonk dock den kdpta genomsnittliga lakemedelsméng-
den per person per manad med cirka 5,6 DDD (defined daily dose, definierad dygnsdos)
jamfort med det féregdende manatliga genomsnittet (cirka 105 DDD). Utifran resulta-

ten gar det dock inte att sdga om den totala forbrukningen har minskat eller om man
kdper mindre satser av lakemedlet. Vid den prelimindra granskningen observerades ingen
nivahojning i insulinférbrukningen jamfért med nivan fére andringen. Samtidigt som
ersdttningsnivan for diabeteslakemedel sanktes dvergick berdkningen och utbetalningen
av det grundlaggande utkomststodet fran kommunerna till Folkpensionsanstalten. | och
med 6vergangen har det blivit avsevart vanligare att ldkemedel kdps med utkomststddets
betalningsforbindelse. Folkpensionsanstalten har granskat inkop av typ 2-diabeteslake-
medel med utkomstddets betalningsforbindelse. Som referensgrupp valdes kop av hjart-
och karlsjukdomslakemedel med specialersattning med stdd av blodtryckssjukdom och
kranskarlssjukdom. Enligt annu inte publicerade resultat 6kade andelen av typ 2-diabetes-
lakemedel som koptes med betalningsférbindelse lite mer an for hjart- och karlsjukdomar
och denna skillnad &r statistiskt signifikant.

Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ar avsikten att reformera lakemedels-
forsorjningen pa ett langsiktigt satt i enlighet med de riktlinjer som ingar i fardplanen i

38 Lavikainen P, Aarnio E, Niskanen L, m.fl. Short-term impact of co-payment level
increase on the use of medication and patient-reported out-comes in Finnish patients
with type 2 diabetes. Health Policy 2020; 124:1310-1316

39 Rattod H, Kurko T, Martikainen JE, Aaltonen K. The impact of a co-payment increase on
the consumption of type 2 antidiabetics — A nationwide interrupted time series analysis.
Insand for publicering

192



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

social- och hédlsovardsministeriets rapport (2019:5). | fardplanen konstateras att utveck-
lingsbehoven och utvecklingsméjligheterna bor beddmas inom ramen for den samlade
varden och finansieringen. Det dr lampligt att granska erhallna forsknings- och uppfolj-
ningsdata 6ver effekterna av den dandrade specialersattningsklassen for diabeteslakeme-
del i arbetet med att utveckla lakemedelsfragorna i enlighet med fardplanen.

Kirsi Pdivdnsalo, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet

Familjeledigheter pa lika villkor
RP 232/2016 rd — RSv 242/2016

Riksdagen forutsatter att regeringen utifran utredningsarbetet i social- och
halsovardsministeriet fortsatter att utveckla familjeledigheterna for olika
typer av familjer och den tillhérande lagstiftningen for att varierande livssi-
tuationer i familjerna ska kunna beaktas pa lika villkor.

En arbetsgrupp tillsatt av social- och halsovardsministeriet har utrett stjarnfamiljernas lika
ratt till foraldraledigheter (Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior
2015:45). Andringar i sjukférsakringslagen (1224/2004) som galler rattigheterna till for-
aldrapenning for barnets moders kvinnliga maka eller sambo, registrerade partner, adop-
tivforaldrar av samma kon samt en far som ansvarar for varden av barnet tradde i kraft
den 1 mars 2017. Regeringen foljer effekterna av lagen pa olika slags familjer och deras
stallning.

Vissa andringar i sjukforsakringslagen som forbattrar fordldradagpenningen fér adoptiv-
och flerlingsfamiljer samt mammor som ensamma har hand om barn tradde i kraft den
1 april 2019.

Bestammelserna om fordldradagpenning i sjukforsdkringslagen utgor en lagtekniskt och
terminologiskt inkonsekvent helhet som &r svartolkad och svarbegriplig. Med hansyn till
vidareutvecklingen av jamlika familjeledigheter ar det darfér andamalsenligt att som en
helhet utreda och utvardera lagstiftningen om familjeledigheter och behoven att utveckla
den.

| statsminister Sanna Marins regeringsprogram har det avtalats om en reform av famil-
jeledigheterna. Reformen ska genomforas sa att den behandlar alla slags familjer pa ett
jamlikt satt. Reformen har beretts i trepartsarbetsgrupper under ledning av social- och
halsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet. Avsikten ar att regeringen ska
lamna en proposition till riksdagen under hostsessionen 2021.

Eva Ojala, konsultativ tjdansteman, social- och hdlsovardsministeriet
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Fortaring av alkoholdrycker pa allmanna platser och
begransning av distansforsaljning av alkoholdrycker

RP 100/2017 rd — RSv 186/2017 rd

2. Riksdagen forutsatter att regeringen klarlagger bestammelserna om dis-
tansforsaljning med beaktande av kraven enligt EU-ratten och hogsta dom-
stolens kommande avgorande i fallet Visnapuu. Det &r social- och hélso-
vardsministeriet som ansvarar for beredningen och i den ska de EU-rattsliga
villkoren beaktas och sarskilt ocksa att I16sningarna i fraga om distansfor-
saljning inte far utgora en risk for att detaljhandelsmonopolet for alkohol-
drycker med en alkoholhalt 6ver den féreskrivna gransen forsvinner eller
for att det finlandska naringslivet inte langre kan fungera pa lika villkor som
sina utlandska konkurrenter. Beredningen ska ocksa beakta de krav som
stalls pa flexibelt uttag av punktskatter.

2. Efter att uttalandet godkandes har hogsta domstolen gett ett férhandsbeslut
HD:2018:49 som behandlar straffbarheten av forsaljning av alkoholdrycker pd internet och
hemtransport i ljuset av strafflagens bestammelser. Efter det har social- och halsovardsmi-
nisteriet bett statsradets justitiekansler om ett utldtande om huruvida det dr nédvandigt
att fortydliga bestammelserna om distansforsaljning av alkoholdrycker efter h6gsta dom-
stolens forhandsavgorande. Enligt det erhallna utlatandet ar det inte nddvéandigt att dndra
bestimmelserna eftersom det i 6vervakningen av distansférsaljning handlar om en sed-
vanlig tolkning av begreppet férséljning i den gallande alkohollagen och strafflagen och
det regionala tillampningsomradet.

Vissa fall, dar alkoholdrycker har marknadsforts och olovligt sélts fran utlandet till Finland
sa att forsdljaren ordnar hemtransport av alkoholdryckerna till kdparen, har redan gatt
till forundersokning. Enligt justitiekanslerns utlatande mojliggor dessa rattsprocesser en
ytterligare precisering av rattslaget.

Enligt social- och hdlsovardsministeriets uppfattning ska de juridiska fragor som galler
distansforsaljning av alkohol i forsta hand utredas genom myndighetstillsyn over efter-
levnaden av den géllande alkohollagen. Av denna anledning har det inte lamnats nagra
forfattningsforslag om distansforsaljning till riksdagen.

Ismo Tuominen, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet
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Medborgarinitiativet Eutanasi for en god dod
M1 2/2017 rd — RSk 9/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet tillsatter en brett sammansatt expert-
grupp for att utreda behovet av lagstiftning om god vard i livets slutskede,
sjalvbestammanderatten samt vard i livets slutskede och eutanasi och att
statsradet vid behov och utifran utredningen lamnar forslag till lagstiftn-
ingsandringar till riksdagen.

Efter att riksdagen den 4 maj 2018 forkastade medborgarinitiativet men godkande social-
och halsovardsutskottets uttalande ovan tillsatte social- och halsovardsministeriet tva
arbetsgrupper:

1. En expertarbetsgrupp som ska utreda varden i livets slutskede, sjalvbestam-
manderatten och behovet av lagstiftning om palliativ vérd och eutanasi
(mandatperiod 8.5.2018-30.6.2021) och

2. Enunderarbetsgrupp for utveckling av palliativ vard och vard i livets slut-
skede (s.k. styrgrupp, mandatperiod 8.5.2018-30.6.2021).

Expertarbetsgruppen som ska utreda varden i livets slutskede, sjadlvbestimmanderatten
och behovet av lagstiftning om palliativ vard och eutanasi har i uppgift att

1. utreda nuldget och den lagstiftning som galler i Finland for varden i
livets slutskede, sjdlvbestimmanderatten samt den palliativa varden och
terminalvarden,

2. utreda om det behover definieras vad god vard i livets slutskede och pallia-
tiv vard ar eller om ordnandet behover styras genom lagstiftning,

3. utreda lagstiftning och praxis i anslutning till eutanasi och assisterat
sjalvmord i andra lander och bedéma deras tillamplighet i finlandska
forhallanden,

4. beddma hur sjalvbestammanderatten tillgodoses nar déden narmar sig och
behovet av dndringar i lagstiftningen om sjalvbestimmanderatten om euta-

nasi skulle tillatas, och

5. vid behov lamna forslag till andringar i lagstiftningen och omstandigheter
som bor beaktas i motiveringen till andringen av lagstiftningen.
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Expertgruppen utnyttjar i sitt arbete information som underarbetsgruppen (s.k. styrgrup-
pen) for utvecklande av den palliativa varden och terminalvarden producerar. Arbetsgrup-
pen sammantradde fem ganger under 2020. Arbetsgruppen har fardigstallt en utredning
om internationell reglering av eutanasi. Under arbetsgruppen verkar en forfattningsar-
betsgrupp som har fardigstallt ett preliminart forslag over behovet av dndringar i lagstift-
ningen som galler palliativ vard och terminalvard. Arbetsgruppen har inrdttat en sa kallad
kostnadsarbetsgrupp med uppgiften att ta fram en kalkyl 6ver de kostnader och bespa-
ringar som de féreslagna andringarna i lagstiftningen skulle foranleda. Kalkylen blir klar

i borjan av 2021. Forfattningsarbetsgruppen har borjat diskutera lagforslag i anslutning
till paskyndad dod med medicinsk hjalp (assisterat sjalvmord och eutanasi) i dialog med
expertgruppen.

Underarbetsgruppen (s.k. styrgruppen) for utveckling av den palliativa varden och ter-
minalvarden har i uppgift att planera och styra anvandningen av det anslag pa 1 mil-
jon euro (budget 2018 mom. 33.03.63) som riksdagen beviljat i enlighet med de angivna
andamalen

1. genom att stodja och folja genomforandet av social- och hélsovardsminis-
teriets avtal med universitetssjukvardsdistrikten och anvdandningen av de
beviljade statsunderstdden inom specialupptagningsomradena,

2. genom att bereda och félja hur kartldggningen av nuldget for den palliativa
varden och terminalvdrden framskrider och dess resultat,

3. genom att forbereda och folja genomférandet av en riksomfattande utbild-
nings- och kommunikationskampanj for god palliativ vard och terminalvard
samt

4. genom att planera och genomf&ra en utvardering av de resultat som upp-
natts med hjalp av anslaget.

Styrgruppen har sammantratt sex ganger under 2020. Styrgruppen har bland annat
behandlat det pass for vard av patienter i livets slutskede som planerats for yrkesperso-
ner inom social- och hélsovarden som kommer att genomféras som en webbutbildning.
THL samordnar planeringen av det praktiska upplagget. Passet presenterades preliminart
pa vardvetenskapliga dagarna. Styrgruppen har dven behandlat en utredning om palliativ
vard av personer med funktionsnedsattning som har beretts vid THL. Styrgruppens man-
datperiod gick ut den 31 december 2020.

Maija Miettinen, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet
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Atgardande av missforhallandena i systemet med
forsakringslikare Andring av 41 d § i lagen sd att
godtyckligheten avskaffas.

SRR 4/2018 rd — RSk 39/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet bereder en proposition for att atgarda
missforhallandena i systemet med forsakringslakare och lamnar riksdagen
forslag till andringar i lagstiftningen under varsessionen 2020. Samtidigt
ska det utredas om formkraven pa utlatanden fran férsakringsldkare ska tas
in i lagstiftningen.

Statsradet beslutade den 21 mars 2019 att vidta atgarder som foranleds av skrivelsen.

Social- och hélsovardsministeriet har utrett olika sétt for att vidareutveckla systemet med
forsakringslakare och minska det misstroende och missndje med systemet som férekom-
mer i den offentliga debatten.

Det ar inte mojligt att andra de grundldaggande principerna i forsakringssystemet utan
betydande kostnadskonsekvenser. Med avseende pa rattssakerheten och likabehand-
lingen av dem som far ersattning ar det inte heller mojligt att ersattningsbeslut som avser
medicinskt orsakssamband eller bestaende arbetsoférmaga till féljd av sjukdom skulle
grunda sig endast pa den behandlande lékarens utlatande eller bedomning. Forsak-
ringslakarens uppgift ar att utifran anteckningarna i patienthandlingarna géra en medi-
cinsk bedémning av om de lagliga férutsattningarna for beviljandet av den férman den
sokande anséker om uppfylls och att se till att de centrala medicinska omstandigheter
som inverkat pa beslutet inkluderas i motiveringarna korrekt och grundligt.

Regeringen lamnade sin proposition RP 213/2020 till riksdagen under hostsessionen 2020.
Oppenheten i férsakringsverksamheten och férstéelsen av skillnaden mellan behand-
lade lakare och sakkunnigldkare samt den férsakringsmedicinska bedomningens stallning
i behandlingsprocessen kan forbattras genom att det i socialférsakringslagarna laggs till
mer detaljerade bestaimmelser om sakkunnigldkarens stallningstagande. Enligt propositio-
nen ska sakkunnigldkarens stallningstaganden utarbetas tydligt och pa ett enhetligt satt.
Dessutom ska sakkunnigldkarens stallningstagande bestyrkas med det separata uttalandet
"i enlighet med befintlig information, min sakkunskap och mitt samvete”. Bestammelsen att
en sakkunniglakare kan anteckna sin bedémning utan att folja vad som i lagen om yrkesut-
bildade personer inom halso- och sjukvarden bestams om formkraven for medicinska intyg
och utldtanden, som ingdr i de lagar som anknyter till forslaget, skulle dérmed bli onddig.

Kirsi Terhemaa, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet
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Barnombudsmannens berattelse till riksdagen 2018
B 5/2018 rd — RSk 34/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet utarbetar en nationell barnstrategi.

Med strategin skapas en vision om ett barn- och familjevanligt Finland som stracker sig
over regeringsperioderna och sammanfor olika férvaltningsomraden. Grunden for bered-
ningen ar FN:s konvention om barnets rattigheter och i den utnyttjas det forberedande
arbete som inleddes 2018.

Strategin bereddes under 2020 som ett parlamentariskt kommittéarbete. Ordférande for
kommittén var familje- och omsorgsminister Krista Kiuru och vice ordférande undervis-
ningsminister Li Andersson. Strategin publiceras i februari 2021 varefter den genomfors i
enlighet med en genomférandeplan som utarbetas per regeringsperiod.

Johanna Laisaari, projektchef, statsradets kansli
Anna Cantell-Forsbom, direktor, social- och hdlsovardsministeriet

Totalreform av lagen om anvandning av manskliga organ,
vavnader och celler for medicinska andamal

RP 54/2018 rd — RSv 201/2018 rd

Riksdagen godkande den 15 januari 2019 ett uttalande enligt vilket riks-
dagen forutsatter att regeringen borjar bereda en totalreform av lagen
om anvandning av manskliga organ, vavnader och celler for medicinska
andamal.

Lagen om anvdndning av manskliga organ och vavnader for medicinska andamal
(101/2001) innehaller manga bioetiskt viktiga bestammelser. | samband med behand-
lingen av regeringens proposition RP 54/2018 rd ansdg grundlagsutskottet att organtrans-
plantationsverksamheten har undergatt en avsevard utveckling efter att lagen tradde i
kraft. Flera centrala konventioner mot organhandel har ingatts pa 2000- och 2010-talen
efter att lagen tradde i kraft. Relevant med avseende pa den foreslagna regleringen ar
ocksa unionens allmanna dataskyddsférordning som tillampas sedan maj 2018. Dessutom
behdver regleringen av stallningen och foretradandet av personer med funktionsnedsatt-
ningar bedémas pa nytt och de grundlagsenliga bristerna i anknytning till konstaterandet
av en manniskas dod korrigeras. Utifran grundlagsutskottets utlatande upprattade social-
och halsovardsutskottet ett forslag till uttalande som riksdagen sedermera godkande om
att statsradet bor inleda en beredning for en totalreform av den aktuella regleringen.
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Under de senaste dren har social- och halsovardsministeriet utvecklat organtransplan-
tationsverksamheten i synnerhet via arbetet i expertgrupper och delegationer. Ar 2014
publicerades en nationell handlingsplan om organdonation och organtransplantation
2015-2018 inom social- och halsovardsministeriets publikationer. Delegationen for organ-
donationsverksamhet hade i uppgift att under tiden 1.2.2016-31.12.2018 utveckla och
folja organdonationsverksamheten i Finland. Lagandringen i enlighet med RP 54/2018 rd
tradde i kraft den 1 mars 2019.

Vid social- och halsovardsministeriet utvarderar man som bast det mest andamalsen-
liga sattet for fortsatt utveckling av organtransplantationsverksamhet, verksamhet med
manskligt material och mer allmant biobranschverksamhet tillsammans med aktorer i
branschen. For Finlands del narmar sig organdonationen EU:s mal med 30 donatorer/en
miljon invanare. Ar 2020 hade Finland 21,93 donatorer/en miljon invénare.

Social- och héalsovardsministeriet inser behovet av en totalreform av lagen och dess
manga gransytor mot nationell och EU-lagstiftning. Kroatien har i egenskap av EU:s ordf6-
randeland under sin mandatperiod 1.1-30.6.2020 tagit in utredningen av ett tatare samar-
bete inom organdonation och organtransplantation mellan medlemsstaterna som ett mal
i sitt program. Social- och héalsovardsministeriet konstaterar att regeringsprogrammet av
den 10 december 2019 inte inkluderar ndgot uttryckligt omnd@amnande av en totalreform
av lagen.

Sini Tervo, jurist, social- och hédlsovardsministeriet

Reform av barnskyddslagstiftningen

RP 237/2018 rd — RSv 317/2018 rd

Riksdagen forutsatter att ratten till balanserad utveckling och valfard

i fraga om barn som &r placerade i vard utom hemmet samt anvand-
ningen av begransningar enligt barnskyddslagen utvarderas och fortydli-
gas som ett led i beredningen av lagstiftning om klienters och patienters
sjalvbestammanderatt.

Slutrapporten fran arbetsgruppen fér barnskyddets krdvande vard utom hemmet med
forslag till regeringens proposition till lagstiftning om barnskyddets kravande vard
utom hemmet (social- och hdlsovardsministeriets rapporter och promemorior 2020:28)
innehaller forslag for att fortydliga hur begransningarna i 11 kap. i barnskyddslagen
forhaller sig till malen i 4 a § i samma lag. Lagens 4 a § handlar om barnets ratt till en
balanserad utveckling och valfard. Regeringen avser att lamna sin proposition utifran
arbetsgruppens forslag till regeringen under 2021.
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| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram ska sjalvbestammanderat-
ten for personer som anlitar social- och hdlsovardstjanster starkas genom lagstiftning och
patient- och socialombudsmannens verksamhet férbattras under den hér regeringspe-
rioden. For den egentliga propositionsberedningen torde det tillsattas en brett upplagd
arbetsgrupp under 2021 och avsikten ar att regeringens proposition ska lamnas till riks-
dagen 2022. Beredningens syfte dr att starka klientens och patientens sjdlvbestamman-
deratt genom att i forvag forebygga och reducera uppkomsten av situationer dar man blir
tvungen att tillampa begransningsatgarder inom social- och halsovarden. Ett annat syfte
ar att det ska finnas adekvata bestammelser om sjalvbestimmanderatten och begrans-
ningar av den betraffande alla klienter och patienter inom social- och halsovarden, vilket
aven forbattrar klienternas och personalens rattssakerhet. Tillampningen av begrénsning-
arna i barnskyddslagen och deras forhallande till barnets rétt till en balanserad utveckling
och valfard kommer att bedémas mer omfattande inom ramen fér den nédmnda helheten.

Tiina Muinonen, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet

Bedomning av behovet av en reform av systemet for beslut
och andringssokande inom barnskyddet

RP 71/2019 rd — RSv 80/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen inleder en bedémning av behovet av
en reform av systemet for beslut och andringssokande inom barnskyddet
och vidtar behévliga lagstiftningsatgarder.

Ratten att soka andring vid omhandertagande mot klientens vilja forblev oférandrad. Till
ovriga delar har man annu inte hunnit inleda bedémningen och beredningen av behovet
av andring i dndringssékandet och beslutsfattandet eller schemaldgga det. Arendet i sin
helhet anknyter dven till det lagstiftningsprojekt om sjdlvbestdmmanderatten som kom-
mer att inledas.

Tiina Muinonen, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet
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Andring av socialtrygghets- och forsikringslagstiftningen
med anledning av EU:s allmdnna dataskyddsforordning

RP 87/2019 rd — RSv 12/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt bereder de @ndringar som
det automatiserade beslutsfattandet kraver i den allmanna lagstiftningen
sa att forfattningsandringarna nar det galler det automatiserade besluts-
fattandet kan goras inom de olika forvaltningsomradena pa det satt som
grundlagsutskottet har forutsatt.

Vid justitieministeriet har det upprattats en bedomningspromemoria 6ver de andringar i
den allménna lagstiftningen som automatiserade beslut kraver. Beddmningspromemo-
rian granskar de forutsattningar genom vilka man sakerstaller att lagbundenheten, prin-
ciperna for god forvaltning, rattsskyddet, offentlighetsprincipen, tjdansteansvaret och
dataskyddet inom forvaltningen fullfoljs nar automatiserade forvaltningsbeslut fattas.
Bedomningspromemorian foreslar en reglering av i synnerhet det tilldtna anvandnings-
omradet fér automatiserade forvaltningsbeslut och om kraven pa informationssystemen
och bedémningen av 6verensstammelsen med kraven. Myndigheterna ska ordna tillrack-
lig Odvervakning av systemet.

Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att bereda de behévliga dndringarna i
den allméanna lagstiftningen. Arbetsgruppens mandatperiod ar 18.1.2021-31.12.2021.
Arbetsgruppen ska bereda bestammelser pa den allmanna lagstiftningens niva om till-
lampandet av automatisering vid behandlingen av forvaltningsarenden, i synnerhet nér
forvaltningsbeslut fattas och bereds. Regleringen ska innehalla behovliga bestammelser
om det tillatna anvandningsomradet for automatisering, kraven pa informationssystemen,
godkdnnande och 6vervakande av informationssystem, tillgodoseendet av 6ppenheten
och handlingars offentlighet samt 6vriga behévliga bestammelser for att sakerstalla god
forvaltning, rattssakerhet och 6vriga grundlaggande fri- och rattigheter.

Dessutom ska arbetsgruppen utreda om det dr andamalsenligt att utvidga regleringen
till att omfatta dven anvandningen av automatisering i den faktiska forvaltningsverksam-
heten eller om bestammelserna om det ska beredas separat med beaktande av bland
annat behovet av sarskilt skydd for de grundlaggande fri- och rattigheterna och behovet
av rattsskydd i den faktiska forvaltningsverksamheten.
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Arbetsgruppen ska informera de dvriga ministerierna om hur arbetet framskrider sa att
eventuella dndringar i den lagstiftning som géller de olika forvaltningsomradena kan
beredas vid ministerierna samtidigt med den allménna lagstiftningen.

Kirsi Pdivansalo, konsultativ tjansteman, social- och hidlsovardsministeriet

Tempordr andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner och lagen
om arbetsloshetskassor

RP 38/2020 rd — RSv 32/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart utreder hur behandlingen
av utkomstskyddsférmaner kan goras smidigare och sakerstaller att arbets-
I6shetskassorna och Folkpensionsanstalten kan verkstalla formanerna pa sa
satt att formanerna kan betalas ut med en gang.

Med lagen om temporara undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslésa pa grund
av covid-19-epidemin (315/2020), som tradde i kraft den 11 maj 2020 och som avsags vara
i kraft till den 31 oktober 2020, foreskrevs om vissa temporara undantag fran bestammel-
serna om utbetalning av arbetsloshetsférmaner i syfte att i enlighet med uttalandet gora
behandlingen av formansansokningarna smidigare och sakerstdlla omedelbar utbetalning
av férmanerna. Lagen dandrades forsta gangen genom lag 492/2020, da det till lagen foga-
des vissa temporara undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Undantagen
var avsedda att utgora stod for att ta mot arbete. Giltighetstiden for den pa det har sattet
andrade lagen har férlangts tva ganger, forst genom lag 725/2020 da giltigheten férlang-
des till den 31 december 2020, och darefter genom lag 1023/2020 da giltigheten forlang-
des till den 31 mars 2021.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Marjaana Maisonlahti, regeringsrad, social- och hédlsovardsministeriet
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Tempordr andring av lagen om smittsamma sjukdomar

RP 101/2020 rd — RSv 92/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet agnar mobilapplikationens och bak-
grundssystemets utveckling och funktion en mycket tat uppféljning, i syn-
nerhet med tanke pa integritetsskyddet och informationssakerheten, och
uppratthaller beredskap for att vid behov snabbt gora andringar i regle-
ringen eller pa systemniva. Statsradet ska ldmna en utredning om saken till
riksdagen senast under hostsessionen 2021.

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) d@ndrades temporart genom en lag
(582/2020) som tradde i kraft den 31 augusti 2020 och som var avsedd att gélla till den

31 mars 2021. Genom dndringen fogades det till lagen om smittsamma sjukdomar ett nytt
4 a kap. dar det foreskrivs om ett informationssystem for att effektivare bryta smittkedjor
for covid-19 och spara upp personer som eventuellt exponerats for coronavirus. Informa-
tionssystemet, det vill sdiga mobilapplikationen Coronablinkern och det bakomliggande
systemet, togs i bruk den 31 augusti 2020. Lagen om temporar dndring av lagen om smitt-
samma sjukdomar dndrades genom en lag (1186/2020) som tradde i kraft den 1 januari
2021. Lagandringen syftade till att mojliggdra mobilapplikationen Coronablinkerns inte-
roperabilitet med mobilapplikationer som utvecklats i andra EU- och EES-lander. Samti-
digt férlangdes lagens giltighetstid till den 31 december 2021. Cybersdkerhetscentralen
har bedomt Coronablinkerns informationssakerhet innan mobilapplikationen togs i bruk
och innan interoperabiliteten inleddes. Inga brister har upptackts i informationssakerhe-
ten. Statsradet lamnar en mer ingdende utredning till riksdagen senast under hostsessio-
nen 2021.

Outi Ayris-Blumberg, regeringssekreterare, social- och hilsovardsministeriet

Andringen av lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden, 3 § i lagen om servicesedlar och 5 § i lagen
om domstolsavgifter

RP 129/2020 rd — RSv 197/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet utreder mojligheten att 6verféra an-
svaret for att félja upp avgiftstaket for klientavgifter fran klienten till en
myndighet.
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1. I den andra fasen av revideringen av lagstiftningen om klientavgifterna utreds dven
utvecklingsbehoven som galler avgiftstaket, bland annat éverféringen av uppféljningsan-
svaret fran klienten till en myndighet. Avsikten &r att utredningen ska inledas redan under
varen 2021.

Marjo Kekki, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att fortydliga skillna-
den mellan serviceboende med heldygnsomsorg och annat serviceboende
och for att precisera bestimmelserna om klientens behov av vard och om-
sorg dygnet runt.

2. | den andra fasen av revideringen av lagstiftningen om tjanster for dldre utvecklas
boendetjanster och fértydligas lagstiftningen om dem samt starks hemvardens tillracklig-
het och kvalitet. Detta forutsatter andringar i dldreomsorgslagen samt dven i socialvards-
lagen som ar den tillampliga allmdnna lagen inom socialvarden. Avsikten ar att regeringen
ska lamna en proposition till riksdagen hosten 2021.

Laura Terho, jurist, social- och hdlsovardsministeriet
Jaana Huhta, regeringsrad, social- och hdlsovardsministeriet
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12 Ekonomiutskottet

Straffbestammelserna vid manipulering av
energimarknaden

RP 50/2014 rd — RSv 75/2014 rd

Riksdagen forutsatte den 23 juni 2014 att statsradet vidtar atgarder for att
gora de dndringar i lagstiftningen som behdvs for att de straffbestammel-
ser som galler manipulering av energimarknaden ska bringas i 6verens-
stdammelse med motsvarande bestammelser om finansmarknaden.

Inget nytt att rapportera.

"Bestammelser om férbudet mot manipulation av energimarknaden och sanktionerna vid
brott mot forbudet finns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1227/2011
om integritet och 6ppenhet pad grossistmarknaderna for energi. Enligt artikel 18 i for-
ordningen ska medlemsstaterna inféra bestammelser om sanktioner som ska tillam-
pas vid 6vertradelser av férordningen och vidta alla nddvandiga atgarder for att se till att
de tillampas. De foreskrivna sanktionerna ska vara effektiva, avskrackande och propor-
tionerliga. Sanktionerna ska dven aterspegla 6vertradelsernas art, varaktighet och allvar-
lighetsgrad, den skada som asamkats konsumenterna och de vinster som aktérerna hade
kunnat uppna genom att handla med insiderinformationen eller genom den otillbérliga
marknadspaverkan.

Bestdammelser om sanktionerna vid manipulation av energimarknaden, om Energimyndig-
hetens utredningsbefogenheter och om sakringsatgarderna infordes genom en dnd-

ring av lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (649/2014), som tradde i kraft
den 1 september 2014. Enligt lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013)
kan en pafdljdsavgift paforas for manipulation av energimarknaden. Avgiftens belopp

far vara hogst 10 procent av en juridisk persons omsattning for det sista dret som forseel-
sen eller férsummelsen omfattar, och for en fysisk person hogst 10 procent av inkomsten
enligt den senast verkstallda inkomstbeskattningen, dock hégst 100 000 euro. Dessutom
kan en ordningsavgift paforas eller en offentlig varning meddelas for mindre forseelser.

Efter riksdagens uttalande diskuterade arbets- och naringsministeriet och justitieministe-

riet beredningen av de straffrattsliga paféljder som avses. Pa grund av justitieministeriets
negativa standpunkt inleddes beredningen emellertid inte.
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Inga fall som galler manipulation av energimarknaden har gatt vidare till utredning i Fin-
land under den tid som férordningen (EU) Nr 1227/2011 varit i kraft. Enstaka fall pa den
nordiska elmarknaden har utretts, och dven Finlands Energimyndighet har deltagit i

den samnordiska utredningen av dem. Fallen har behandlats i enlighet med den lokala
lagstiftningen.

Manipulation av energimarknaden i Finland har visat sig vara mer sallsynt an man upp-
skattade nar lagstiftningen bereddes.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder”

Arto Rajala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Skattemyndigheternas tillgang till uppgifter
RP 28/2016 rd — RSv 44/2017 rd

3. Riksdagen forutsatter att statsradet gor en dvergripande analys av de pa na-
tionell provning baserade paféljdsbestammelserna inom finanssektorn och
lamnar ekonomiutskottet en utredning i drendet.

3. En stor del av pafdljdsbestammelserna inom finanssektorn baseras pa EU-lagstiftning.
EU-lagstiftningen anger i allmanhet en miniminiva for saval paféljdsbestammelsernas till-
ldmpningsomrade som deras art och de maximala ekonomiska pafdljderna. | det natio-
nella genomférandet av EU-bestimmelserna har man sa gott som utan undantag foljt

de miniminivder som EU-lagstiftningen tillater. | de ytterst exceptionella situationer da
man beslutat att avvika fran denna premiss har I6sningen exempelvis motiverats med att
bestammelsen ar ytterst viktig med tanke pa forebyggande av missbruk, avsljande av
missbruk och for att finansmarknaden ska fungera pa ett tillforlitligt satt (EKUB 7/2017 rd,
sidan 11).

En del av paféljdsbestammelserna inom finanssektorn baseras i hogre grad pa nationell
prévning antingen for att det saknas EU-lagstiftning inom den aktuella finanssektorn eller
for att pafoljderna enligt EU-lagstiftningen avgoérs nationellt. De maximala ekonomiska
administrativa pafoéljderna som bestamts helt nationellt ar betydligt lagre an pafdljdsni-
vaerna enligt EU-lagstiftningen. Den nationella ordningsavgift (38 § i lagen om Finans-
inspektionen) som kan paforas en juridisk person ar minst 5 000 euro och hégst 100 000
euro. Ordningsavgiften for en fysisk person ar minst 500 euro och hdgst 10 000 euro.
Pafoljdsavgiften, som ocksa faststalls nationellt och ar strangare d@n ordningsavgiften

(41 §ilagen om Finansinspektionen) far uppga till hogst tio procent av en juridisk persons
omsattning, dock hogst tio miljoner euro. Paféljdsavgiften for en fysisk person far vara
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hogst tio procent av personens inkomster enligt den senast verkstallda beskattningen,
dock hogst 100 000 euro. Pafdljdsavgifter som baseras pa EU-bestammelser kan dare-
mot for juridiska personer vara upp till 15 procent av hela koncernens omséttning och for
fysiska personer till fem miljoner euro.

Det administrativa sanktionssystemets effekt bygger huvudsakligen pa den eventuella
sanktionens storlek och pa att tillrackligt kannbara paféljder pafors sa snabbt som moj-
ligt. | vissa ovanligare situationer innehaller unionslagstiftningen i stallet for detaljerade
bestammelser en skyldighet for medlemsstaterna att forsakra sig om att pafdljderna

for brott mot skyldigheter enligt unionslagstiftningen ar effektiva, proportionerliga och
avskrackande. Vid valet av nationell paféljd har man da féljt den sa kallade likvardighets-
principen, som innebar att pafdljderna for évertradelser av unionslagstiftningen ska mot-
svara pafoljderna vid likadana och lika allvarliga 6vertradelser av nationell lagstiftning
nar det géller grunderna for paféljden och forfarandet for att pafoéra den. | sadana situa-
tioner har de administrativa paféljderna vanligen bestamts sa att de faller under tillamp-
ningsomradet for nationella ordningsavgifter och paféljdsavgifter, som har mattfullare
maximibelopp.

Bestammelsernas proportionalitet har sarskilt uppmarksammats for administrativa pafolj-
der som foreskrivs nationellt. | lagen &r det administrativa pafoljdssystemet graderat enligt
overtradelsens klandervardhet sd att bestammelsen om pafoljdsavgifter kan tillampas pa
de mest klandervarda 6vertradelserna nar villkoren i lagen uppfylls, medan ordningsav-
gifter och offentliga varningar ar avsedda for mindre overtradelser. Dessutom innehaller
lagen om Finansinspektionen omfattande bestammelser om bland annat de grunder

som ska beaktas i den samlade bedémningen av ordnings- eller paféljdsavgiftens belopp.
Administrativa paféljder forutsatter ocksa alltid att 6vertradelsen har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet. Detta villkor baserar sig ocksa pa nationell provning.

De straffrattsliga pafdljderna, som ar avsedda att vara allvarligare an administrativa pafolj-
der, baserar sig huvudsakligen pa 51 kap. i strafflagen. Med undantag fér bestimmelsen
om informationsbrott som galler vardepappersmarknaden (51 kap. 5 §) baseras straff-
bestimmelserna om vardepappersmarknadsbrott i det kapitlet pa EU-rdtt. Fangelse-
straffens maximala langd foljer minimikraven i EU-lagstiftningen. Dessutom innehaller
sektorslagstiftningen for finansbranschen vissa lindrigare straffoestdammelser som base-
rar sig pa nationell prévning, och dar det ansetts motiverat att frdngad den straffrattsliga
koncentrationsprincipen.
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En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet har ocksa utrett utvecklingen av lagstift-
ningen som galler administrativa paféljder®. Arbetsgruppen bedomde att det atmins-
tone tills vidare saknats tillrackliga grunder och forutsattningar for allman lagstiftning

om administrativa sanktioner. Arbetsgruppen utarbetade anda ett forslag till principer fér
administrativa sanktioner. Finansministeriet bedémer att finansbranschens samlade natio-
nellt baserade paféljdsregler uppfyller kraven i dessa principer pa ett bra satt.

Enligt finansministeriet foranleder drendet inga ytterligare atgarder.

Janne Hayrynen, lagstiftningsrad, enhetschef, finansministeriet

Samlad bedomning av lagstiftningen om ersattningsfonden
for investerarskydd

RP 46/2016 rd — RSv 98/2016 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet omedelbart inleder beredningen av
nédvandiga andringar i lagstiftningen for att bestammelserna om ersatt-
ningsfonden for investerarskydd ska motsvara den forandrade omvarldens
krav pa ett satt som tryggar investerarskyddet och som beaktar i synnerhet
tjdnsteleverantorens rattsliga struktur samt verksamhetens art, omfattning
och risker.

Regeringens proposition med forslag till lag om grasrotsfinansiering (RP 46/2016 rd) lam-
nades till riksdagen den 7 april 2016. Lagen tradde i kraft den 1 september 2016. | sitt utla-
tande om lagférslaget faste riksdagens ekonomiutskott uppmarksamhet vid de i lagen
avsedda tjansteleverantdrernas skyldighet att tillhora ersattningsfonden for investerar-
skydd, behovet av investerarskydd och behovet av att likstalla olika aktorer.

EU-kommissionen lade den 8 mars 2018 fram ett férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om europeiska leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster for fore-
tag och ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2014/65/EU om marknader for finansiella instrument. Férordningen om europeiska leve-
rantorer av grdsrotsfinansieringstjanster for foretag (EU) 2020/1503 och andra nédvan-
diga andringar i EU-lagstiftningen i samband med den antogs den 7 oktober 2020 och
borjar tillampas den 10 november 2021. Samtidigt antogs direktiv (EU) 2020/1504 om
andring av direktiv 2014/65/EU som anknyter till férordningen. Férordningen innehaller
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harmoniserade bestammelser om férmedlingen av grasrotsfinansiering i EU. Den kra-
ver att alla leverantorer av grasrotsfinansiering har ett sarskilt tillstand. Férordningen
innehaller ndrmare bestdammelser om tillatna tjanster. En sddan leverantor av grasrotsfi-
nansiering forvantas inte tillhora ersattningsfonden for investerarskydd eller insattnings-
garantifonden nér det galler grasrotsfinansieringstjanster som avses i forordningen.

Den europeiska regleringen om grasrotsfinansiering paverkar inte direktivet (97/9/EG)
fran 1997 om system for ersattning till investerare, dar skyldigheten att ansluta sig till ett
ersattningssystem for investerare ar uttryckligen férknippad med vardepappersforeta-
gets auktorisation och tillhandahdllandet av investeringstjanster. Enligt 11 kap. 1 § i lagen
om investeringstjanster behdver vardepappersforetag vars investeringstjanster endast
bestar av formedling av order, investeringsradgivning eller ordnande av multilateral han-
del och som inte innehar eller férvaltar kundmedel inte hora till erséttningsfonden for
investerarskydd. Enligt 11 kap. 4 § 2 mom. i lagen ska ersattningsfondens garantiavgift
for investeringstjanster som omfattas av ersattningsfondens skydd ha sin grund i karak-
taren av de investeringstjanster som vardepappersforetagen tillhandahaller och fondens
investerarskydd galler, i antalet kunder som omfattas av investerarskyddet och i vardepap-
persféretagets konsoliderade kapitalbas. Garantiavgiften for vardepappersforetag som
tillhandahaller samma typ av investeringstjanster ska bestimmas pa enahanda grunder i
enlighet med ersattningsfondens stadgar. Enligt 11 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten i lagen ska
stadgarna for ersattningsfonden for investerarskydd innehalla bestdmmelser som kom-
pletterar lagen om hur och pa vilka grunder ersattningsfondens garantiavgifter bestams.

Pa basis av finansministeriets utredning behdver man inte inleda nagon beredning av lag-
andringar om ersattningsfonden for investerarskydd for att uppna det mal om riksdagen
avser. Leverantorer av grdsrotsfinansiering omfattas av egen ny EU-lagstiftning som redan
har tratt i kraft och borjar tillampas den 10 november 2021. Den forutsatter inte att leve-
rantorer av grasrotsfinansiering hor till ersattningsfonden for investerarskydd. Lagen om
investeringstjanster innehdller bestimmelser om vardepappersforetagens skyldighet att
tillhora ersattningsfonden for investerarskydd. Bestdammelserna baserar sig pa EU-direkti-
vet. Grunderna for garantiavgiften, som anges i ersattningsfondens stadgar, ska ta hansyn
till investeringstjanstens karaktar och vardepappersforetagets storlek.

Enligt finansministeriet foranleder drendet inga ytterligare atgarder.

Janne Hayrynen, lagstiftningsrad, enhetschef, finansministeriet
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Lagstiftningen om upphandlingsforfarandet
RP 108/2016 rd — RSv 239/2016 rd

3. Riksdagen forutsatter att statsradet vid behov vidtar atgarder for att preci-
sera lagstiftningen inom de olika sektorerna och da sarskilt beaktar verk-
samhetsforutsattningarna for avfallshanteringsbranschen och social- och
hélsovarden.

3. I de lagstiftningsprojekt i de olika sektorerna som svaret pa det forsta uttalandet hanvi-
sar till beaktas ocksa kvaliteten pa de kopta tjansterna och andra omsténdigheter i anslut-
ning till upphandlingarnas innehall. Nar det galler avfallslagen ar miljoministeriet det
ansvariga ministeriet. | 3 kap. i den féreslagna lagen om ordnande av social- och hélso-
vard, som ingar i den reform for att inratta valfardsomraden som just nu behandlas i riks-
dagen (RP 241/2020), finns omfattande bestammelser om upphandling av tjanster fran
privata tjansteproducenter som ar mer bindande an den gallande upphandlingslagens
bestammelser. De foreslagna bestdammelserna galler i synnerhet tjansternas kvalitet och
tjansteproducenternas ansvar att producera tjanster som uppfyller kvalitetskraven. | frdga
om lagen om valfardsomraden bar finansministeriet ansvaret och i fraga om lagen om
ordnande av social- och hdlsovard bér social- och hélsovardsministeriet ansvaret. Pa fore-
dragning av arbets- och ndringsministeriet imnade regeringen den 8 december 2020 en
proposition (RP 244/2020) om dndring av lagen om offentlig upphandling och konces-
sion, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster, 47 § i lagen om offentlig forsvars- och sdakerhetsupphandlingoch 6 b § i
straffregisterlagen. | synnerhet forslaget om ramavtal kommer att underlatta tjansteupp-
handling i form av omfattande samordnade upphandlingar.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

3. Den 8 december 2020 lamnade regeringen riksdagen en proposition (RP 241/2020)
om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden. Enligt propositionen ska vélfards-
omraden i stallet for kommuner, sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt ha ansvaret
for att ordna social- och halsovarden. Vélfardsomradena ar storre aktdrer an kommunerna
och har darfor battre mojligheter att se till att kunderna far tillrackliga tjanster pa lika vill-
kor. P4 samma satt som kommunerna i dag kan vélfardsomradena sjalva eller i samarbete
med andra valfardsomraden producera de tjanster som omfattas av deras organiserings-
ansvar, eller ocksa kan de enligt avtal skaffa tjansterna av andra tjansteproducenter. Dess-
utom kan valfardsomradet infora servicesedlar for bestamda tjanster i enlighet med lagen
om servicesedlar inom social- och hélsovarden (569/2009). Utgangspunkten ar att gal-
lande avtal om kop av tjanster och forbindelser som galler servicesedlar 6verfors fran
kommunerna till valfardsomradena. Forslaget till lag om ordnande av social- och hal-
sovard innehaller bestimmelser om anskaffning av social- och halsovardstjanster fran
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privata tjdansteproducenter. Bestammelserna i den lagen tillampas utover bestammel-
serna i upphandlingslagen. | lagen om ordnande av social- och halsovard foreskrivs om
forutsattningarna for anskaffning av tjanster och arbetskraft inom social- och halsovar-
den och om kraven pa producenterna av kdpta tjanster nar de producerar tjanster for
vélfardsomradena.

Pirjo Kainulainen, regeringsrad, social- och hdlsovardsministeriet

3. 1145 a §i avfallslagen, som tradde i kraft vid ingdngen av 2019, foreskrivs det med avvi-
kelse fran lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) att den andel for-
sdljning till utomstaende som begransar verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor och
som tillampas pa anknutna enheter och upphandlande enheter inom den kommunala
avfallshanteringen ska vara tio procent till och med den 31 december 2029 och fran och
med den 1 januari 2030 en fast andel pa fem procent. Enligt statsminister Sanna Marins
regeringsprogram ska avfallslagen dndras sa att grénsen for forsaljning till utomstaende
nar det galler kommunala avfallshanteringsaktorer ar fortsatt 10 procent aven efter den 1
januari 2030.

Avsikten var att regeringens proposition om dndring av avfallslagen och vissa andra lagar,
som gdllde genomfdrandet av EU:s avfallslagstiftningspaket, skulle lamnas till riksdagen i
borjan av 2021. Propositionen innehaller manga férslag med betydande konsekvenser for
kommunernas uppgifter inom avfallshanteringen och de kommunala avfallshanterings-
bolagens omsattning. Dessa andringar bor beaktas vid bedomningen av konsekvenserna
av ovannamnda atgard i regeringsprogrammet. Miljoministeriet avser att gora konse-
kvensbedomningen sa snart som mojligt efter att innehallet i den pagaende reformen av
avfallslagen har faststallts. Malet &r att de behovliga lagandringarna ska kunna beredas
utifran konsekvensbeddmningen senast under 2022.

Riitta Levinen, miljérad, miljoministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen i lagstiftningen om social- och halso-
tjdnster ser till att boendeservice for dldre och for personer med funktions-
nedsattning ordnas pa ett manskligt och kundorienterat sétt.

4. Bestammelserna for att sdkerstalla kvaliteten i social- och hélsotjdnsterna har bedémts

i samband med de pagaende reformerna av servicen for personer med funktionsnedsatt-
ning och dldre. Det centrala malet med den nya lagen om funktionshinderservice skulle ha
varit att trygga dandamalsenliga och hogklassiga tjanster for personer med funktionsned-
sattning. Social- och halsovardsministeriet var det ansvariga ministeriet i arendet. Reger-
ingens proposition forfoll den 8 mars 2019 men reformen ingar i regeringsprogrammet
och beredningen har fortsatt. Avsikten dr att en ny proposition ska lamnas till riksdagen
senast hosten 2022.
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Under 2019 samarbetade mdanga olika aktérer om att genomféra ett informations- och
utbildningsprojekt om ordnandet och upphandlingen av service for personer med funk-
tionsnedsattning. Projektet styrs av social- och hélsovardsministeriet och genomférandet
samordnas av Institutet for halsa och valfard.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

4, Socialvardslagstiftningen innehaller ett flertal lagar som betonar en tjansteprocess

dér kundens individuella behov beaktas, det vill sdga en andamalsenlig utredning och
beddmning av behovet av tjanster, upprattande av en tjansteplan utgaende fran denna
beddmning samt ordnande och praktisk produktion av tjanster enligt det beslut som fat-
tats utgdaende fran bedémningen. De centrala bestdmmelserna om dessa skyldigheter
finns i socialvardslagen, lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden,
aldreomsorgslagen och lagen om service och stéd pa grund av handikapp. Genom dessa
lagar tryggas forutsattningarna for ett manniskovardigt liv och lika deltagande som grun-
dar sig pa 19 § i grundlagen ocksa i situationer dar ndgon av olika orsaker har kravande
behov av hjélp och stéd. Da beslut och avgéranden som galler socialvarden fattas och
socialvarden tillhandahalls maste man i forsta hand ta hansyn till klientens intresse pa det
satt som foreskrivs i 4 och 5 § i socialvardslagen. Denna skyldighet géller ocksa beslut och
avgoranden om upphandlingen av boendeservicen for personer med funktionsnedsatt-
ning och aldre, inklusive beslut om langden pa upphandlingsavtalen. Enligt 108 § i upp-
handlingslagen ska upphandlingsenheten beakta lagstiftningen om den aktuella tjansten
vid upphandling av social- och halsovardstjanster. Funktionshinderservicen ar ofta livslang,
vilket bor beaktas enligt klientens intresse och individuella behov nér tjansterna ordnas.
Bestdende tjanster ar alltsd en central faktor ndr den samlade servicen planeras. Pa mot-
svarande satt ska kommunen enligt 14 § 3 mom. i lagen om stédjande av den dldre befolk-
ningens funktionsformdaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre (980/2012)
sdkerstalla att arrangemangen for langvarig vard av aldre personer ar bestaende, om det
inte ar befogat att dndra dem for att personen sjdlv 6nskar det eller hans eller hennes ser-
vicebehov har forandrats eller av nagon annan sarskilt vigande och grundad anledning.

Bestammelserna for att sdkerstédlla kvaliteten i social- och hélsotjansterna har bedomts i
samband med de pagdende reformerna av servicen for personer med funktionsnedsatt-
ning och dldre. Det centrala malet med den nya lagen om funktionshinderservice skulle ha
varit att trygga dandamalsenliga och hogklassiga tjanster for personer med funktionsned-
sattning. Regeringens proposition forféll den 8 mars 2019 men reformen ingdr i regerings-
programmet och beredningen har fortsatt. Avsikten ar att en ny proposition ska lamnas till
riksdagen senast i borjan av hosten 2022.

Under 2019 samarbetade manga olika aktérer om att genomféra ett informations- och

utbildningsprojekt for kommunerna, tjansteproducenterna och klienterna om ordnan-
det och upphandlingen av service for personer med funktionsnedsattning. Malet var
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att starka kommunernas kompetens i att ordna service for personer med funktionsned-
sattning och ta i bruk olika organiseringssatt, gora klienterna delaktiga i praktiken och
tillampa upphandlingslagstiftningen. Utbildningen ordnades pa sex orter 2019 och sam-
lade totalt cirka 1 000 deltagare. Projektet styrs av social- och halsovardsministeriet och
genomfdrandet samordnas av Institutet for halsa och valfard. Under utbildningsturnén har
ett omfattande materialpaket utarbetats om ordnande och upphandling av tjdnster, och
temat har delvis ocksa utstrackts till andra tjanster till exempel for dldre. En modell for per-
sonlig budget har ocksa varit under beredning. Personlig budget ar ett satt att ordna indi-
viduellt skraddarsydd hjélp och stdd dar personen sjalv planerar, véljer och ordnar den
samlade hjalpen, stoédet och tjansterna. Det forsok med personlig budget for personer
med funktionsnedsattning som kommer att inledas syftar till att ta fram rikstackande prin-
ciper och handlingssitt for det praktiska genomférandet. Aldre och personer med funk-
tionsnedsattning skulle kunna vara potentiella anvandare av modellen.

Jaana Huhta, regeringsrad, social- och hidlsovardsministeriet
Sirkka Sivula, jurist, social- och hdlsovardsministeriet

Statsradets redogarelse om en nationell energi- och
klimatstrategi fram till 2030

SRR 7/2016 rd — RSk 12/2017 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

5. utreder verkstdllandet av energi- och klimatstrategin sarskilt i fraga om ex-
porten och den internationella vardedkningen for att Finlands konkurrens-
fordelar och innovationspotential ska utnyttjas pa marknaden for cirkuldr
ekonomi, smarta elsystem, energieffektivitet och I6sningar som framjar moj-
ligheterna for konsumenterna att medverka,

Inget nytt att rapportera till riksdagen.

5. "Malsattningarna i den nationella energi- och klimatstrategin kraver betydande and-
ringar i bade energiproduktionen och hela energisystemets verksamhet. Energiférbruk-
ningens effektivitet bor dessutom 6ka samtidigt som flexibiliteten i efterfragan utnyttjas
med nya, intelligenta I6sningar for utjamning av fluktuationer i produktionen av férny-
bar energi, som ar beroende av vddret. Behovet av flexibilitet i den nya tekniken och de
nya energisystemen accentueras pa ett helt annat satt i var energipolitik nar vi overgar till
utslappsfria eller utslappssnala energikallor.
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Arbets- och naringsministeriets energistdd till rena och effektiva energildsningar och
programmet Intelligent energi som Business Finland lanserade 2017 stéder Finlands roll
som féregangare inom intelligenta energildsningar och som testplattform. Programmet
finansierar foretagens innovationer som ar avsedda for export samt utveckling av foreta-
gens formaga att agera pa den internationella marknaden. Programmet bistar dartill fore-
tagen vid introduktion pa de internationella marknaderna, identifiering av kunder och
ansokningar om internationell finansiering. Programmet bistar aven med skapandet av
foretagsnatverk. Dessa instrument for att utveckla, testa och demonstrera intelligenta
energildsningar anvands fortsattningsvis.

Avsikten ar att inom dessa ramar, i den man det ar mojligt dven genom att utnyttja Fin-
lands Akademis, Sitras, EU:s och 6vriga organisationers projekt och finansiering, skapa till-
rackligt stora ekosystem och utvecklingsplattformar dar man testar och prévar hallbara
och intelligenta energisystem som lampar sig for de globala exportmarknaderna samt den
utrustning och tjanster som de kraver. Dylika utvecklings- och testningsmiljoer for intelli-
genta energisystem haller pa att byggas upp bland annat p& Aland och i Otnés. Innovativa
offentliga upphandlingar framjas med finansiering fran arbets- och ndringsministeriet och
Business Finland bland annat med hjalp av tjanster som produceras av Kompetenscen-
trum for hallbar och innovativ offentlig upphandling (KEINO). De planerade utveck-

lings- och férsoksmiljéerna har inlett sin verksamhet och satsningarna pd omfattande
ekosystem for att skapa och utveckla innovationer har fortsatt.

Arbetsgruppen for intelligenta natverk, som tillsattes av arbets- och naringsministeriet,
fardigstallde sitt betdnkande hosten 2018. | betdnkandet foreslar arbetsgruppen flera kon-
kreta atgarder som forbattrar kundens mojligheter att delta pa elmarknaden och som
samtidigt forbattrar leveranssakerheten for el. Forslagen har fatt ett positivt mottagande
och lagstiftningsarbetet utifrdn dem har inletts. Aven EU-kommissionen har konstaterat
att Finland &r det forsta landet i Europa som ar pa vag att verkstalla en sa omfattande stra-
tegi for intelligenta natverk.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder”

Pentti Puhakka, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet
Tatu Pahkala, dverinspektor, arbets- och naringsministeriet

6. inleder atgarder for att forbereda en elektrifiering av trafiken och for att be-

doma konsekvenserna av denna utveckling med avseende pa bioekonomin
och elmarknaden.
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6. Viktiga dtgdrder inom elektrifieringen av transportsektorn 2020 var anskaffningssto-
det for helt eldrivna bilar och stoden for offentlig laddningsinfrastruktur och bostadsak-
tiebolagens laddningsinfrastruktur. Totalt sex miljoner euro reserverades 2020 for stodet
for anskaffning av elbilar och konverteringsstoden. Dessutom fanns reservationsanslag
fran det féregaende aret att tillga. Fram till den 31 december 2020 hade totalt 3 499 stats-
stodda elbilar kopts eller [angtidshyrts (247 elbilar 2018, 1 046 bilar 2019 och 2 206 bilar
2020). Vid utgdngen av 2020 hade endast 35,87 procent av det fyradriga anslaget for
2018-2021 (24 miljoner euro) anvants. Elbilsstodet och konverteringsstdden betalas ocksa
ut 2020-2021.

Ar 2020 ingick totalt tre miljoner euro i arbets- och naringsministeriets budget for byg-
gande av den offentliga infrastrukturen for laddning av elbilar och distributionsnatet for
biogas. Summan hojdes till 5,5 miljoner euro i en tillaggsbudget 2020. Energimyndighe-
ten ordnade i oktober 2020 det tredje anbudsforfarandet for infrastrukturstod gallande
anvandning av el och biogas i trafiken. De sokande lamnade anbud for stédbelopp med
vilka de skulle vara beredda att genomfdra investeringsprojekt for tankningsstationer for
biogas, laddningspunkter for kollektivtrafik eller snabbladdning. Ett rekordantal anbud,
totalt 213, [dmnades. Av anbuden géllde 35 biogastankning, 14 laddningspunkter for bus-
sar och 164 laddningspunkter for snabbladdning av elbilar.

| budgeten for miljoministeriet 2020 reserverades 5,5 miljoner euro fér projekt som fram-
jar laddningen av elbilar i bostadsaktiebolag. I tillaggsbudgeten i juni 2020 beviljades dess-
utom ytterligare tva miljoner euro. Samtidigt héjdes stddandelarna for aterstoden av 2020.
Stoden delas ut av Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet ARA. Stodet var
mindre populart i borjan av aret, men efterfragan 6kade till det trefaldiga hosten 2020 till
foljd av de hojda stodandelarna och uppskjutna bolagsstaimmor som ordnades forst pa hos-
ten pa grund av Coronaviruslaget. Anslaget 2020 rackte darfor inte till for alla stodansok-
ningar, och beviljandet av en del ansékningar flyttades fram till 2021 och det arets anslag.

| det stora hela har 6kningen av antalet elbilar och 6vrig alternativ teknik tagit fart i Fin-
land. Andelen personbilar med alternativ drivkraft (el, gas, laddningsbara hybrider och
flexfuel) av alla forsta registreringar var cirka 20 procent 2020. Motsvarande tal 2019 var
nio procent. | december 2019 nadde andelen laddningsbara hybrider, gasbilar och elbilar
av alla forsta registreringar rekordsiffran 14,5 procent.

Mangden el som behovs for den elbilsmalsattning som uppstallts for 2030 (250 000 helt
eldrivna bilar och laddningsbara hybridbilar) &r cirka 0,8 terawattimmar arligen. Detta
utgor endast en procent av elkonsumtionen i Finland och effekterna pa arsniva pa elmark-
naden och elsystemet dr sma. Utan intelligent laddning kan elbilarna dock orsaka tillfalliga
problem med effektbrist samt det lokala distributionsnatets éverforingsformaga. | basta
fall erbjuder elbilarna flexibilitet i efterfragan pa elmarknaden.
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For ndrvarande forefaller dock elbilsmalet for 2030 alltfér ansprakslost. | utkastet till fard-
plan for fossilfria transporter foreslas att malet hojs till 700 000 elbilar. | politikscenariot

i fardplanen for fossilfria transporter granskas ocksa effekterna av elektrifieringen inom
trafiken pa konsumtionen av el och biodrivmedel. Om antalet elbilar i trafiken 2030 ar
700 000 och trafikarbetet 6kar langsammare an fér narvarande minskar konsumtionen

av bensin och fossil diesel med cirka 20 procent. Da behdvs cirka 2,4 terawattimmar min-
dre biodrivmedel i vagtrafiken jamfért med en situation dar antalet elbilar &r 250 000 och
trafikarbetet standigt okar. Allt som allt behovs cirka 10 terawattimmar biodrivmedel 2030
(cirka 9,17 terawattimmar fornybar diesel och cirka 0,73 terawattimmar etanol) om ener-
gieffektiviteten i transportsektorn utvecklas pa det satt som fardplanen beskriver. Det
behdvs 2,35 terawattimmar el. Kalkylen kommer att justeras i samband med beredningen
av energi- och klimatstrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Saara Jaaskeldinen, trafikrad, kommunikationsministeriet
Petteri Katajisto, miljorad, miljoministeriet
Jukka Saarinen, dveringenjor, arbets- och naringsministeriet

Minska dverskuldsattningen och relaterade problem

RP 230/2018 rd — RSv 284/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet noga féljer hur regleringen av priserna
pa konsumentkrediter inverkar pa utbudet och priserna pa konsumentkre-
diter med oskaliga kostnader och vid behov vidtar omedelbara atgarder.

1. Statsminister Sanna Marins regeringsprogram innehaller brett upplagda atgarder for att
ingripa i 6verskuldsattningen bland privatpersoner. Justitieministeriet samordnar dessa
atgarder.

En ny permanent prisreglering tradde i kraft den 1 september 2019. | samband med
beddmningen av prisregleringens konsekvenser har justitieministeriet gjort en utredning
om effekterna av prisregleringsreformen 2019 pd konsumentkreditavtalen i ljuset av ind-
rivningsdomarna*'. Utredningen blev klar i slutet av 2020. Hésten 2020 gjorde dessutom
Institutet for kriminologi och réttspolitik pa bestallning av statsradet en dversikt ver de
senaste arens utveckling i fraga om overskuldsattning*.

41 https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/61327/asiakirjat
42 http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20201221101608
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Till foljd av coronavirusepidemin dndrades prisregleringen tillfalligt forst genom en lag
som gallde fran den 1 juli till den 31 december 2020 (lag om temporér andring av kon-
sumentskyddslagen, 512/2020) och sedan med en ny temporar lag som galler frdn den
1 januari till den 30 september 2021 (lag om temporar andring av 7 kap. i konsument-
skyddslagen, 1194/2020).

Vid justitieministeriet kommer ett projekt att inledas for att géra permanenta andringar
i lagstiftningen om konsumentkrediter varen 2021 sa snart resurserna tillater. | bered-
ningen beaktas sarskilt resultatet av de utredningar som gjorts.

Sofia Aspelund, lagstiftningsrad, justitieministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt bedémer utvecklingsbeho-
ven i fraga om det skyddade beloppet vid utsékning och nivan pa de néd-
vandiga levnadskostnader for galdendren som ska beaktas i bedémningen
av galdendrens betalningsférmdga vid skuldsanering for privatpersoner,
och att statsradet bereder de lagdndringar som behovs.

2. En utredning i enlighet med regeringsprogrammet om en hdjning av det skyddade
beloppet vid utsdkning och alternativa satt att forbattra stallningen for géldenarer med
sma inkomster har inletts som ett projekt inom statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet. Avsikten ar att den ska vara klar senast den 15 mars 2021. Efter att utred-
ningen slutforts ar det mojligt att bedoma vilket som ar det basta sattet att underlatta
situationen for utsokningsgaldenarer med sma inkomster.

En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet bedoémer behovet av andringar i lagen om
skuldsanering for privatpersoner, inklusive nivan pa galdenarens ndédvandiga levnadskost-
nader. Arbetsgruppens mandatperiod gar ut den 31 april 2021.

Mari Aalto, lagstiftningsrad, justitieministeriet

3. Riksdagen forutsatter att statsradet snabbt vidtar behovliga legislativa och
andra atgarder for att effektivisera férebyggandet och minskandet av pro-
blemet med skuldsattning bland konsumenterna bland annat genom att
bedoma om tiden for lagring av uppgifter om betalningsstérningar ar lamp-
lig, genom att utreda méjligheterna att begréansa reklam for konsumentkre-
diter utan sdakerhet med hdga rantor och genom att utreda maojligheterna
att forbattra tillgangen pa social kreditgivning.

3. lregeringsprogrammet star bland annat att ett positivt kreditregister kommer att info-

ras under regeringsperioden. Samtidigt forkortas den tid som betalningsanmarkningar ar
i kraft.
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Justitieministeriet tillsatte i mars 2020 en styrgrupp och tva arbetsgrupper under den for
att bereda ett positivt kreditregister och den lagstiftning det kraver. Justitieministeriet har
huvudansvaret for projektet, och beredningen gors i ndra samarbete med finansministe-
riet. | arbetsgrupperna dr mdnga olika myndigheter representerade och dartill kommer
intressentgrupper att horas under beredningen.

Projektets styrgrupp foreslar att Skatteforvaltningens Inkomstregisterenhet ska bygga
upp registret och vara personuppgiftsansvarig. Arbetsgruppens betdankande vantas i bor-
jan av 2021 och lagstiftningen om registret bereds enligt det ursprungliga malet under
regeringsperioden. Avsikten ar att regeringens proposition ska lamnas till riksdagen hos-
ten 2021. Till skillnad fran regeringsprogrammets ursprungliga mal skulle registret dock
kunna tas i bruk forst varen 2024 eftersom Skatteférvaltningen som ska skapa registret
bedomer att det inte kan upprattas fére 2023.

Nar det galler tiden for lagring av uppgifter om betalningsstorningar har riksdagen efter
sitt uttalande som refereras ovan i det fjarde uttalandet i sitt svar RSv 69/2020 rd forut-
satt att statsradet paskyndar lagstiftningen om registret 6ver betalningsanmarkningar sa
att de som pa behorigt satt har betalat de belopp som ligger till grund foér en anmaérkning
ska avforas ur registret inom en manad efter betalningen. Justitieministeriet har utarbetat
en promemoria om drendet, som har varit ute pa remiss fran den 10 juli till den 21 augusti
2020. Beredningen av de lagandringar som uttalandet kraver har inletts vid justitieminis-
teriet. Ett forslag som utarbetas i form av en proposition vantas bli klart fére utgangen av
februari 2021 och skickas sedan ut pa remiss. Malet ar att i enlighet med uttalandet Iamna
propositionen till riksdagen under varsessionen 2021.

Vad gaéller marknadsfoéringen av konsumentkrediter forbjods direktmarknadsféringen av
krediter som omfattas av tillampningsomradet fér 7 kap. i konsumentskyddslagen tillfal-
ligt till foljd av coronavirusepidemin, forst genom en lag som gallde fran den 1 juli till den
31 december 2021 (lag om tempordr dndring av konsumentskyddslagen, 512/2020) och
sedan med en ny temporar lag som géller fran den 1 januari till den 30 september 2021
(lag om tempordr dndring av 7 kap. i konsumentskyddslagen, 1194/2020).

Vid justitieministeriet kommer ett projekt att inledas for att goéra permanenta andringar i
lagstiftningen om konsumentkrediter varen 2021 sa snart resurserna tillater. | detta sam-
manhang kommer permanent lagstiftning att beredas ocksd om marknadsfoéringen av
konsumentkrediter (se dven RSv 69/2020 rd, femte uttalandet).

3. Mdjligheterna att infora social kreditgivning pa riksniva utreds i enlighet med stats-
minister Sanna Marins regeringsprogram, och utgdende fran utredningen infors social
kreditgivning i hela landet under valperioden. Det beredningsarbete som kravs for kre-
ditgivning pa riksniva inleddes med att sakkunniga hérdes. Pa grund av bradskande
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uppagifter till f6ljd av covid-19-pandemin maste ministeriet skjuta upp det fortsatta arbe-
tet, men social- och halsovardsministeriet kommer att inleda en utredning i bérjan av
2021. En plan 6ver lagandringar som behovs framskrider som tjansteuppdrag.
Tanja Jaatinen, lagstiftningsrad, justitieministeriet
Johanna Isoaho, specialsakkunnig, justitieministeriet

Sofia Aspelund, lagstiftningsrad, justitieministeriet
Ritva Liukonen, specialsakkunnig, social-och hélsovardsministeriet

4. Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt borjar utreda och bereda
lagstiftning som mojliggor tillrackliga och effektiva befogenheter for Finan-
sinspektionen att 6vervaka och sanktionera verksamheten hos de som er-
bjuder snabblan med hdga rantor.

5. Riksdagen forutsatter att statsradet utarbetar en grundlig utredning om
huruvida systemet med snabblan éverhuvudtaget ar behévligt och [dmp-
ligt, och pd grundval av utredningen vidtar de legislativa och andra atgarder
som drendet kraver.

4. och 5. Finansministeriet publicerade i september 2019 arbetsgruppsbetankandet
Utredning av metoder for att forebygga overskuldsattning hos hushall (Finansministeriets
publikationer 2019:56). Ett av forslagen i betdankandet var att 6verfora tillsynen 6ver fore-
tag som erbjuder snabblan med hoga réntor fran Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
till Finansinspektionen, vilket understdddes i remissvaren. Finansministeriet forbereder sig
pa att inleda den fortsatta beredningen av forslagen i samarbete med justitieministeriet.

Miki Kuusinen, finansrad, finansministeriet

6. Riksdagen forutsatter att statsradet faster uppmarksamhet vid en 6kning av
utbildning i ekonomisk kompetens pa olika stadier som en atgard for att fo-
rebygga problemet med skuldsattning.

6. | de nya grunderna for laroplanen fér den grundldaggande utbildningen beaktas eko-
nomisk kompetens som en del av de mangsidiga helheterna och i vissa larodmnen. | det
avseendet har den ekonomiska kompetensens roll i skolan starkts. Ekonomisk kompetens
anknyter ndrmast till amnet samhallslara, som i de nya ldroplanerna inleds redan i arskurs
fyra. En tyngdpunkt i undervisningen ar att eleverna ska fa grundlaggande kunskaper om
hur de bor handskas med sin egen ekonomi och om ansvarsfull konsumtion.

Ekonomisk kompetens dr av samhdllelig betydelse. Grundlaggande ekonomiska kunska-
per och fardigheter bidrar till att bygga upp ett jamlikt samhalle. Hanteringen av den egna
ekonomin och ansvarsfull konsumtion, som namns ovan, intar en nyckelroll. Dessutom
fordjupar sig eleverna i hur man fértjanar, anvander och sparar pengar och konsumerar
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héllbart. De far i praktiska situationer kunskap om ekonomisk verksamhet i ndrmiljon via
foretag, arbetsplatser och serviceproducenter.

Studien PISA 2018 undersokte ocksa elevernas ekonomikunskaper och relaterade bak-
grundsfaktorer. Enligt undersékningen hade finlandska elever tillsammans med kanaden-
siska elever de ndst basta ekonomikunskaperna bland de deltagande landerna. Estlands
elever hade de basta ekonomikunskaperna av alla. Finland hade det storsta antalet hog-
presterande elever inom ekonomikunskap, men fler svaga elever an till exempel Estland
och Kanada. Elevernas socioekonomiska bakgrund paverkade ekonomikunskaperna i Fin-
land ndst mest bland de jamférda landerna. De finlandska unga ar enligt undersékningen
aktiva och ansvarsfulla i ekonomiska fragor och upplever att skolan ger dem goda kun-
skaper om ekonomi. PISA 2018-rapporten om ekonomikunskaper offentliggjordes varen
2020%.

| de nyligen férnyade grunderna for laroplanen ingdr ekonomikunskap i de mangsidiga
helheterna och larodmnena. Med tanke pa arbetsron och langsiktigheten ar det inte dnda-
malsenligt att nu dndra riktlinjerna for laroplanen. Ocksa i undersékningen Nuorten talou-
sosaaminen om ungas ekonomikunskaper ansag storsta delen av de unga och lararna

att ekonomikunskap inte behover vara ett separat laroamne. PISA 2018 har samma bud-
skap: “l Finland dr ekonomikunskap inte ett sarskilt larodmne i grundskolan, utan ingar
atminstone i laroplanerna for matematik, huslig ekonomi och samhallslara. Skolundervis-
ningen har en betydande roll med tanke pa det kunnande i penningfragor eleverna i vart
land uppnar. Undersékningen talar for att ekonomikunskap integrerats i undervisningen
pa ett lyckat satt, och for Finlands del korrelerade undervisningen starkt med elevernas
ekonomikunskaper.*

Dessutom ingar ekonomikunskap i kraven pa yrkesskicklighet i examensdelarna i yrkes-
inriktade examina enligt behoven i respektive bransch. | yrkesinriktade grundexamina
starks studerandenas ekonomikunskaper ocksd med hjdlp av gemensamma examensdelar.
Utbildningsstyrelsen inledde 2020 en reform av malen fér kunnandet och beddémningskri-
terierna i de gemensamma examensdelarna. Syftet med reformen &r att beskriva malen for
kunnandet i de gemensamma examensdelarnas delomrdden mer exakt dn for narvarande.
Enhetliga beddmningskriterier kommer att inforas for alla delomraden. | samband med
reformen preciseras ocksa examensdelen om samhalls- och arbetslivskunnande inklusive
malen for det ekonomiska kunnandet. Arbetet fortsatter under 2021 och reformen trader i
kraft den 1 augusti 2022.

43 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-827-4

44 https://valtioneuvosto.fi/-/1410845/pisa-2018-talousosaaminen-suomalaisoppilail-
la-vahvaa-osaamista-ja-vastuullista-rahankayttoa?languageld=sv_SE
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Under 2020 tog man fram en helhet om ekonomikunskap som omfattar 9 kompetenspo-
ang och ingar i de gemensamma examensdelarnas valfria mal fér kunnandet. Innehallet
har utvecklats i samarbete med experter pa omradet och finns tillgangligt for utbildnings-
anordnarna i borjan av 2021.

Projektet Bisnekset verkkoon finansierades med statsunderstdod och producerade larome-
del lampade for yrkesinriktade grundexamina om foretagsverksamhet och planering av
den.

| de riksomfattande grunderna for gymnasiets laroplan som godkandes i november 2019
ingar studiehelheter i ekonomisk matematik. | de laroplaner som gymnasierna inforde
2020 ingar modulen MAA9 Ekonomisk matematik (1 sp) i den langa larokursen i mate-
matik och modulerna MAB6 Grunder i ekonomisk matematik (1 sp) och MAB7 Ekonomisk
matematik (1 sp) i den korta larokursen. Dessa studiehelheter syftar till att eleverna ska
lara sig anvanda sina matematiska fardigheter for att berakna tillrdckligheten hos resurser,
for ekonomisk planering, féretagande och berdkning av I6nsamhet.

| Finland har tvd gymnasier en sarskild uppgift med fokus pa ekonomikunskap och i syn-
nerhet entreprendrskap (Lauttasaaren yhteiskoulun kannatusyhdistys ry och Yl6jarvi stad).
Gymnasiet Lauttasaaren yhteiskoulu har ocksa en riksomfattande utvecklingsuppgift som
galler undervisning med fokus pa entreprendrskap och affarskunnande. | gymnasiets laro-
planer ingar ocksa studiehelheten SL2 Ekonomikunskap (2 sp).

Utover dessa kan gymnasieutbildningens larokurs innefatta tematiska studier som utveck-
lar den mangsidiga kompetensen. De tematiska studiernas mal och innehall faststalls i de
lokala laroplanerna dar utbildningsanordnarna har moéjlighet att samarbeta med intres-
sentgrupper (till exempel TAT, Borsstiftelsen och sa vidare) for att forbattra de ekonomiska
kunskaperna.

Under 2020 har Finlands Bank tillsammans med en bred grupp intressenter berett en
nationell strategi for ekonomikunskap. Strategin dverlamnas till justitieministeriet i janu-
ari 2021.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Aki Tornberg, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Tommi Karjalainen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Sluta konkurrensupphandla assistans och stod som ar
nodvandiga for personer med funktionsnedsattning

M15/2018 rd — RSk 42/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet utndmner en expertgrupp med foretra-
dare for initiativtagarna till medborgarinitiativet och funktionshindersorga-
nisationerna med uppdraget att sa snart som mojligt bedéma och bereda
behovliga lagstiftningsandringar for att sakerstalla delaktighet och rattsme-
del for personer med funktionsnedsattning vid beslut som galler dem sjalva.
Dessutom ska expertgruppen utreda behoven att andra social- och halso-
vardstjansterna och upphandlingslagstiftningen samt radgivningen och
anvisningarna om dem i syfte att forbattra upphandlingen av tjanster inom
social- och hdlsovarden, inbegripet tjanster som Folkpensionsanstalten ska
ordna. Behdvliga lagstiftningsandringar ska lamnas till riksdagen sa snart
som mojligt.

1. Arbetsgruppen for tryggande av delaktigheten for personer med funktionsnedsatt-
ning i funktionshinderservicen (delaktighetsarbetsgruppen) tillsattes i december 2019
och utforde sitt uppdrag under varen och hésten 2020 med en paus pa grund av corona-
viruset. Delaktighetsarbetsgruppen bedémde och beredde férslag till bestammelser om
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning samt rattsmedel i samband med
beddmningen av servicebehovet och valet av sdttet att ordna tjansterna. Arbetsgruppens
rapport Tryggande av delaktighet for personer med funktionsnedsattning i funktionshin-
derservice ar ute pa remiss fram till den 15 februari 2021. Beredningsarbetet fortsatter i
samband med beredningen av regeringens proposition om en reform av funktionshinder-
servicen. Malet ar att propositionen ska lamnas till riksdagen senast hosten 2022. Forsla-
gen ldamnas till riksdagen enligt tidsplanen for regeringens proposition om reformen av
funktionshinderservicen.

Kirsi-Maria Malmlund, jurist, social- och hélsovardsministeriet
Sirkka Sivula, jurist, social- och hdlsovardsministeriet

1. Enligt programmet for statsminister Sanna Marins regering ska funktionaliteten hos de
tjanster som Folkpensionsanstalten ordnar utredas och variationen i praxis vid konkur-
rensutsattning av taxiresor ersatta av Folkpensionsanstalten ses 6ver. Avvecklandet av fler-
kanalsfinansieringen bereds separat i samband med social- och halsovardsreformen.
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Konsultbolaget KPMG beddémde pa uppdrag av social- och halsovardsministeriet FPA:s
upphandlingsférfaranden for taxiresor, rehabiliteringstjanster och tolkningstjanster for
personer med funktionsnedsattning. Utredningen fardigstalldes i juni 2020. Behoven av
att utveckla lagstiftningen beddms utifran utredningen. Nar det galler rehabiliteringen
och taxiresorna paverkas bedémningen ocksa av tidsplanen fér avvecklingen av flerka-
nalsfinansieringen och de beslut som fattas under beredningen.

Anu Kangasjarvi, regeringssekreterare, social- och hdlsovardsministeriet
Milja Tiainen, konsultativ tjansteman, social- och hdlsovardsministeriet

1. Arbets- och naringsministeriet svarar for upphandlingslagstiftningen och andrings-
behoven i den, och for atgarder som féranleds av regeringsprogrammets skrivningar
om detta. | enlighet med regeringsprogrammet har eventuella behov av dndringar i den
gallande upphandlingslagen utretts och utreds i samband med social- och halsovards-
reformen, och arbets- och naringsministeriet deltar och har deltagit i beredningen av
totalreformen av social- och hélsovarden dar upphandlingsfragorna behandlas pa lamp-
ligt satt. Finansministeriet har for att framja upphandlingens samhéllseffekter tillsatt

ett atgardsprogram och samarbetsforum for offentlig upphandling dar ministerierna ar
foretradda.

Social- och hélsovardsministeriet bereder en reform av handikappservicelagen och reger-
ingens proposition torde lamnas under 2021. Funktionshinderorganisationernas synpunk-
ter har horts omfattande i beredningen. RP 241/2020 om vardreformen innehaller ocksa
detaljerade bestammelser om upphandlingen av social- och halsovardstjanster.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att delaktigheten och sjalvbestammanderatten for
personer med funktionsnedsattning starks nar ny lagstiftning om klienters
och patienters sjalvbestammanderatt bereds.

2. Arbetsgruppen for tryggande av delaktigheten for personer med funktionsnedsatt-
ning i funktionshinderservicen (delaktighetsarbetsgruppen) tillsattes i december 2019
och utforde sitt uppdrag under varen och hésten 2020 med en paus pa grund av corona-
viruset. Delaktighetsarbetsgruppen bedémde och beredde forslag till bestammelser om
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning samt rattsmedel i samband med
beddmningen av servicebehovet och valet av sdttet att ordna tjansterna. Arbetsgruppens
rapport Tryggande av delaktighet fér personer med funktionsnedsattning i funktionshin-
derservice ar ute pa remiss fram till den 15 februari 2021. Beredningsarbetet fortsatter i
samband med beredningen av regeringens proposition om en reform av funktionshinder-
servicen. Malet ar att propositionen ska lamnas till riksdagen senast hosten 2022.
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En reform av lagstiftningen om sjalvbestimmanderatt ingar i regeringsprogrammet. Pa
grund av den covid-19-relaterade belastningen pa lagberedningen har det inte varit moj-
ligt att aktivt fortsatta beredningen under 2020. Beredningen fortsatter under 2021.

Sirkka Sivula, jurist, social- och hdlsovardsministeriet
Kirsi Ruuhonen, regeringsrad, social- och hdlsovardsministeriet

3. Riksdagen forutsatter att statsradet utreder om, och samtidigt sakerstaller,
att lagstiftningen om forutsattningarna for att tillhandahalla service till per-
soner med funktionsnedsattning, exempelvis kraven pa verksamhetslokaler,
ar andamalsenlig och att anknytande besluts- och tillsynspraxis dr enhetlig
for att alla tjansteanvéndare ska bemétas lika och tjénstetillhandahallarna
ha likvardiga konkurrensvillkor.

3. Beredningen av lagstiftningen om serviceproducenter och relaterade fragor, inklu-
sive en kartldaggning och bedémning av nuldget, inleddes i borjan av regeringsperioden.
| styrningen av Valvira och regionforvaltningsverken fore lagandringarna betonades och
betonas fortsattningsvis vikten av enhetlig avgérandepraxis och enhetlig tillampning av
lagstiftningen.

Sirkka Sivula, jurist, social- och hdlsovardsministeriet

Gruvlagen Nu - Initiativ till andring av gruvlagen

M17/2019 rd — RSk 40/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i revideringen av gruvlagstiftningen
beaktar synpunkterna i ekonomiutskottets betankande om initiativet samt
genomforandet av malen i regeringsprogrammet.

1. Projektet for att utveckla gruvlagen inleddes 2019 och utgar fran statsminister Sanna
Marins regeringsprogram och ekonomiutskottets betdnkande om medborgarinitiati-
vet (MI 7/2019 rd — RSk 40/2020 rd) samt JD Pekka Vihervuoris utredning om hur lag-
stiftningen om gruvdrift fungerar (2019). Riksdagens skrivelse om medborgarinitiativet
overensstammer med ekonomiutskottets betankande.

Regeringens proposition bereds vid arbets- och naringsministeriet som tjansteuppdrag,
men en arbetsgrupp med bred representation har tillsatts som stod for beredningen, och
flera mojligheter har ordnats for allmdnheten att framfdra sina synpunkter. Tidsplanen for
lagprojektet forlangdes hosten 2020 och regeringens proposition forvantas bli klar fore
utgangen av 2021.
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Utredningar av bade statsradets kansli och ministeriet ar eller kommer att bli tillgdngliga
som stod for beredningen. Till exempel utreds inforandet av en intressejamforelse enligt
ekonomiutskottets betdnkande.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen tar hansyn till att gruvmineraler ar
unika naturresurser for vars utvinning samhallet bor fa en skélig ersattning,
och den forutsatter att en gruvskatteutredning enligt regeringsprogrammet
gors noggrant och i rask takt pa sa satt att riksdagen far tillrackligt med tid
att behandla lagstiftningsreformerna om gruvbeskattning under inneva-
rande regeringsperiod.

2 Regeringen utreder alternativen och konsekvenserna av gruvskatten i ett forskningspro-
jekt som slutfors varen 2021. Darefter gors en samlad bedémning av gruvbeskattningen.

Merja Sandell, regeringsrad, enhetschef, finansministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen i syfte att garantera en tillstdndsbe-
redning av hog kvalitet avdelar tillrdckliga resurser till de myndigheter som
handlagger tillstand for gruvor och att regeringen sorjer for 6ppen informa-
tion om beredningen.

3. Ansokningarnas offentlighet bestams enligt lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999). | 24 § i gruvférordningen behandlas ansékningsuppgifternas
offentlighet:

Tillstandssékanden ska i tillstandsansdkan meddela sin motiverade uppfattning om till
vilka delar tillstandsansdkan och dess bilagor innehaller uppgifter som ska sekretessbe-
laggas enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) eller nagon
annan lagstiftning.

Sokanden ska i den man det dr mojligt i samband med ansékan ldmna in ett allmédnt sam-
mandrag av de uppgifter enligt 1 mom. som finns i ansékan och som kan laggas fram for
allmanheten.

3. Regionférvaltningsverken ar de ambetsverk inom finansministeriets forvaltningsom-
rade som handlagger tillstdandsansdkningar for gruvdrift i en tillstdndsprocess enligt mil-
joskyddslagstiftningen. Tillstanden handldggs inom ansvarsomradena for miljotillstand
vid regionférvaltningsverken i Sédra Finland, Ostra Finland, Véstra och Inre Finland och
Norra Finland. Regionforvaltningsverket i Norra Finland som omfattar landskapen Norra
Osterbotten, Kajanaland och Lappland far sérskilt manga tillstdndsansékningar som galler
gruvdrift.
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Resurserna for regionférvaltningsverkens ansvarsomraden for miljotillstand har under
de fem senaste aren forblivit oférandrade. Antalet arsverken inom regionférvaltningsver-
kens ansvarsomraden for miljotillstand var 144 ar 2016 och 143 ar 2020. Under region-
forvaltningsverkens forsta verksamhetsar 2010 var siffran 136 arsverken, och pa lang sikt
har resurserna alltsa 6kat nagot. Antalet inledda miljotillstandsarenden har varierat ratt
kraftigt under de senaste aren. Till exempel mellan 2014 och 2018 inleddes som minst
634 darenden (2015) och som mest 983 d@renden (2014).

Som en del av regionférvaltningsverkens resultatstyrning féljer och ansvarar finansminis-
teriet ocksa for resurserna till ansvarsomradena for miljétillstand i samarbete med miljo-
ministeriet. Finansministeriet anser att det inte finns nagra sarskilda resursrelaterade risker
i tillstandsprocessen for gruvor vare sig nar det galler handlaggningens kvalitet eller has-
tighet, utan att uppgifterna och malen samt de anvisade resurserna i nuldget befinner sig

i jamvikt. Uppfattningen bygger pa uppgifter som ministeriet fatt i samband med resul-
tatstyrningsprocessen fran saval officiella verksamhetsberattelser som den kontinuerliga
kommunikationen och informationsutbytet med d@mbetsverken, och pa en omfattande
gemensam utredning 2019 av finansministeriet, miljoministeriet, Finlands miljocentral
och regionforvaltningsverken om verksamheten inom ansvarsomradena for miljotillstand.

| regionférvaltningsverkens handlaggning av miljotillstand sakerstélls beredningsinforma-
tionens 6ppenhet framst med hjdlp av databasen éver vatten- och miljotillstand. Tjdnsten
ar tillganglig for alla utan inloggning®. | databasen finns i elektronisk form alla drenden
som inletts vid regionférvaltningsverket, kungérelser for ansokningar i hérandefasen och
offentliga ans6kningshandlingar samt regionforvaltningsverkets miljo- och vattentill-
standsbeslut sedan 2014.

Finansministeriet anser att fragan i sig standigt bor féljas och bedémas som en del av
resultatstyrningen liksom ambetsverkens verksamhet och resurstilldelning i 6vrigt, men
att den for ndrvarande inte foranleder nagra atgarder.

Mikko Saarinen, konsultativ tjansteman, finansministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen genom lagstiftning som styr gruvdrif-
ten dels tydligare sdkerstaller skyddet av omraden som ar viktiga for andra
naringar eller boende eller som har oersattliga naturvarden, dels ser till att
praxis for ersattningar till dem som orsakas oldagenheter ar rattvis.

45 https://ylupa.avi.fi/fi-Fl
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4. Enligt ekonomiutskottets betankande bor fragan om skydd granskas i samband med
revideringen av naturvardslagen, som hor till miljdministeriets forvaltningsomrade.

5. Riksdagen forutsatter att regeringen i tidsplanen fér beredningen av gruv-
lagsreformen beaktar effekter av Ceta pa malen for beredningen.

5. I konsekvensbeddmningen i regeringens proposition om gruvlagen kommer de fére-
slagna d@ndringarnas konsekvenser att granskas med beaktande av en eventuell ratifice-
ring av Ceta-avtalet. En utredning som ministeriet tidigare bestallt anvands i beredningen
av regeringens proposition. | beredningsfasen har och kommer dessutom statsforvalt-
ningens experter pa handelsavtal att konsulteras om olika mojliga konsekvenser. Ratifice-
ringssituationen i medlemslanderna féljs upp.

Riikka Aaltonen, gruvoverinspektdr, arbets- och ndringsministeriet (punkterna 1, 3-5)

Temporar andring av lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet

RP 25/2020 rd — RSv 14/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder hur en med tanke pa restau-
rangforetagarnas utkomst och verksamhetsbetingelser skalig ersattning for
skada genomfors sa att de ekonomiska forlusterna fordelas rattvist, med be-
aktande av egendomsskyddet och pa ett skaligt satt mellan offentliga sam-
fund, hyresvardar, banker, forsakringsbolag och andra ekonomiska enheter.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal vidtar atgarder for att i
forekommande fall stodja restaurangféretagarnas forsérjning under undan-
tagsforhallandena och avvecklingen av dem.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen tryggar en rattvis intern konkurrens
och sund foretagsamhet inom restaurangnaringen under undantagsregle-
ringen och nar den upphavs.

1-3. Med anledning av riksdagens uttalande utarbetades regeringens proposition
67/2020 rd till riksdagen med forslag till lag om stod for dteranstéallning och gottgorelse
for verksamhetsbegransningar till forplagnadsféretag. Lag 403/2020 baserad pa propo-
sitionen tradde i kraft den 5 juni 2020 (férordning 418/2020). Lagens bokslutsrelaterade
skyldigheter foér sma och medelstora foretag lindrades senare genom lag 1200/2020 som
tradde i kraft den 31 december 2020. Systemet for stod och gottgorelse enligt dessa
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bestammelser bestdr av tvad delar som kompletterar varandra: ett stod for dteranstallning
och en gottgorelse for verksamhetsbegransningar.

1. Forplagnadsforetag kunde fa stod for att sysselsatta anstallda nar verksamheten inled-
des pa nytt. Stodbeloppet dr 1 000 euro per anstélld. Forutsattningen var att foreta-

get betalade den anstéllda totalt 2 500 euro i |6n under perioden fran den 1 juni till den
31 augusti 2020. Samma stdd pa 1 000 euro kunde beviljas for inhyrd arbetskraft eller
underleverantorsarbete. | sadana fall betalades stod for de anstéllda for vilka foretaget for
tiden mellan den 1 juni och den 31 augusti 2020 betalade tjansteleverantoren ersattning
for hyrt arbete eller underleverantérsersattning till ett varde av minst 4 500 euro exklu-
sive mervardesskatt for varje person. Stoéd kunde beviljas for hogst det kalkylerade antal
arbetstagare som arbetade pa heltid i foretaget i februari 2020 inklusive inhyrd arbets-
kraft och underleverans. Stédet fér ateranstallning galler tiden efter perioden da kundlo-
kalerna var stdngda mellan den 4 april och den 31 maj 2020, och svarar darfoér i huvudsak
mot behoven i samband med avvecklingen av begransningsskyldigheten samt stravan
efter att bevara verksamhetsbetingelserna. Det riktas indirekt till férplagnadsforetagens
anstallda eftersom malet har varit att uppmuntra foretagen att sysselsatta arbetskraft pa
nytt under tiden efter begransningsskyldigheten och att undvika uppsdgningar.

2. Systemets andra del, gottgorelsen for verksamhetsbegransningarna, forbattrade for-
plagnadsforetagens mojligheter att hantera sina oflexibla kostnader sdsom hyror och

el- och vvs-rékningar. Gottgorelse kunde beviljas for stangningsperioden for kundlokaler
fran den 4 april till den 31 maj 2020 enligt foérandringen i foretagets forsaljning pa grund
av stangningsskyldigheten. Gottgorelse beviljades endast sadana férplagnadsforetag
som haft en lagre forséljning i april 2020 an medelvardet av forséljningen i april-maj 2019
eller januari—februari 2020. Av dessa tva valdes perioden med storre genomsnittsforsalj-
ning som jamférelsetal enligt lagen. Gottgorelsens belopp bestamdes enligt medelvardet
for forsaljningen under jamforelseperioden och hur mycket mindre forséljningen i april
2020 varit jamfért med den. Om medelvardet av forsaljningen varit hdgst en miljon euro
var gottgorelseandelen for den minskade forsaljningen 15 procent. Om medelvérdet av
forsaljningen under jamforelseperioden varit 6ver en miljon euro var gottgorelseandelen
av den del som oversteg en miljon euro fem procent. Det maximala gottgorelsebeloppet
begransades i lagen till 500 000 euro.

Stod och gottgorelser enligt lagen har betalats enligt féljande (laget den 18 januari 2021):

—  som stod for ateranstallning till 2 500 féretag 24,0 miljoner euro (dartill cirka
500 ansokningar som fortfarande behandlas).

—  som gottgorelse for stangningsskyldigheten till 7 300 foretag 101,3 miljoner
euro - varav 73,3 miljoner euro utan ansékningsforfarande direkt pa basis
av beskattningsuppgifterna till cirka 6 000 foretag.
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4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder mojligheterna att nar det blir
aktuellt genomféra upphavningen av undantagsforhallandena och lagstift-
ningen om dem pa ett satt som mojliggor en regional gradering, i det fall att
infektionssituationen tillater det.

4. |lagen om tempordr andring av lagen om inkvarterings- och férplagnadsverksamhet
(153/2020) ingick ett bemyndigande enligt vilket narmare bestammelser om omraden
dar det var nédvandigt att halla forplagnadsrorelser stangda for att forhindra spridning
av en smittsam sjukdom utfardas genom férordning av statsradet. Statsradets forord-
ning om temporar begransning av forplagnadsrorelsers dppethalining i syfte att fore-
bygga spridning av en smittsam sjukdom (173/2020) utfardades den 31 mars 2020 och
tradde i kraft den 4 april 2020 efter att riksdagen hade beslutat om férordningens giltig-
het (RSk 16/2020). Enligt férordningens 2 § géllde stangningen av férplagnadsrorelser alla
Finlands landskap, alltsa hela landet. | 3 § ingick en uppféljningsskyldighet enligt vilken
arbets- och naringsministeriet i samarbete med social- och halsovardsministeriet regel-
bundet foljde om férplagnadsrorelserna i de enskilda landskapen fortsattningsvis skulle
hallas stangda for kunder. Bestaimmelserna gallde till och med den 31 maj 2020 och &nd-
rades inte under giltighetstiden. Sedan den 1 juni 2020 regleras férplagnadsrorelsernas
verksamhet genom lagarna 400/2020 och 727/2020, som ar tempordra andringar i lagen
om smittsamma sjukdomar (1227/2016) och gjort det méjligt for forplagnadsrorelserna
att halla 6ppet, men vid behov regionalt har begransat bland annat de tillatna 6ppet- och
utskankningstiderna.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

Timo Kaisanlahti, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet
Sami Terdvdinen, regeringssekreterare, arbets- och naringsministeriet

Temporar andring av 7 kap. i konsumentskyddslagen
RP 53/2020 rd — RSv 69/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet fore utgangen av hostsessionen 2020
lamnar ekonomiutskottet en utredning om hur atgarderna enligt de gal-
lande uttalandena framskrider.
1 Justitieministeriet lamnade den utredning som forutsatts i det forsta uttalandet till eko-
nomiutskottet den 21 december 2020. Dér redogors for atgarderna med anledning av

uttalandena tva till fem.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.
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2. Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt samlar in ett heltdckande
informationsunderlag om konsumentkrediter och dverskuldsattning, utifran
vilket man kan analysera de grundldggande orsakerna till dverskuldsattning
och konsekvenserna av ranteregleringen samt identifiera andamalsenliga
korrigerande atgarder, inklusive dndringar i lagstiftningen och myndighe-
ternas befogenheter och uppgifter.

2. Justitieministeriet har gjort en utredning om effekterna av prisregleringsreformen
2019 pa konsumentkreditavtalen i ljuset av indrivningsdomarna“®. Utredningen blev klar
i slutet av 2020. Hosten 2020 gjorde dessutom Institutet for kriminologi och rattspoli-
tik pa bestallning av statsradet en 6versikt Over de senaste arens utveckling i fraga om
overskuldsattning®.

Institutet for kriminologi och réttspolitik inledde ocksa hésten 2020 en skuldséattnings-
analys som slutfors fore utgangen av 2021. | projektet analyseras skuldproblemens bak-
grundsfaktorer med hjalp av Garantistiftelsens borgensansokningar fran 2009-2018. Malet
ar att ta fram allman information om skuldproblem och hur de férandrats pa senare tid, till
exempel vilken typ av fordringar hushallets skuldproblem vanligen bestar av, om férand-
ringar har skett under de senaste tio aren och om nagon typisk vag till férvarrade skuld-
problem kan urskiljas.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet bereder ett dvergripande och langvari-
gare forslag till 16sning for att stavja hoga konsumentkrediter, géra den soci-
ala kreditgivningen riksomfattande, 6ka den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen och starka den ekonomiska kompetensen och att stats-
radet fore utgangen av hostsessionen 2020 lamnar en utredning till ekono-
miutskottet om att atgarderna ar genomférda.

3. Justitieministeriet inleder varen 2021 beredningen av permanent lagstiftning om kon-
sumentkrediter. | 6vrigt hanvisar statsradet till den utredning som lamnades till riksdagen
den 21 december 2020.

4. Riksdagen forutsatter att statsradet paskyndar lagstiftningen om ett register
Over betalningsanmarkningar sa att de som pa behdrigt satt har betalat de
belopp som ligger till grund for en anmarkning ska avféras ur registret inom
en manad efter betalningen. Lagstiftningsforslagen ska lamnas till riksda-
gen senast under varsessionen 2021.

46 https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/61327/asiakirjat
47 http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20201221101608
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4. Beredningen av de lagandringar som uttalandet kraver har inletts vid justitieministeriet.
Propositionen lamnas till riksdagen under vérsessionen 2021.

5. Riksdagen forutsatter att statsradet bereder permanent lagstift-
ning om begransning av reklam och direktmarknadsféring som galler
konsumentkrediter.

5. Justitieministeriet inleder varen 2021 beredningen av permanent lagstiftning om kon-
sumentkrediter. | 6vrigt hanvisar statsradet till den utredning som lamnades till riksdagen
den 21 december 2020.

Sofia Aspelund, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Andring av 4 § och temporir dndring av 8 § i lagen
om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens-
och kapitalplaceringsverksamhet

RP 57/2020 rd — RSv 47/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet aktivt och noggrant foljer utvecklingen
av statens specialfinansieringsbolags exponeringar och lamnar ekonomi-
utskottet en utredning samt vid behov bereder andringar i lagstiftningen
for att sakerstalla en andamalsenlig niva pa och utveckling av fullmakterna
senast under hdstsessionen 2022.

I maj 2020 andrades 4 § och 8 § i lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-,
borgens- och kapitalplaceringsverksamhet genom riksdagens beslut. Lagandringen
tradde i kraft den 1 juni 2020. Lagen reglerar Finnvera Abp:s (nedan Finnveras) sa kall-
lade inhemska finansieringsverksamhet. Lagandringen férberedde och forbattrade Finn-
veras forutsattningar att bemaota eventuella utmaningar i foretagsfinansieringen till f6ljd
av coronaviruspandemin. Andringen av 4 § effektiviserade behandlingen av garantier
som beviljas stora foretag under undantagsforhallanden genom att kravet pa arbets- och
ndringsministeriets samtycke nar kreditbeloppet 6verstiger 35 miljoner euro stroks ur
lagen. Andringen av 8 § héjde det maximala beloppet av Finnveras inhemska finansiering
fran 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro.

Arbets- och naringsministeriet har aktivt foljt utvecklingen av Finnveras exponeringar.
Finnvera rapporterar till ministeriet om finansieringsansékningarnas belopp, finansierings-
besluten och beslut om dndringar i gallande finansieringsbeslut (inklusive uppskov med
amorteringar). Efterfragan pa finansiering var storst i mars—april 2020 (sarskilt pa uppskov
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med amorteringar), varefter ldget stabiliserats. Finnvera publicerar ocksa aktuell informa-
tion om sin finansieringsverksamhet for SMF- och midcapforetag pa sin webbplats*.

Hojningen av Finnveras befogenheter sakerstallde att foretagsfinansieringen fungerar i
Finland under coronaviruspandemin. Héjningarna utgjorde ocksa en stark signal om att
staten for sin del vérnar om féretagens finansiering under pandemin. Finlands banksystem
har fungerat val aven under pandemin och Finnveras befogenheter har inte behévts fullt
ut. Ar 2020 fick Finnvera ansékningar om finansiering for cirka 2,8 miljarder euro och bevil-
jade cirka 1,6 miljarder euro. Cirka 56 procent mindre finansiering beviljades an vad som
uppskattats enligt det forsiktiga scenariot i regeringens proposition. Ansvarsstocken i den
inhemska finansieringen var 2,5 miljarder euro den 31 december 2020. Finnveras bered-
skap att bemota eventuella utmaningar inom féretagsfinansieringen till f6ljd av corona-
viruspandemin har férlangts till sommaren 2021. Férhoppningsuvis starks foretagens tro

pa investeringar framdver (vaccinationsprogrammet framskrider) och efterfragan pa fore-
tagsfinansiering vaxer. Da behover Finnvera och bankerna sannolikt ocksa dela pa riskerna.
Ministeriet bedémer pa nytt hosten 2021 vilken niva pa Finnveras befogenheter som &r
andamalsenlig under de kommande aren. Senast under hdstsessionen 2022 utarbetar
arbets- och naringsministeriet en utredning fér ekonomiutskottet och bereder vid behov
lagandringar for att sdkerstalla en lamplig niva for Finnveras befogenheter.

Jyrki Orpana, konsultativ tjansteman, arbets- och ndringsministeriet

Temporart kostnadsstod for foretag
RP 91/2020 rd — RSv 93/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen som komplement till kostnadsstodet
och med samma uppsattning stodkriterier bereder ett stod for primarpro-
duktion inom jordbruket, fiskerindring, foretagsverksamhet med koppling
till jordbruk och mikroféretag med 1-9 personer som foradlar jordbruks-
produkter. Genomforandet av kostnadsstodet far inte fordrdjas och de stod
som redan dirigerats till de har branscherna ska beaktas.

Riksdagens uttalande om kostnadsstddet (RP 91/2020 rd — RSv 93/2020 rd) forutsatter att
regeringen bereder ett kompletterande stéd med samma stodkriterier for primarproduk-
tion inom jordbruket, fiskerindring och foretagsverksamhet med koppling till jordbruk
samt mikroféretag med 1-9 personer som foradlar jordbruksprodukter. Jord- och skogs-
bruksministeriet beredde under sommaren och hdsten @ndringar i de stodsystem som

48 https://www.finnvera fi/swe/finnvera/finnvera-i-korthet/finansieringsverksamhet
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tagits i bruk i maj-juni 2020 redan innan det allmdnna kostnadsstddet instiftades. Primar-
produktionen inom jordbruket, landsbygdsforetagen och fiskenaringen har egna stod-
system som inrattats genom statsradets forordningar med stod av statsunderstodslagen
(688/2001).

Det tempordra stodet till féretag inom primar jordbruksproduktion (statsradets forord-
ning 370/2020) och det temporara stodet till féretag pa landsbygden inleddes i maj 2020
med laga féretagsvisa maximibelopp (hégst 10 000 euro/féretag). | enlighet med riksda-
gens uttalande anpassades bada stoden sa att den foretagsvisa dvre gransen hojdes till 80
000 euro och den nedre grénsen sanktes fran 5 000 euro till 2 000 euro. Djurfoder som &r
nddvandigt for att trygga produktionsdjurens hélsa och foretagsverksamhetens kontinui-
tet inkluderades i det temporéra stodet for primarproduktion inom jordbruket. Stédsyste-
mens giltighetstid forlangdes till den 30 juni 2021 i enlighet med giltighetstiden for EU:s
tempordra statsunderstddsavvikelse (Tillfallig ram for statliga stodatgarder till stod for
ekonomin under det pagaende utbrottet av covid-19 C/2020/1863 med andringar). Tack
vare tillaggsbudgetmedel inleddes det andrade temporara stodet till primarproduktionen
den 4 november 2020 efter att statsradets férordning (736/2020) godkénts den 29 oktober
2020. Statsradets forordning om andring (1100/2020) av statsradets férordning om tem-
porart understdd till foretag pa landsbygden (367/2020) tradde i kraft den 31 december
2020 och verkstalls som bast.

Pa motsvarande satt inleddes verkstélligheten av det temporéra stodet for fiskeriforetag

i maj 2020. Det maximala stodbeloppet per foretag ar 10 000 euro. | enlighet med riks-
dagens uttalande anpassades stodsystemet sa att den foretagsvisa Ovre gransen hojdes
till 120 000 euro och den nedre gransen sdanktes fran 3 000 euro till 2 000 euro. Dessutom
foreskrevs for fiskforadlings- och partihandelsforetag en motsvarande stodberakningsfor-
mel som for det allmadnna kostnadsstodet. Stodsystemens giltighetstid forlangdes till den
30 juni 2021 i enlighet med giltighetstiden for EU:s temporéra statsunderstodsavvikelse
(C/2020/1863 med a@ndringar).

Antti Unnaslahti, jordbruksekonom, jord- och skogsbruksministeriet

Temporar andring av 7 kap. i konsumentskyddslagen

RP 234/2020 rd — RSv 212/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet utifran en heltdckande analys och en
internationell jamforelse noggrant bedémer om bestammelserna om kon-
sumentkrediter bér andras permanent. | denna bedomning ska man sarskilt
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granska en effektiv pafoljdsreglering och méjligheten att lata gamla kredi-
ter med hog ranta omfattas av bestammelser som sdkerstéller en mer matt-
full rénteniva.

En ny permanent prisreglering tradde i kraft den 1 september 2019. | samband med
beddmningen av prisregleringens konsekvenser har justitieministeriet gjort en utredning
om effekterna av prisregleringsreformen 2019 pd konsumentkreditavtalen i ljuset av ind-
rivningsdomarna®. Utredningen blev klar i slutet av 2020. Institutet fér kriminologi och
rattspolitik har dessutom pa bestadllning av statsradet gjort en 6versikt 6ver de senaste
arens utveckling i fraga om 6verskuldsattning®.

Vid justitieministeriet kommer ett projekt att inledas for att géra permanenta dandringar i
regleringen av konsumentkrediter varen 2021 sa snart resurserna tillater. | beredningen
beaktas sarskilt resultatet av de utredningar som namnts ovan. Justitieministeriet har
redan inlett en internationell jamférelse.

Sofia Aspelund, lagstiftningsrad, justitieministeriet

49 https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/61327/asiakirjat
50 http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20201221101608

234


https://hankeikkuna.vnv.fi/app%23/lainsaadanto/61327/asiakirjat
http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20201221101608

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

13 Framtidsutskottet

Statsradets redogorelse om det globala
handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckling
Hallbar utveckling i Finland — langsiktigt, koherent och
inkluderande

SRR 1/2017 rd — RSk 27/2017 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

10. bedomer framtidsutsikterna for hallbar utveckling i den nya geopolitiska si-
tuationen, ndr Forenta staterna eventuellt drar sig ur klimatavtalet fran Paris;
det maste skapas alternativa scenarier och handlingsmodeller for att framja
hallbar utveckling i Finland, Europa och pa andra hall i varlden; samtidigt
maste det ocksa beddmas mer detaljerat vilka foljder en ohallbar utveckling
kunde fa for Finland.

10. Det ar inte mojligt att uppna malen fér Agenda 2030 fullt ut om inte klimatavta-

let i Paris genomfors framgangsrikt och rattidigt. IPCC:s sarskilda rapport om 1,5 graders
uppvarmning forutsatter ett snabbt dvergripande paradigmskifte i samhallena for att
begrdnsa uppvarmningen till 1,5 grader. Rapporten betonar vikten av att beakta aven kli-
matatgarderna och Agenda 2030-synergierna och de negativa bieffekterna allt battre. Det
globala klimatinsatserna hittills har inte varit tillrdckliga eftersom den nuvarande utslapps-
utvecklingen kommer att leda till en uppvarmning pa 3-5 grader. Utsikterna i den interna-
tionella klimatpolitiken har dock blivit hoppfullare i och med att president Biden fattade
beslutet att USA pa nytt atergar till Parisavtalet och dartill en rad andra klimatpositiva
beslut. Ocksa flera stora utslappslander som Kina, Japan och Sydkorea lovade 2020 att
strava efter klimatneutralitet pa lang sikt (2050/60). EU har férbundit sig till klimatneutra-
litetsmalet 2050 och hojt sitt eget mal for 2030 (en utslappsnedskadrning pa 55 procent
fran nivan 1990). EU:s klimatmal genomférs med hjélp av von der Leyens kommissions
grona giv (Green Deal) som involverar alla ekonomins sektorer i arbetet for att bromsa
klimatférandringen.

Effekten av strategierna pa lang sikt kommer emellertid att kunna ses forst efter att de
har genomforts konkret. Enligt vissa uppskattningar har utslappsékningen mattats av en
aning under 2020, med det har inte paverkat koldioxidhalten i atmosfaren i nagon namn-
vard utstrackning. Erfarenheterna fran finanskrisen visade att utsldppen och belastningen
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borjade vaxa snabbt igen efter krisen. Det avgérande kommer att vara huruvida coronakri-
sens enorma stimulanspaket anvands pa ett satt som ar hallbart fér klimatet och miljon.
Tills vidare verkar det ga sa endast i en liten del av varldens lander.

Alternativa scenarier tas fram, for narvarande inom beredningen av scenariot Kommande
generationers Finland inom den forsta delen av framtidsredogorelsen. Arbetet bestar
bland annat av dialoger med allmanheten, intervjuer med experter samt det gemen-
samma och kontinuerliga prognostiseringsarbetet vid ministeriet. De fyra olika scenarier
som processen omfattar bygger pa centrala osdkerhetsfaktorer med inverkan pa framti-
den. Dessa inkluderar dven osédkerhetsfaktorer som ar vasentliga for hallbar utveckling.
Det mest optimistiska scenariot av dessa fyra ar scenariot enligt hallbar utveckling och
det mest negativa ar scenariot enligt ohallbar utveckling. De tva andra placerar sig mitt
emellan.

Marja Innanen, ledande sakkunnig, statsradets kansli

Statsradets framtidsredogorelse, del 2
Losningar i forandringen av arbete

SRR 5/2018 rd — RSk 48/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. skapar alternativa scenarier och handlingsmodeller ocksa for den handelse
att fordndringen i det globala verksamhetssystemet dr bestdende eller
mycket langvarig. Pa grund av osakerheten i den globala handlingsramen
behovs mer ingdende analyser ocksa av scenarier dér utvecklingsforloppet
for det internationella samarbetet inte dr det 6nskade. Detta star inte i strid
med att framja de officiella malen, utan det handlar om beredskap for en al-
ternativ framtid. Nar den globala handlingsramen blir mer komplicerad och
EU:s beslutsfattande forsvaras dkar betydelsen av exempelvis det nordiska
samarbetet.

1. I den forsta delen av framtidsredogorelsen skapar man en samlad bild av framtidens
omvarld utifran arbetet med scenariot Kommande generationers Finland. | det kartlaggs
samhalleliga, tekniska, ekonomiska, miljomassiga och politisk-lagstiftningsmassiga for-
andringar, osdakerhetsmoment i samband med dem och osakerhetsfaktorernas alternativa
framtida utvecklingsférlopp savél i Finland som i den internationella omvérlden. Scena-
rioarbetet har behandlat sambanden mellan osdkerhetsfaktorerna och identifierat grup-
peringar av alternativa utvecklingsférlopp som bildar konsekventa och okontroversiella
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scenarier. | scenarioarbetet behandlas sédlunda d@ven osdkerheten i den globala omvarl-
den (bland annat i anslutning till det multilaterala och regelbaserade systemet, stormakts-
konkurrensen, EU:s kohesion och aktorskap samt Rysslands utveckling). | vissa scenarier ar
utvecklingen av det internationella samarbetet inte den 6nskade. | alternativa utvecklings-
forlopp forutsatter hoten och méjligheterna olika atgarder till stod for beredskapen.

Scenarioarbetet fungerar som en referensram i utvecklingen av den kontinuerliga
omvarldsanalysen och skapar en framsynt situationsmedvetenhet samtidigt som det st6-
der lagesbildsverksamheten. Pa detta satt kan vi dven bedéma hur scenarierna utfaller och
vidta behovliga atgarder allt tidigare. Vi bygger dven forutsattningar for ett mer systema-
tiskt utnyttjande av scenarioarbetet i statsradets strategiska beredning. Scenarioarbetet
kan utnyttjas aven i ministeriernas egna planeringsprocesser. | enlighet med regerings-
programmet stods regeringens strategiska beslutsfattande allt starkare av forsknings- och
prognostiseringsdata. Malet ar att den forsta delen i framtidsredogorelsen dven i framti-
den utformas som ett scenarioarbete som skapar en samlad bild till stod for beredskapen.

Jaana Tapanainen-Thiess, ledande sakkunnig, statsradets kansli

2. sakerstaller att modellen for livslangt larande utvecklas med beaktande av
att en utmaning inom den narmaste tiden ocksa ar att uppdatera de redan
forvarvsarbetandes kompetens inklusive den stora mangd unga vuxna som
saknar examen pa andra stadiet.

2. Regeringen har inlett en reform av det kontinuerliga larandet for att svara mot beho-
vet av kompetensutveckling i livets och karridrens olika faser. Reformen av kontinuerligt
larande bereds av en parlamentarisk grupp med foretradare for alla riksdagspartier. | upp-
foljningsgruppen finns representanter for arbetsmarknadsorganisationerna, utbildnings-
anordnarna samt 6vriga centrala organisationer och ministerier. Gruppernas uppgift ar att
bereda férslag for genomférandet av regeringsprogrammets riktlinjer om kontinuerligt
larande.

Den parlamentariska beredningens riktlinjer for reformen blev klara i december 20205,
Den parlamentariska gruppen skissade upp 27 atgarder som inleds fér att nd malen.
Det parlamentariska reformprojektet fortgar fram till den 31 mars 2023. En del av atgar-
derna har redan inletts. Ocksa tillaggsresurser har anvisats for projektet. | den egentliga
budgeten for 2020 anvisades 20 miljoner euro fér projekt som snabbt svarar pa arbets-
livets kompetensbrist samt stoder malen med sysselsattningsforsdket i kommunerna
och utvecklingen av regionala handlingsmodeller, 2,5 miljoner euro till kompetenscen-
ter for invandrare i kommunerna samt i den fjarde tillaggsbudgeten 20 miljoner euro for
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atgarder inom kontinuerligt Idrande, 10 miljoner euro fér 6ppen hogskoleundervisning
samt 0,5 miljoner euro for en forutredning av en samlande digital tjanst for kontinuerligt
larande. Vid nérings-, arbets- och miljdcentralerna anstalldes samordnare for kontinuerligt
larande. Genomslaget av de atgarder for kontinuerligt larande som inleddes 2020 utreds i
ett projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet dar man ocksa utveck-
lar ett system for kvalitativ och kvantitativ uppféljning. Hosten 2020 inleddes forberedel-
serna for att inrdtta Servicecentret fér kontinuerligt Iarande och sysselsattning.

Kirsi Heinivirta, planeringschef, undervisnings- och kulturministeriet

3. utvecklar mekanismer for att kompensera for de kostnader som férorsakas
de féretag, ménniskor och regioner som mest lider av atgarderna for att
dampa klimatférandringen.

De sektorsvisa fardplanerna for kolsnalhet blev klara sommaren 2020. Dessutom inledde
Rundabordsforumet fér klimatpolitik sin verksamhet 2020. Forumet diskuterar rattvise-
fragor inom klimatpolitiken. | samband med reformen av klimatlagen genomférdes 2020
aven omfattande samrad med allmanheten pa sex sprak. Med hjalp av programmet Kom-
munernas klimatldsningar har klimatarbetet i regionerna stotts. Dessutom styr Finland
medlen i fonden for rattvis omstallning till de omraden och ménniskor som drabbas mest
samt i synnerhet till ett frangaende av torv.

Varen 2021 deltog mer @n 18 000 personer i ett samrad pa natet om klimatplanen pa
medelldng sikt. De bedémde hur acceptabla klimatatgarderna ar ur deras egen synvin-
kel. Dessutom sammankallas varen 2021 det férsta slumpmassigt valda medborgarradet
for att bedoma hur acceptabla och effektiva de konsumentinriktade atgarderna i klimat-
planen pa medellang sikt ar. Klimatpanelen har ocksa boérjat utveckla en bedémningsram
for rattvis klimatpolitik under 2021. For beredningen i sin helhet svarar en ministerarbets-
grupp som fokuserar pa klimat- och energifragor.

Heta-Elena Heiskanen, specialsakkunnig, miljoministeriet

4. kompletterar vid utarbetandet av statsbudgeten BNP-indikatorn med satel-
litbokforing och kombinationsindikatorer som battre berdknar konsumtio-
nen av naturresurser och mangden valfard.

4, Sedan budgetpropositionen 2019 har temaorienterad budgetering tillampats via bud-
geteringen for hallbar utveckling. For texterna for de specifika forvaltningsomradena i
budgetpropositionen om genomférandet av hallbar utveckling, se uttalandena och sva-
ren ovan om statsradets redogérelse om det globala handlingsprogrammet fér hallbar
utveckling.

Johanna von Knorring-Rosenlew, budgetrad, finansministeriet
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5. som objekt for temaorienterad budgetering i anslutning till férandringen av
arbetet, det finlandska arbetets framtid och valfardsekonomin véljer fore-
byggande av utslagning bland unga, utnyttjande av partiell arbetsforhet
och valfard.

5. Statsradet har framjat en temaorienterad handlingsmodell i regeringsperiodens olika
skeden, till exempel i regeringsprogrammet, budgeten och arsberattelsen. | borjan av
2019 fardigstélldes en rapport av en arbetsgrupp som utredde olika synpunkter pa tema-
orienterad budgetering. Att utveckla temaorienterad budgetering ar en langsiktig process
som forutsatter omsorgsfull planering samt sammanjamkning av olika temagranskningar.
Utover konsmedveten budgetering och budgetering for hallbar utveckling utvecklas som
ett nytt tema barnbudgetering. Bland annat diskuteras och utreds genomférandet av
barnkonsekvensbeddmningar och rapporteringsméjligheterna inom olika forvaltnings-
omraden och pa olika forvaltningsnivaer samt med olika tidsintervaller.

Piia Pekola, specialsakkunnig, finansministeriet

6. genomfor forsok med en konstnarsallians.

6. Undervisnings- och kulturministeriet har utrett mojligheterna att genomféra en konst-
ndrsallians i Finland. Utredningen har varit ute pd remiss. Tills vidare har drendet inte
beretts vidare.

Esa Pirnes, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet

7. utreder huruvida det vid sidan av BNP-indikatorn behdvs nya indikatorer for
att forsta effekterna av digitaliseringen och digital affarsverksamhet.

7. Statistikcentralen gjorde 2017 en utredning om digitaliseringen i bruttonationalpro-
dukten. Handbdckerna for nationalrdkenskaperna forandras langsamt och inga forand-
ringar i till exempel rakenskapernas nuvarande produktionsavgransning torde vara att
vdnta atminstone pa kort sikt. "Karnrakenskaperna”kan emellertid kompletteras med

sa kallade satellitkonton dar man kan beskriva fenomenen i den digitala ekonomin mer
ingdende. For bedémningen av nationalrakenskapernas inkomstbas och skattebas ar
bruttonationalprodukten fortfarande en relativt bra indikator. Mer problematisk ar granso-
verskridande produktion, i synnerhet nar det handlar om utrikeshandel med tjanster eller
koncernintern handel. Utvecklingen av informationsinsamlingen och 6vrigt informations-
underlag om global produktion och utrikeshandel med tjanster har en nyckelroll.

De storsta utmaningarna hanfor sig till digitaliseringens verkningar pa priset. De aterspeg-
lar sig i bruttonationalproduktens tillvaxtsiffror. Vid deflatering av bruttonationalproduk-
tens varde ar producentprisindexen viktigare an konsumentprisindex. Med vdaxande andel
tjanster bor Statistikcentralen kunna satsa pa i synnerhet forbattring av kvaliteten och
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tackningen i producentprisindexet for tjanster. Bland 6vriga utvecklingsprojekt kan nam-
nas FoU-investeringar och programinvesteringar i rédkenskaperna, om vilka man 6nskar fa
uppgifter med samma noggrannhet som om andra investeringar. For att kunna statistik-
fora nathandeln behovs nya informationskallor om anskaffningar via utlandsk nathandel. |
synnerhet betalkortsmaterial bor kunna utnyttjas mer omfattande an for narvarande.

Pasi Koikkalainen, konsultativ tjansteman, finansministeriet

8. utreder effekterna av plattformsekonomi, blockkedjeteknik och kryptova-
luta pa ekonomin och framjar skatteforvaltningens internationella sam-
arbete for att framja tillsynen over plattformsekonomin och utveckla nya
tjanster relaterade till plattformsekonomi.

8. Statsradet har utrett och utreder effekterna av plattformsekonomin i flera olika utred-
ningar, via statsradets utrednings- och forskningsverksamhets utlysning 2020 genomfors
undersékningar pa teman som baserar sig pa MaaS-tjanster som sammanfor olika mobili-
tetstjanster och pa samakningstjanster som baserar sig pa plattformsekonomi. Effekterna
av blockkedjetekniken utreddes inom statsradets utrednings- och forskningsverksam-
het 2019; Enligt en utredning av Naringslivets forskningsinstitut ar det i princip mojligt
att utnyttja blockkedjor till exempel i beskattningsprocessen, men tillsvidare forefaller de
praktiska mojligheterna svaga. Blockkedjorna har tills vidare inte lyckats infria de férvant-
ningar som stdlls pa dem.

Europeiska unionen gav i juli 2020 ett férandringsforslag (DAC7?) till handrackningsdirekti-
vet med vilket bland annat inkomster fran digitala plattformar laggs till i det obligatoriska
informationsutbytet. Avsikten ar att direktivet ska borja tillampas fran borjan av 2023.

Jaana Tapanainen-Thiess, ledande sakkunnig, statsradets kansli
Pertti Nieminen, specialsakkunnig, finansministeriet

9. utvecklar framtidsredogoérelsens genomslag sa att beredningen av framtids-
redogdrelsen battre kopplas till ministeriernas gemensamma och fortlo-
pande prognostisering; en publikation som samlar ministeriernas gemen-
samma och fortlopande framtidsarbete kan tjana som framtidsredogérel-
sens forsta del som bygger upp en samsyn; i framtidsredogérelsens andra
del kan statsradet enligt eget val battre dppna upp nagot eller nagra av de
fenomen som aktualiserats i utredningen; redogoérelseférfarandet mojliggor
samtidigt att ocksa riksdagen kan ta stallning till bade ministeriernas fram-
tidsarbete och aven statsradets val av spetstema.
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9. Beredningen av framtidsredogorelsen fokuserar mer &@n tidigare pa ministeriernas
gemensamma och fortldpande prognostisering for att starka genomslaget. Prognostise-
ringsteamet vid statsradets kansli samt ministeriernas prognostiseringsgrupp verkar som
central arbetsgrupp for den forsta delen i framtidsredogorelsen, scenarioarbetet Kom-
mande generationers Finland. Foretradarna for ministerierna gor experterna i sina for-
valtningsomraden och natverk delaktiga i arbetet. Centralt i scenarioarbetet &@r en bred
delaktighet, samutveckling och samarbete. Man samarbetar dven med det nationella
framsynsnatverket, nationella och internationella experter och framsynslotsen, som till-
sattes pa nytt for aren 2020-2023. Denna praxis har skapat ett nytt arbetssatt i statsradets
prognostiserings- och framtidsarbete och fordjupat det sektorsdvergripande samarbe-
tet. Utifran scenarioarbetet utarbetas dven statsradets gemensamma framtidséversikt som
innehadller konsekvensanalyser per forvaltningsomrade.

Det finlandska samhallet inkluderas i framtidsdebatten dven pa bredare basis: Tillsam-
mans med stiftelsen Dialogpaus genomférs 50 dialoger om Finlands framtid. Ocksa dessa
dialoger ingar i den forsta delen av statsradets framtidsredogorelse och syftet med dem
ar att fordjupa forstaelsen av de viktigaste fragorna som galler Finlands framtid. Dialogin-
bjudan riktas till manniskor av olika generationer och koén, fran olika bakgrunder och som
lever skilda vardagar for att diskutera Finlands framtid. Malet ar att i synnerhet de som
vanligtvis av ndgon anledning inte deltar i framtidsdebatten ska delta. Dialogerna st6-
der dven malen i justitieministeriets forvaltningsovergripande demokratiprogram for att
framja delaktighet och hitta nya former for dialog mellan férvaltningen och civilsamhal-
let. Genom att starka samtalen och delaktigheten starker vi dven Finlands framtid. Enligt
erhdllen feedback starker dialogpaussamtalen fértroendet mellan ménniskorna, fértroen-
det for institutionerna samt den sambhélleliga resiliensen.

| den andra delen av framtidsredogérelsen beskriver statsradet nagot eller nagra av de
teman som kommit fram i scenarioarbetet samt hur I6sningarna eventuellt kan se ut. Den
andra delen inleds hosten 2021.

Jaana Tapanainen-Thiess, ledande sakkunnig, statsradets kansli

10. utvecklar den etiska bedomningen av tekniken och bedémningen av tekni-
kens samhallsverkningar i natverksform exempelvis som en del av det natio-
nella framsynsnatverket och dess strategiska centraler for framsynsarbete.

10. Statsradet har tillsatt en gemensam hdgnivadelegation for offentlig och privat sektor
inom teknologi. Teknologidelegationens mal ar att bereda en teknologipolitik som skapar
vélfard och konkurrenskraft i Finland, hoja Finlands tekniska kompetens, utveckla samar-
betet mellan offentlig och privat sektor och stdrka Finlands ledande roll i utnyttjandet av
teknologi inom alla delomrdden av samhallet. Framsynslotsen beaktar resultaten av dele-
gationens arbete for att utveckla teknikprognostiseringen.

Jaana Tapanainen-Thiess, ledande sakkunnig, statsradets kansli
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14 Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

Jamstalldhetslagstiftning, arbetsliv och foraldraskap
RP 195/2004 rd — RSv 24/2005 rd

1. Riksdagen forutsatte den 5 april 2005 att regeringen vidtar dtgarder for att
arbetsgivarnas kostnader for fordldraskap ska foérdelas mellan alla arbetsgi-
vare enligt principen om solidariskt ansvar.

1. Fran och med den 1 april 2017 har en ersattning pa 2 500 euro betalats till arbets-
givaren for de kostnader arbetsgivaren férorsakas av att en kvinnlig arbetstagare blir
moderskapsledig. Syftet med ersattningen ar att framja kvinnors sysselsattning och lika-
behandling pa arbetsmarknaden. Vid behandlingen av drendet konstaterade riksdagens
social- och halsovardsutskott foljande i sitt betdnkande 29/2016: "Arbetsgivarna ansvarar
dels for den ovan beskrivna Ionedelen och semesterpenningen, dels for kostnader orsa-
kade av moderskapet, sarskilt under tiden for sjukskrivning relaterad till graviditeten och
ledighet for vard av sjukt barn. Likasd orsakas arbetsgivaren indirekta kostnader for rekry-
tering och introduktion av en nyanstélld eller en vikarie” ... ”l Finland &r det fortfarande
framst kvinnor som utnyttjar fordldraledighet. Trots att allt fler man &r faderskapslediga,
ar andelen fader som tar ut fordldraledighet fortfarande relativt liten. Det inverkar starkt
inte bara pa kvinnors sysselsattning men ocksa pa familjernas vardag. En jamnare férdel-
ning av familjeledigheter mellan kvinnor och man skulle forbattra kvinnornas stéllning pa
arbetsmarknaden. Samtidigt skulle det starka fadernas delaktighet i varden och uppfost-
ran av barnet redan i den tidiga barndomen. Utskottet anser att man med férdel kan se
over om systemet med familjeledighet behover reformeras.”

Statsminister Sanna Marins regering stravar efter att forbattra jamstalldheten inom olika
samhallssektorer. Ett sarskilt fokus dr att forbattra jamstalldheten i arbetslivet och famil-
jerna. | regeringsprogrammet har man enats om en reform av familjeledigheterna. Enligt
regeringsprogrammet dr malet att familjeledigheterna och omsorgsansvaret ska delas
jamnt mellan bada fordldrarna och att jamlikheten och jamstalldheten i arbetslivet ska
starkas. Enligt det som ar skrivet i regeringsprogrammet ska reformen genomforas sa att
mammor och pappor far lika manga kvoterade manader. Reformen av féraldradagpen-
ningen och fordldraledigheterna har beretts i trepartsarbetsgrupper under ledning av
social- och halsovardsministeriet samt arbets- och naringsministeriet. Avsikten ar att pro-
positionen ska 6verlamnas till riksdagen under hostsessionen 2021.

Eva Ojala, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet
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Jamstalldhetsredogorelse
SRR 7/2010 rd — RSk 51/2010 rd

1. riksdagen omfattar regeringens riktlinjer for att framja jamstalldheten och
forutsatter att

4. antalet platser pa och den regionala omfattningen for skyddshemmen hojs
till nivan enligt Europaradets rekommendationer och alla behovande far till-
gang till tjansterna, finansieringen fortsatter efter 2012

4. Lagen om ersattning som betalas av statens medel till producenter av skyddshems-
tjanster (1354/2014) tradde i kraft den 1 januari 2015. Riksdagens svar atfoljdes av ett
uttalande fran riksdagen om okat anslag for att trygga fortsatt skyddshemsverksamhet.
Pa skyddshemmen fanns det 2018 sammanlagt 179 familjeplatser, det vill sdaga platser

for en vuxen och medféljande minderariga barn. Ar 2018 inrattades fyra nya skyddshem

i Tavastehus, Esbo, Seinajoki och Tammerfors. Finansieringen for skyddshemmen 6kade
planenligt fran 11,55 miljoner euro 2016 till 19,55 miljoner euro 2019. For att 6ka anta-

let skyddshemsplatser gors i den statliga finansieringen for skyddshemsverksamhet en
nivahojning pa forst 2,0 miljoner euro och sedan ytterligare 1 miljon euro, varvid momen-
tets niva stiger till 22,55 miljoner euro ar 2020. Anslaget hojs ocksd med 2 miljoner euro
2021 och med 1 miljon euro 2022, varvid anslagsnivan i slutet av ramperioden 2023 sti-
ger till 25,6 miljoner euro. Institutet for hdlsa och valfard uppskattar emellertid att det for
att utvidga natverket av skyddshem kravs en 6kning pa minst 2 miljoner euro per ar under
hela ramperioden 2020-2023.

Fran 2015 till 2019 har antalet skyddshem 6kat fran 19 till 29 och antalet familjeplatser pa
skyddshemmen har okat fran 114 till 211. | februari 2020 6ppnades ett skyddshem med

sju familjeplatser i Kervo (Paasikiven nuorisokyldn saatio). Det beviljades dessutom ytterli-
gare 2 platser till Uledborg och genom dessa beslut 6kade darfor det totala antalet familje-
platser till 211 ar 2020. Avsikten &r att 6ka antalet familjeplatser med ytterligare 20 platser
2021 och att forbattra skyddshemmens tillganglighet.

Pirjo Lillsunde, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet
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Tvangsarbete som liknar manniskohandel

RP 69/2016 rd — RSv 124/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer upp om det forekommer fall av
sadant tvangsarbete eller motsvarande arbetsrelaterat utnyttjande som lik-
nar manniskohandel och dar offren inte far skydd, eftersom brotten inte
uppfyller rekvisitet for manniskohandelsbrott i straffréttsligt hanseende,
och vid behov vidtar atgarder.

| drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

Arbets- och naringsministeriet har utrett de eventuella behoven av att revidera lagen och
de alternativa Idsningarna. Diskussioner om dessa har forts med arbetsmarknadens cen-
tralorganisationer. Lagberedningen pa trepartsbasis pagar som bast.

Johanna Ylitepsa, specialsakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

Diskrimineringsombudsmannens berattelse
till riksdagen 2018

B 6/2018 rd — RSk 45/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. bedoémer eventuella behov av att revidera lagstiftningen efter att forsk-
ningsprojektet i fraga om diskrimineringslagens funktion har avslutats,

1. Resultaten av projektet (inom ramen for statsrddets utrednings- och forskningsverk-
samhet) som granskar hur diskrimineringslagen fungerar publicerades den 25 november
2020 och avsikten ar att anvanda projektresultaten vid planeringen av delreformen av dis-
krimineringslagen. | och med projektet som granskar hur lagen fungerar och annan till-
lampningspraxis har det framkommit olika typer av behov av att fortydliga och utveckla
lagstiftningen som behandlas narmare i samband med beredningen av lagreformen.

Katri Leikas, specialsakkunnig, justitieministeriet

2. utarbetar de lagandringar som behovs for att mojliggora att forsorjnings-
forutsattningen inte tillampas pa ansdékningar om familjeaterférening som
lamnats av personer som beviljats flyktingstatus och personer som beviljats
sekundart skydd,
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2. For att framja skyddet av familjelivet och barnets basta tillsatte regeringen den 15 juli
2020 ett projekt for att utvardera lagstiftningen om familjedterférening for personer med
internationellt skydd (SMDno-2020-1659). Syftet med projektet &r att bereda de dndringar
i utldnningslagen som behovs for att stryka forsorjningsforutsattningen som en forutsatt-
ning for uppehallstillstand for familjemedlemmar till minderariga personer som far inter-
nationellt skydd. | projektet utreds forsorjningsforutsattningarnas inverkan pa skyddet av
flyktingstatus och familjelivet for mottagare av subsididrt skydd och genomférandet av
familjeaterforening. Projektet utreder problemen i anknytning till familjeaterférening och
beddmer eventuella andra behov av att revidera lagstiftningen i enlighet med regerings-
programmet, sarskilt utgaende fran rekommendationerna i diskrimineringsombudsman-
nens utredning “Barn utan familj — Familjedterférening for barn som fatt internationellt
skydd” som publicerades den 3 mars 2020. Avsikten dr att regeringen ska lamna en propo-
sition till riksdagen under 2021.

Tuuli Tuunanen, specialsakkunnig, inrikesministeriet

3. genomfdr de atgarder som behdvs for att myndigheterna ska ha enhetliga
tolkningar av innehallet i den i grundlagen férutsatta oundgangliga forsorj-
ningen och omsorgen,

3. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ar avsikten att inleda en reform av
den sociala tryggheten och av utkomststodet. Den av social- och hélsovardsministeriet
tillsatta juridiskt sakkunniga arbetsgruppen for utkomststodarenden slutférde sitt arbete
den 30 januari 2020. Arbetsgruppen tillsattes for att utreda forhallandet mellan socialvar-
den och det grundlaggande utkomststodet, fordelningen av sistahandsansvaret som
avsesi 19§ 1 mom. i grundlagen samt 6vriga specialfragor i lagstiftningen om utkomst-
stod. Arbetet har fortsatt i den arbetsgrupp som bereder reformen av lagen om utkomst-
stod och som tillsattes den 28 maj 2020 av social- och halsovardsministeriet. Avsikten ar
att reformen av lagen om utkomststdd ska genomforas under den hér riksdagsperioden.
Reformen fortsatter utgdende fran de utredningsbehov som arbetsgruppen lyfter fram.
Arbetet inleds under 2020. | samband med reformen av lagen om utkomststod kommer
man ocksa att behandla innehallet i och ansvarsférdelningen fér den oundgangliga for-
sorjningen och omsorgen.

Susanna Rahkonen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet

4. genomfor de dtgarder som behovs for att alla offer for manniskohandel ska
bemotas jamlikt nar det galler att ordna hjalpinsatser,

4. Statsminister Sanna Marins regeringsprogram inkluderar flera atgarder for att forbattra
stallningen for offer for manniskohandel och tillgodose offrens rattigheter, varav en del
galler sarskilt social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade. Avsikten ar bland
annat att revidera lagstiftningen sa att den battre tryggar offrens rattigheter.
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Reformen av lagstiftningen for att hjalpa offer for manniskohandel har inletts 2020 under
ledning av social- och halsovardsministeriet (se punkt 5). Reformen av lagstiftningen syftar
till att alla offer for manniskohandel ska bemétas jamlikt nar det galler att ordna hjalpin-
satser, oberoende av om offret har en hemkommun eller inte och oberoende av hur straff-
processen for manniskohandelsbrottet framskrider. Hjadlpinsatsen bor i fortsattningen i
hogre grad grunda sig pa offrets hjalpbehov.

Som en del av revideringen av lagstiftningen ska Institutet for halsa och valfard under
2020-2021 utreda forutsattningarna for ett finlandskt servicesystem som svarar mot mén-
niskohandelsoffers behov av tryggt boende med stdd och framféra forslag pa hur eventu-
ella brister kan atgardas.

Social- och hélsovardsministeriet deltar aktivt i beredningen av den handlingsplan mot
manniskohandel som ska tas fram under ledning av statsradets samordnare for arbetet
mot manniskohandel. Programmet kommer att innehdlla flera atgardsforslag som gal-
ler social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade med syftet att bland annat for-
béttra offrens likabehandling och stallning.

Minna Viuhko, specialsakkunnig, social- och hdlsovardsministeriet

5. utreder eventuella behov av lagandringar i fraga om att férsvaga samban-
det mellan hjalp till offren for manniskohandel och straffprocessen, fokusera
hjadlpinsatserna pa offren och i fraga om grunderna for beviljande av uppe-
hallstillstand till offer for manniskohandel,

5. lregeringens lagstiftningsprogram har man samlat de preliminara uppgifterna fran
lagberedningsprojektet om hjalp till offer for manniskohandel (Turvallinen oikeusval-

tio Suomi: ihmiskaupan uhrien auttaminen, s. 23). Enligt programmet ska det utarbetas

en helt ny lag som inkluderar bestdmmelserna for hjalp till offer for manniskohandel ur
bland annat mottagningslagen och integrationslagen. | den nya lagen uppdateras ocksa
bland annat utldnningslagen och strafflagen samt infors hanvisningar till social- och halso-
vardslagstiftningen. | lagen infors ocksa bestammelser om trygg boendeservice med stod
for offer for manniskohandel. Det ansvariga ministeriet ar social- och halsovardsminis-
teriet, 6vriga centrala ministerier ar inrikesministeriet, justitieministeriet och arbets- och
naringsministeriet.

Vid inrikesministeriet har det beretts forskningsprojekt om grunderna for beviljande av
uppehallstillstand till offer for manniskohandel. Avsikten ar att forskningen ska inledas i
borjan av 2021 och resultaten véntas bli klara cirka 4-5 manader senare. For forsknings-
projektet tillsdtts en styrgrupp som foljer upp hur projektet framskrider och hur malen i
det uppfylls.

Roope Jokinen, specialsakkunnig, inrikesministeriet
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5. Social- och hédlsovardsministeriet tillsatte den 1 juni 2020 en forvaltningsévergripande
arbetsgrupp med syftet att bereda forslag till ny lagstiftning for att hjalpa offer for man-
niskohandel, fokusera hjalpinsatserna pa offren och férsvaga sambandet mellan hjalpen
och straffprocessen. Arbetsgruppens uppgift ar till en borjan att utarbeta en lagesbild om
den hjalp som offer for manniskohandel far i nulaget och ldagga fram ett férslag om hur
hjalpsystemet ska organiseras. Darefter ska arbetsgruppen bereda ett forslag till en ny lag
om hjalp till offer for manniskohandel. | det lagférslag som @r under beredning ska inga
bestammelser om trygg boendeservice med stod for offer for manniskohandel. Arbets-
gruppen har ocksa till uppgift att bereda férslag till uppdatering av den sa kallade mot-
tagningslagen (lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel) och den sa kallade integra-
tionslagen (lagen om framjande av integration) samt foérslag till hanvisningar om offer

for manniskohandel som behdvs i andra lagar (t.ex. socialvardslagen och hélso- och sjuk-
vardslagen). Arbetsgruppen ska ocksa bedéma de eventuella behoven av att revidera
andra lagar och ge ett forslag som fortydligar ersattningssystemet for de kostnader som
uppstatt till foljd av hjalpinsatser for offer av manniskohandel. Arbetsgruppens mandattid
|6per ut i slutet av 2022.

Minna Viuhko, specialsakkunnig, social- och hdlsovardsministeriet

6. utreder behovet av lagandringar som galler att utvidga arbetarskydds-
myndighetens behdrighet i anslutning till manniskohandelsbrott.

6. Inget nytt att rapportera.
"Beredningen av regeringens proposition om att utvidga arbetarskyddsmyndighetens

behorighet till att omfatta manniskohandelsbrott pagar och enligt nuvarande bedémning
ska propositionen lamnas under varen 2021

Tapani Aaltela, specialsakkunnig, social- och hdlsovardsministeriet

Jamstalldhetsombudsmannens berattelse
till riksdagen 2018

B 22/2018 rd — RSk 49/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet
1. utreder om lagstiftningen om tidsbestdimda anstallningar och inhyrd arbets-

kraft eventuellt behover ses over for att motverka diskriminering pa grund-
val av graviditet och fordldraskap,
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Det finns inget nytt att konstatera om drendet.

1. "Forebyggande av diskriminering pa grundval av graviditet har skrivits in i statsminis-
ter Sanna Marins regeringsprogram. | regeringsprogrammet har man enats om att preci-
sera lagstiftningen sa att graviditet och uttag av familjeledighet inte far ha nagon inverkan
pa huruvida en visstidsanstallning férlangs. Arbets- och ndringsministeriet tillsatte hésten
2019 en trepartsarbetsgrupp som behandlar ocksa detta arende.”

Seija Jalkanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

2. utarbetar behdvliga lagandringar for att en reform av familjeledigheterna
ska kunna inforas sa snart som majligt,

2. | regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes och darefter statsminis-

ter Sanna Marins regering har man enats om en reform av familjeledigheterna. Refor-
men ska genomforas pa ett sddant satt att alla slags familjer behandlas jamlikt. En
trepartsarbetsgrupp under ledning av social- och halsovardsministeriet har under hos-
ten 2019 inlett beredningen av en reform av bestimmelserna om férdldradagpenning
i sjukforsakringslagen. Arbets- och naringsministeriet har i december 2019 tillsatt en
arbetsgrupp for att bereda eventuella andringar i arbetsavtalslagen som hanfér sig till
familjeledighetsreformen.

Eva Ojala, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet

3. som ett led i arbetet for att backa upp jamstallda Ioner stravar efter att ta
fram en metod som gor det majligt att jamfora kraven i arbetet mellan olika
branscher,

3. Iregeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har man enats om ett
likaldnsprogram, som ska vara mer ambitidst och ha storre effekter dn det tidigare. Ett vik-
tigt mal for programmet ska vara att regeringen och de organisationer som representerar
arbetsgivarna och arbetstagarna forbinder sig till atgarder for att bedéma olika arbets-
uppgifters kravniva, for att framja Idnetransparens och lika 16n for lika arbete samt for att
motverka kdnssegregeringen i arbetslivet. Om innehallet i likaldnsprogrammet férhand-
las som bast pa trepartsbasis. Regeringens och arbetsmarknadens centralorganisationers
likaldnsprogram godkéndes i december 2020. Malet i programmet &r att minska loneskill-
naderna mellan kdnen snabbare an tidigare. De 6verenskomna programatgarderna for att
minska Iéneskillnaderna mellan kvinnor och méan hanfér sig till Ionepolitik och avtalspo-
litik och syftar till att utveckla I6nesystemet och forbattra kunskapen om Ioner, avveckla
segregationen och samordna arbete och familj. For att 6ka Ionejamstalldheten genom-
for social- och halsovardsministeriet tva forskningsprojekt: Samanarvoinen tyo och en
kdnskonsekvensanalys av arbets- och tjanstekollektivavtal ur ett likalonsperspektiv. Kon-
sekvensanalysen gors av en oberoende, utomstaende forskare.

Outi Viitamaa-Tervonen, projektchef, social- och hédlsovardsministeriet
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4. sertill att praktiskt jamstalldhetsarbete vidareutvecklas pa alla utbild-
ningsnivaer borjande fran den smabarnspedagogiska verksamheten och
sa att det gar att finna I6sningar pa de utmaningar i skolarbetet och studi-
erna som beror pa skillnader mellan kdnen, i inldrning och andra typer av
skillnader,

4. | regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har man enats om att
det ska foreskrivas att jamstalldhetsplanerna ar forpliktande ocksa inom smabarnspeda-
gogiken. Arendet har beretts hésten 2019 i samarbete med justitieministeriet och med
undervisnings- och kulturministeriet.

Outi Kumpuvaara, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

5. utreder mojligheterna att inrdtta ett oberoende organ med uppgift att folja
upp och beddma hur skyldigheterna i Istanbulkonventionen uppfylls och
i forekommande fall bereder lagandringar och under nasta fyradrsperiod
lamnar en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet om hur det
nationella genomférandet av forpliktelserna i Istanbulkonventionen avan-
cerar och hur samordningsorganets dtgarder omsatts i praktiken och vilka
effekter de har,

5. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram inrattas en sjalvstandig och obe-
roende roll som rapportér om vald mot kvinnor. Lagberedningen ska pabdrjas varen 2020
och rapportoren inleder sitt arbete 2021.

Johanna Hautakorpi, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

6. ser till att de resurser som genomforandet av jamstalldhetslagstiftningen
och tillsynen férutsatter foreligger och sakerstaller att de frivilligorganisatio-
ner som bedriver jamstalldhetsarbete har mojligheter att arbeta langsiktigt
for jamstalldheten.

6. Jamstalldhetsombudsmannen 6vervakar att lagen om jamstalldhet mellan kvin-

nor och man (609/1986) foljs. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ska
problemen med identifieringen av problem med de manskliga rattigheterna och rap-
porteringen atgardas malmedvetet sa att bland annat de sarskilda ombudsméannens verk-
samhet tryggas. Tilldggsanslaget for detta gor det sannolikt mojligt att inrdtta en ny tjanst
vid jamstalldhetsombudsmannens byra 2022. Hojningen ar betydelsefull med tanke pa
ombudsmannens relativt sma resurser, och den gér det mojligt att starka verksamheten.

Johanna Hautakorpi, konsultativ tjansteman, justitieministeriet
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Eventuella behov av att revidera lagen om integritetsskydd
i arbetslivet

RP 97/2018 rd — RSv 236/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt genom lagberedning pa
trepartsbasis utreder de eventuella andringsbehoven i frdga om regle-
ringen om utredning av en arbetstagares tillforlitlighet (4 § 1 mom.) i lagen
om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) och stravar efter att hitta en
lamplig balans mellan integritetsskyddet for arbetstagare och arbetsgivar-
nas behov av informationsbehandling. | beredningen ska beaktas dataom-
budsmannens tolkningspraxis, utvecklingen inom lagstiftningen och vid
behov EU:s direktivforslag om skydd for personer som rapporterar om éver-
tradelser av unionsratten.

Arbets- och naringsministeriet har utrett de eventuella behoven av att revidera lagen och
de alternativa Idsningarna. Diskussioner om dessa har forts med arbetsmarknadens cen-
tralorganisationer. Lagberedningen pa trepartsbasis pagar som bast.

Johanna Ylitepsa, specialsakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

Systemen med arbetstagarrepresentation i arbetstidslagen

RP 158/2018 rd — RSv 306/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att systemen med arbetstagarrepresentation och fo-
retrddarnas befogenheter fortydligas pa ett satt som garanterar arbetstagar-
nas rattigheter och paverkningsmojligheter pa arbetsplatsen.

| drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

1. "Systemen med arbetstagarrepresentation i arbetstidslagen sammanhanger till stor del
med arbetsgivarens och personalens maojligheter att lokalt komma 6verens om ordina-
rie arbetstidsarrangemang. Ett av malen i regeringsprogrammet &r att fréamja lokala avtal.
For att na detta mal har det tillsatts underarbetsgrupper som lyder under ministerarbets-
gruppen for framjande av sysselsattningen for att behandla fragor rérande bland annat
lokala avtal och arbetslagstiftning. Systemen med arbetstagarrepresentation och foretra-
darnas befogenheter bedéms i dessa underarbetsgrupper vars mandatperiod ar denna
regeringsperiod.”
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2. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp hur arbetstidslagen fungerar
och lamnar en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet under
nasta valperiod.

2. "Arbets- och naringsministeriet foljer upp hur arbetstidslagen fungerar och lamnar en
utredning om drendet under innevarande valperiod.”

Nico Steiner, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Preciseringar i arbetstidslagen

RP 86/2019 rd — RSv 56/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen under 2020 bereder behovliga and-
ringar for att korrigera bristerna i arbetstidslagen.

Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet har vid behandlingen av regeringens proposition
(RP 86/2019 rd) om dndring av arbetstidslagen (872/2019) konstaterat att arbetstidslagen
innehaller vissa preciserings- och tillaggsbehov. Utskottet har bland annat hanvisat till att
lagen saknar bestammelser om kriminalisering av brott mot bestdmmelsen om nddarbete.
Detta kan leda till en forandring av rattslaget som utskottet inte ansag vara lamplig.

| samband med arbetet med att revidera arbetstidslagen skrevs straffoestimmelsen om

i en mer exakt form &n tidigare i enlighet med de nuvarande lagstiftningsprinciperna. |
bestammelsen identifieras uttryckligen de férfaranden som kan leda till ett straffrattsligt
ansvar. Brott mot bestammelserna om nddarbete omfattas inte av straffbestammelserna,
om inte arbetsgivaren samtidigt bryter mot vilotidsbestammelserna. | praktiken straffbe-
laggs darfor inte ndodarbete som beordrats inom ramen for vilotidsbestdammelserna. Detta
har betydelse for skyddet av arbetstagaren, eftersom samtycke till dverarbete inte behdvs
nar arbetsgivaren beordrar arbetstagaren att utféra nédarbete. Under beredningen av
arbetstidslagen gjordes bedémningen att ett forfarande dar arbetsgivaren utan motive-
ring beordrar en arbetstagare att utféra nddarbete inte nédvandigtvis skulle ha en straff-
rattslig pafoljd. Utgangslaget ar att kriminalisering ska betraktas som en sista utvag.

De eventuella behoven av att precisera arbetstidslagen ska bedémas i lagstiftningsarbets-
gruppen som lyder under ministerarbetsgruppen fér framjande av sysselsattningen. En
mer detaljerad tidsplan for regeringens proposition kan ges férst nar man har kunnat gora
en mer noggrann bedémning av innehallet i andringarna.

Nico Steiner, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
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Andring av lagen om vuxenutbildningsforméner
och 15 § i lagen om studiestod

RP 15/2020 rd — RSv 54/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet lamnar arbetslivs- och jamstéalldhets-
utskottet en utredning om reformens effekter senast den 31 december
2021.

Social- och halsovardsministeriet utreder effekterna av reformen i samarbete med olika
myndigheter och Sysselsattningsfonden samt lamnar arbetslivs- och jamstalldhetsutskot-
tet en utredning om reformens effekter senast den 31 december 2021.

Kirsi Pdivdnsalo, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet

Komplettering av regeringens proposition om ett
kommunforsok som galler framjande av sysselsattningen

RP 87/2020 rd — RP 114/2020 rd — RSv 216/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen bereder bestammelser som méjlig-
gor att en kund hos en kommun inom forséksomradet for kommunforsdket
med sysselsattning av grundad anledning 6verférs till att bli kund hos ar-
bets- och néringsbyran och sa snart som mojligt Idmnar en proposition om
detta till riksdagen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen bereder de bestimmelser som behdvs
for att dverfora uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa fran arbets-
och ndringsbyraerna till kommunerna i forsoksomradet i storre utstrack-
ning dn vad som foreslas i regeringens propositioner (RP 87/2020 rd och RP
114/2020 rd) och sa snart som majligt lamnar en proposition om detta till
riksdagen.

1.- 2. Beredningen av en regeringsproposition som genomfor de atgarder som forutsatts
i uttalandena har inletts vid arbets- och naringsministeriet i december 2020. Avsikten ar
att regeringen ska lamna en proposition i slutet av mars 2021. De foreslagna lagarna avses
trada i kraft den 1 juni 2021.

Meri Pensamo, regeringssekreterare, arbets- och ndringsministeriet
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15 Miljoutskottet

Andring av vattenlagstiftningen och miljéforvaltningens
resurser

RP 277/2009 rd — RSv 355/2010 rd

3. Riksdagen forutsatte att regeringen varnar om miljéférvaltningen genom
att avsatta adekvata resurser for de uppgifter som alagts myndigheten och
vidtar atgarder for att gora efterhandstillsynen av miljoskyddet effektivare
genom att klarldgga om det gar att infora en tillsynsavgift for tillsynsupp-
drag enligt vattenlagen.

3. Jord- och skogsbruksministeriet har gett nérings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Ost-
erbotten i uppdrag att utreda avgiftsbeldaggningen av tillsynsuppgifterna enligt vattenla-
gen. Avsikten ar att utredningen ska vara klar 3/2021. Beslut om fortsatta dtgarder fattas
efter att utredningen ar klar.

Jari Salila, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Uppfdljning av effekterna av bostadsbidragsreformen

RP 231/2016 rd — RSv 237/2016 rd

2. Riksdagen forutsatter att social- och halsovardsministeriet vidtar atgarder
for att bedoma de personers status i bostadsbidragssystemet som bor i ge-
mensam bostad samt utreder om begreppet hushall behdver revideras.

2. Syftet med det allménna bostadsbidraget ar att sdnka boendeutgifterna och garantera
en skdlig boendeniva for Idginkomsthushall. Huvudregeln for det allménna bostadsbidra-
get ar att de personer som varaktigt bor i samma bostad svarar for boendeutgifterna for
hela bostaden och darmed hér till samma hushall.

Avvikelse fran huvudregeln kan gdras endast om de boende har sarskilda hyresavtal eller
en boende dr underhyresgast till en annan boende.

| samband med 6verféringen av de studerande till det allmanna bostadsbidraget gjor-
des ingen dndring av begreppet hushall. | den regeringsproposition som ledde till lagand-
ringen (RP 231/2016) lyftes anda fram problem som sammanhdnger med reformen. Att
det allmanna bostadsbidraget betalas per hushall ledde till problem for de studerande
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ndr det gallde att redogdra for att de bor tillsammans med ndgon annan eller lever i ett
samboforhallande och till en skarpt behovsprévning, eftersom inkomsterna fér de andra
medlemmarna i hushallet paverkar bostadsbidragets belopp. Social- och hélsovardsminis-
teriet foljer vilka konsekvenser reformen har for stodtagarnas situation och utreder beho-
ven av att utveckla systemet med bostadsbidrag och alternativen till att fornya begreppet
hushall och konsekvenserna av detta. | enlighet med statsminister Antti Rinnes, darefter
statsminister Sanna Marins regeringsprogram tillsattes en parlamentarisk kommitté for att
fornya den sociala tryggheten. Enligt regeringsprogrammet ar syftet en social trygghet
som ur manniskans synvinkel ar tydlig, begriplig och fungerande. Férmansbegreppen och
betalningstidpunkterna férenhetligas och samtidigt ser man aven 6ver bland annat for-
manernas familjebegrepp. Ocksa alternativ till att férnya vad som avses med ett hushall i
bostadsstddet utreds. Kommittén siktar pa en langsiktig utveckling av den sociala trygg-
heten och arbetet utfors under tva riksdagsperioder.

Mikko Horko, konsultativ tjansteman, social- och hdlsovardsministeriet

Statsradets redogorelse om en klimatpolitisk plan
pa medellang sikt fram till 2030

SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. sdkerstaller en tillrdcklig finansiering av de tilldggsatgarder som foreslas i
redogorelsen och ser till att det i samband med utvarderingen av de eko-
nomiska konsekvenserna av atgarderna for att minska utslappen ocksa
bedoms vilken tillvéxtpotential de tillfér foretagsverksamheten, sysselsétt-
ningen och exporten och tydliggor ocksa denna aspekt som utgangspunkt
for klimatplanen vid sidan av kostnaderna for att minska utslappen.

1. De centrala atgarderna 2020, for vilka statliga medel anvéndes, som ingick i den klimat-
politiska planen pa medellang sikt for att minska trafikutslappen och som kan ha positiva

konsekvenser for foretagsverksamheten, sysselsattningen och exporten utgjordes av olika
stod for distributionsinfrastruktur och stadsregionernas kollektivtrafik. Dartill har stat-

lig finansiering utnyttjats dven for stod for anskaffning av helt eldrivna bilar, stod for kon-

vertering av personbilar till gas- eller etanoldrift samt framjande av cykel- och gangtrafik.

Effekterna av dessa stod ar mer inriktade pa hushall och enskilda manniskor an pa foretag
och export.
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Ar 2020 ingick det totalt tre miljoner euro i arbets- och néringsministeriets budget for byg-
gande av den offentliga infrastrukturen for laddning av elbilar och distributionsnatet for
biogas. Beloppet hojdes till 5,5 miljoner euro i en tillaggsbudget 2020. Energimyndighe-
ten ordnade i oktober 2020 det tredje anbudsforfarandet for infrastrukturstdd gallande
anvandning av el och biogas i trafiken. De sokande lamnade anbud fér stodbelopp med
vilka de skulle vara beredda att genomfora investeringsprojekt for tankningsstationer for
biogas, laddningspunkter for kollektivtrafik eller snabbladdning. Ett rekordantal anbud,
totalt 213, [dmnades. Av anbuden gallde 35 biogastankning, 14 laddningspunkter fér bus-
sar och 164 laddningspunkter for snabbladdning av elbilar.

Stoden for distributionsinfrastruktur gagnar foretag som bygger infrastruktur for distribu-
tion och till vissa delar aven kommuner (till exempel for byggande av laddningsinfrastruk-
tur for elbussar). Utover att det byggs distributionsinfrastruktur kan stéden dven paskynda
uppkomsten av nya affarsmodeller (till exempel tillhandahallande och underhall av olika
laddningstjanster). Ocksa yrkestrafiken kan ha nytta av stodet da distributionsinfrastruktu-
ren forbattras och det blir méjligt med alternativa drivkrafter for allt fler foretag.

| budgeten for miljoministeriet reserverades 2020 5,5 miljoner euro fér projekt som fram-
jar laddningen av elbilar i bostadsaktiebolag. | tillaggsbudgeten i juni 2020 beviljades dess-
utom ytterligare tva miljoner euro. Samtidigt hjdes stddandelarna for aterstoden av 2020.
Stoden delas ut av Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet ARA. Stodet var
mindre populart i borjan av aret, men efterfragan 6kade till det trefaldiga hosten 2020 till
foljd av de hojda stodandelarna och uppskjutna bolagsstimmor som ordnades forst pa hos-
ten pad grund av coronaviruslaget. Anslaget 2020 rackte darfor inte till for alla stodansok-
ningar, och beviljandet av en del ansékningar flyttades fram till 2021 och det arets anslag.

Byggande och underhall av laddningsinfrastruktur har vissa positiva effekter pa den regi-
onala sysselsattningen. Anvandningen av el i trafiken minskar dven Finlands beroende av
olja och forbattrar bytesbalansen.

| kommunikationsministeriets budget 2020 hade det reserverats sex miljoner euro for
stod for anskaffning av helt eldrivna bilar samt for stod for konvertering av personbilar till
etanol- och gasdrift. Fram till den 31 december 2020 hade totalt 3 499 statsstodda elbi-
lar kopts eller Idngtidshyrts (247 elbilar 2018, 1 046 bilar 2019 och 2 206 bilar 2020). Vid
utgangen av 2020 hade endast 35,87 procent av det fyradriga anslaget foér 2018-2021

(24 miljoner euro) anvants.

Ar 2020 reserverades totalt 32 900 000 euro for frimjandet av gang och cykling (moment
31.20.31). Av denna finansiering reserverades 31,5 miljoner euro for investeringspro-
grammet for att framja gdng och cykling. 1 2020 ars projektutlysning inom investe-
ringsprogrammet inkom 131 ansékningar. | dem ansoktes det om totalt 67,5 miljoner

255



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

euro statsunderstod for forbattring av férhallandena for gdng och cykling i kommu-
nerna. Utvecklingsbehoven &r avsevirt storre dn vad statsunderstodet récker till for. Ar
2020 reserverades tio miljoner euro for framjandet av gadng och cykling inom statens
trafikledsnat.

Stodet for kollektivtrafiken i de stora stadsregionerna uppgick 2020 till 13,25 miljoner euro
och fér de medelstora stadsregionerna till 8,125 miljoner euro. Dessutom riktades totalt

20 miljoner euro i stod till stadsregionerna for klimatbaserade atgarder. Kollektivtrafiken i
de stora och medelstora stadsregionerna har en mattlig inverkan pa naringsverksamheten,
bland annat om man ser till tillgangen till arbetskraft. En 6kning av kollektivtrafiken har
aven en liten positiv sysselsattande effekt i stora och medelstora stadsregioner.

Med energistodet har finansiering riktats till virmeproduktionsprojekt for industri- och
affarsfastigheter samt sma regionala varmeverk. Dessa handlar typiskt om att man 6vergar
fran oljeuppvarmning antingen till fastbranslepannor som utnyttjar trabiomassa eller till
jordvarme.

Dessutom antog riksdagen i februari 2019 en reform av den sa kallade distributionsskyl-
dighetslagen. Enligt den stiger distributionsskyldigheten gallande biobransle till 30 pro-
cent senast 2030.

Storsta delen av atgarderna for att minska utslappen inom jordbruket finansieras med
medel ur landsbygdsutvecklingsprogrammet for Fastlandsfinland 2014-2020. Reger-
ingsprogrammet lagger fram ett flertal atgarder for att forbattra klimatsakringen inom
jordbruket.

For att genomféra malen i regeringsprogrammet inledde jord- och skogsbruksministeriet
en samlad helhet av klimatdtgarder inom markanvéndningssektorn med malet att minska
utslappen samt uppratthalla och starka kolsankorna och kollagren. | enlighet med reger-
ingsprogrammet bereds klimatplanen for markanvandningssektorn under detta ar, och de
klimatatgarder som har inletts har inkluderas i planens genomférande. Inom jordbruket
framjas bland annat odlingsmetoder, odlingssatt, produkter och tjanster som binder och
lagrar kol. Inom skogsbruket ser man till skogarnas skotsel, tillvaxtformaga och halsa samt
framjar klimatséakra odlings- och hanteringssatt. For att pa ett kostnadseffektivt och effekt-
fullt satt kunna genomfora klimatatgarderna forutsatts bland annat tillgang till ett starkt
kunskapsunderlag och konsekvensbedémningar, och darfor har nya forskningsrén och
ett effektivt utnyttjande av dem en nyckelroll nédr dtgarderna bereds och genomfors. Det
anvisade beloppet for att starka klimatpolitiken och klimatatgarderna inom markanvand-
ningssektorn uppgick 2020 till totalt cirka 20 miljoner euro. Under 2020 bereddes det nya
forsknings- och innovationsprogrammet Fanga kolet, statsradets férordning om under-
stod till klimatatgarder inom markanvandningssektorn och om det anslag som anvisats
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for detta andamal samt en lag och férordning om beskogning av impediment. Dessutom
inleddes ett flertal utredningsprojekt for att framja ett klimatsakert jord- och skogsbruk
och godsling med aska i torvmarker framjades.

| enlighet med regeringsprogrammet bereds som bast ett program for klimatvanlig mat
som syftar till att minska klimatavtrycket fran den mat som konsumeras samt ge allman-
heten battre insikter i livsmedelsproduktionen. Ett ytterligare mal ar att stodja samhal-
lets omstallning till ett klimatsakert livsmedelssystem. | ett klimatsadkert livsmedelssystem
beaktas alla aspekter av hallbarhet: social, ekonomisk, kulturell och ekologisk. Under 2020
har det utifran programmet fér klimatvanlig mat férts dialogsamtal om Hallbar mat runt
om i Finland. Utvecklingsprogrammet Ansvarsfulla mattjanster ar i startgroparna. Det
bereds ocksa en utredning av att utvidga livsmedelsinspektorernas roll sa att den omfat-
tar dven naring och matsvinn och ett pilotprojekt planeras. Likasa férbereds ett nationellt
samarbete kring vaxtproteiner och utredning av resultatbaserade finansierings- och upp-
handlingsmodeller inom programmet for klimatvanlig mat.

Regeringsprogrammet har som mal att halvera matsvinnet fram till 2030. Dessutom utar-
betas en fardplan for att minska matsvinnet i varje led av livsmedelskedjan. Fardplanen
blev klar i borjan av 2021.

| regeringsprogrammet understryks pd manga stéllen framjandet av fornybar energi, i syn-
nerhet for produktion och anvandning av biogas samt det relaterade naringskretsloppet.
Den arbetsgrupp som bereder det nationella biogasprogrammet (ANM) lamnade sin slu-
trapport i slutet av januari 2020 och den innehdll ett brett spektrum av atgardsforslag.

Jord- och skogsbruksministeriet anvisar hogst 5,1 miljoner euro till ett forsdéksprogram
som finansierar innovativa I6sningar for ndringsatervinning. Finansieringsutlysningen for
det nationella fors6ksprogrammet 2020-2022 6ppnades sommaren 2020. Férsokspro-
grammet ar en fortsattning pa det program som startades 2016-2018. Malet dr att skapa
forutsattningar for en fungerande marknad for organiska gddselpreparat och saledes
sdkerstalla atervinning och effektiv anvdandning av ndringsamnen. | enlighet med reger-
ingsprogrammet infordes ett investeringsstdd for biogasanlaggningar och nya gédselhan-
teringstekniker (2020-2021, totalt 7,5 miljoner euro) i december 2020. Dessutom bereds
ett produktionsstod for biogas som baserar sig pa naringsatervinning (2021-2023, totalt
16 miljoner euro) och som en del av regeringens coronaaterhamtningspaket en tempo-
rar hojning av stédprocentsatsen for jordbrukets investeringsstod och landsbygdens fore-
tagsfinansiering till 50 procent.

For att uppna malet med ett Klimatneutralt Finland 2035 kravs det att kommunerna deltar

intensivt i klimatarbetet. Kommunerna utgor plattformar fér lokalt och regionalt klimatar-
bete samtidigt som de mojliggor, deltar och sparrar.
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Miljoministeriets program Kommunernas klimatlsningar (2018-2023) framjar och
paskyndar kommunernas och regionernas klimatarbete. Programmet har finansierats med
en miljon euro/ar 2018-2020 och i genomsnitt 1,67 miljoner euro/ar 2021-2023. Program-
met syftar till att sanka troskeln sa att sa manga nya kommuner som majligt ska ga med i
det malinriktade klimatarbetet.

Via programmet har bade nationella, regionala och lokala klimatprojekt finansierats. | de
nationella projekten har det tagits fram verktyg och handlingsmodeller som har kunnat
anvandas for att paskynda klimatarbetet pa regional och lokal niva. Finansieringen har
huvudsakligen inriktats pa konkreta klimatprojekt pa lokal niva (12-14 projekt/ar). Delvis
har finansieringen riktats till sma forsok (10-15 forsok/ar).

Exempel pd programfinansierade projekt pa nationell niva som blev klara 2020 &r 1) ett
enhetligt system for utslappsberdkning och en utslappsdatatjanst som omfattar alla

310 kommuner och 18 landskap i Finland 2) en receptbok for klimatledarskap som base-
rar sig pa att kommunerna lar av varandra och 3) handlingsmodeller for att paskynda
kommuninvanarnas klimatatgarder. Ett gott exempel pa regional niva ar narings-, trans-
port- och miljocentralernas klimatfardplan som lagger grund for framjandet och
paskyndandet av den statliga regionférvaltningens klimatarbete samt samarbete med
landskapsférbunden. | projekten pa lokal niva har man fokuserat pa kommunernas klimat-
ledarskap, paskyndandet av kommuninvanarnas klimatarbete, framjandet av gemensamt
klimatarbete med nérbeldgna kommuner, kommunernas och féretagens klimatsamarbete,
byggnadernas energildsningar och kolsnal trafik.

Programmet Kommunernas klimatldsningar har inkluderat den kommunala och regio-
nala synvinkeln i den nationella beredningen av klimatpolitiken (till exempel klimatlagen
och klimatplanen 2035). Programmet framhaver ett nara och dialogiskt samarbete mellan
olika intressegrupper pa nationell, regional och lokal niva vid definitionen av och stravan
efter ett klimatneutralt samhalle med cirkuldr ekonomi.

2. infor klimatfostran pa alla nivaer av utbildningssystemet for att saker-
stalla ratt attitydklimat och riktar klimatinformation pa bred front till alla
malgrupper

Klimatfostran hor till pa alla utbildningsnivaer. Utbildningsstyrelsen genomférde 2019
resultatprogrammet Klimatansvar i utbildning som inkluderade ett atgardsprogram for kli-
matansvarstagande som togs fram tillsammans med intressentgrupper. Utbildningsstyrel-
sen har ocksa pa sin webbplats samlat undervisningsmaterial om klimatansvar och cirkular
ekonomi av olika aktorer. Ar 2020 stodde Utbildningsstyrelsen fortbildning i klimatfostran
for personal inom utbildningsvasendet med statsunderstod.
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| grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen har hallbar utveckling
tagits med som en aspekt i de innehallsliga malen. Den allmanbildande utbildningen

har som mal att garantera att elever och studerande har den kunskap, de fardigheter och
beredskaper de behdver i framtiden. | grunderna for laroplanen (allt fran planerna fér sma-
barnspedagogik till grunderna for gymnasiets laroplan) ingar en stark larvag fér hallbar
utveckling allt fran smabarnspedagogiken till andra stadiet. Hallbar utveckling (inklusive
klimatférandringen, naturens mangfald) uttrycks bland annat i vardegrunden, i defini-
tionen av verksamhetskulturen och i den mangsidiga kompetensen samt i de allmanna
malen for undervisningen i ldarodamnena och i deras centrala innehall. | till exempel grun-
derna for gymnasiets laroplan 2019 konstateras under mangsidig kompetens att den stu-
derande ska fa forskningsbaserad kunskap om motverkandet av klimatférandringen och
tryggandet av naturens mangfald och forsta cirkular ekonomi. Dessa teman behandlas via
de olika mélen och innehallen i de olika larodmnena fran sprak till samhélleliga larodmnen
eller fran naturvetenskaper till konst- och fardighetsamnen sa att de starker den studeran-
des aktorskap.

| grunderna for gymnasiets laroplan ingar dven klimatrelaterade teman i malen och inne-
hallet i laroamnena samt de samlade larodmneshelheterna. Yrkesutbildningen fokuse-
rar framfor allt pa att utbilda yrkeskunniga personer inom olika branscher i enlighet med
arbetslivets behov. Den kompetens som behdvs for stavjandet av och anpassningen till
klimatférandringen har inkluderats i kraven pa yrkeskunskap i examensgrunderna for
olika branscher, men ny kunskap och de snabba samhlleliga férandringarna forutsatter
standig uppdatering. Fran borjan av 2021 har det i de férnyade grunderna for grundexa-
men inkluderats en ny valfri examensdel, verksamhet med ansvar for klimatet.

Universiteten har beaktat klimatférandringen och den cirkulara ekonomin i undervis-
ningen inom sina egna specialomraden. Dess olika aspekter finns heltdckande med i hela
landets kursutbud. Climate University har ocksa lagt upp den 6ppna webbkursen ilmasto.
nyt for alla hdgskolestuderande. Ocksa yrkeshdgskolorna ser klimatférandringen som en
forandringsfaktor i omvarlden och har svarat pa den. Via lararutbildningen tacker man
utvecklingen av hela utbildningssystemet ur detta viktiga allmanbildande perspektiv.

Klimatfragorna har nu for férsta gangen gjorts mer synliga i det riksomfattande ungdoms-
politiska programmet VANUPO.

Narings-, transport- och miljocentralen i Mellersta Finland beviljar behovsprovade stats-
understod for projekt i miljofostran inklusive for olika projekt i klimatfostran. For nar-
varande pagar knappt tio projekt med fokus pa klimatfragor finansierade med dessa
understod. | en del av dem sker verksamheten bland barn och unga, i andra bland vuxna.
I manga projekt ar skolan dtminstone en av arenorna dar verksamheten sker och lararna
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en av malgrupperna, men i ndgra nas malgrupperna pa deras fritid. Projekten genomfors i
huvudsak av féreningar. Materialbanken MAPPA som startades med finansiering fran mil-
joforvaltningen och som numera verkar med bland annat finansiering fran Utbildningssty-
relsen har samlat material om hallbar utveckling. Materialbanken har bland annat erbjudit
sina anvandare "ryggsackar” med utvalt material om klimatfostran. MAPPA administreras
av Finlands natur- och miljéskolférbund rf.

Dessutom har utveckling av klimatkommunikation och handlingsmodeller, spridning av
god praxis inom klimatfostran och till exempel forsoksprojekt om en hallbar livsstil finan-
sierats ur miljoministeriets program Kommunernas klimatlésningar.

| Finland bedrivs klimatkommunikation av flera ministerier, statens forskningsinstitut samt
aktorer inom den kommunala sektorn och civilsamhallesorganisationer. Sedan 2010 har
miljoministeriet samordnat samarbetet inom klimatkommunikation med olika aktorer.
Samarbetet gor det mojligt att utvidga klimatkommunikationen sa att den far en storre
rackvidd an endast en organisation. Gruppen har bland annat gett ut nattidningen Kili-
maatti, 1atit genomfora enkater, informationsgrafik, sett till samordningen av vetenskaps-
kommunikation och delat information om kampanjer och evenemang. Ar 2020 deltog
klimatkommunikationsgruppen aktivt i ett klimatnarrativt projekt samordnat av utrikes-
ministeriet som samlade ett omfattande engelsksprakigt PowerPoint-material fér ambas-
saderna och andra instanser. Materialet tog upp klimatatgarder, inklusive klimatfostran, av
olika inhemska aktorer. Man kan ocksa vanta sig att regionférvaltningens klimatkommu-
nikation blir aktivare, eftersom flera narings-, transport-, och miljécentraler har anstallt en
person for att samordna klimatarbetet, och ndrings-, transport och miljocentralerna har
ett aktivt klimatnatverk.

Dessutom fornyar Finlands miljocentral och Meteorologiska institutet den for alla 6ppna
klimatguiden bade innehallsligt och tekniskt under 2020 och 2021. Miljdministeriet har
aven finansierat olika projekt som bland annat stéder kommunernas klimatkommunika-
tion. Ett projekt som finansieras ar webbplatsen Hiilihelppi med vagledning for allman-
heten om koldioxidavtrycket fran boendet. Webbplatsen lanseras varen 2021. Sitra stédde
ocksa den omfattande webbplatsen Earth School av UNEP och TED-Ed. Webbplatsen kan
anvandas aven pa finska. Webbplatsen har manga uppgifter for undervisning om klimat-
forandringen, naturen och cirkuldr ekonomi.

Miljoministeriet kommunicerar om klimatfragor i manga kanaler, till exempel via webbsi-
dor, instagram och twitter, for att na olika grupper. | samband med revideringen av klimat-
lagen publicerades i borjan av 2021 en lattlast sida med information. Dessutom Oversattes
samradsdokumenten pa natet till engelska och de tre samiska spraken utdver att de fanns
pa finska och svenska. | samradet om klimatlagen bedrevs ett intensivt samarbete med
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Stiftelsen Dialogpaus samt ett flertal projekt som finansierades av Radet for strategisk
forskning, bland annat BIBU och ALL-YOUTH STN. | samradet om klimatlagen naddes 6ver
3000 personer, inklusive barn och unga, genom riktade samrad.

Ocksa organisationernas arbete inom klimatfostran ar betydande. De genomfor projekt
som utvecklar sektorn, men erbjuder dven forum fér dem som ar intresserade av amnet.
Till exempel Facebook-gruppen limastokasvattajat som administreras av Biologi- och geo-
grafildrarnas forbund BGLF rf. har tusen medlemmar.

3. pagrund av bakomliggande osakerhetsfaktorer som paverkar planen aktivt
granskar utfallet for malen i fraga om utslapp och miljo- och biodiversitet i
synnerhet for trafikens del och vid behov foreslar tilldggsatgarder for att ma-
len ska nds

3. Hosten 2019 tillsatte kommunikationsministeriet en brett sammansatt arbetsgrupp for
att bereda en fardplan for fossilfria transporter for Finland. Arbetsgruppen lamnade sin
slutrapport i oktober 2020. Arbetsgruppen gav en rekommendation om hur véxthusga-
sutslappen fran den inhemska trafiken kan halveras fram till 2030 och reduceras till noll
senast 2045. Arbetsgruppen granskade dven olika satt for att minska utslappen fran inter-
nationell sjo- och flygtrafik i Finland. Arbetsgruppens rekommendationer galler fyra olika
trafiksatt, det vill sdaga vdg-, spar-, sjo- och flygtrafik. De galler alternativa drivkrafter, for-
donens energieffektivitet, trafiksystemets energieffektivitet och prissattningen av trafiken
samt trafikskatterna. Efter att arbetsgruppens rapport fardigstalldes har beredningen av
fardplanen for fossilfria transporter fortsatt vid kommunikationsministeriet.

Hosten 2019 tillsatte finansministeriet en tjdnstemannaarbetsgrupp for att se 6ver hur tra-
fikbeskattningen fungerar. Arbetsgruppen ger rekommendationer for reviderad beskatt-
ning, effektivare utslappsstyrning och sakrad skattebas. Som forsta atgard granskade
arbetsgruppen hur beskattningen av arbetsférmanerna fungerar och behovet av reformer.
Arbetsgruppen publicerade 2020 en separat interimistisk rapport om beskattningen av
arbetsformaner i trafiken. De foreslagna revideringarna togs med i budgetpropositionen
for 2021. Slutrapporten fardigstalls i mars 2021.

Uppnaendet av klimatmalen f6ljs i den klimatarsberattelse som arligen lamnas till riksda-
gen. Sarskild prioritet har den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt och de mal som
ingar i den. Den forsta arsberattelsen lamnades till riksdagen i juni 2019. | en skrivelse i
borjan av 2020 lade riksdagen fram sin standpunkt om utvecklingen av arsberattelsen. |
den andra arsberattelsen fran juni 2020 ar de utvecklingsbehov som riksdagen patalade
redan delvis beaktade. Avsikten &r att granska de innehallsliga kraven i arsberattelsen uti-
fran riksdagens riktlinjer i samband med den aktuella revideringen av klimatlagen.
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4. beaktar de utvecklingsbehov som namns ovan i utskottets betankande nar
klimatplanen utvérderas, och utreder sérskilt en reform av skatte- och incita-
mentsystemen for att framja utslappsmalen.

4. Klimatlagen kommer att revideras i enlighet med riktlinjerna i statsminister Sanna
Marins program under valperioden. Beredningen inleddes i borjan av 2020. Hosten 2020
inleddes arbetet med att uppratta en ny klimatpolitisk plan pa medelldng sikt. Den nya
planen utarbetas parallellt med den nya klimat- och energistrategin. Planen kommer att
liggai linje med regeringsprogrammets klimatmal som att Finland ska vara klimatneutralt
2035. Detta mal kommer att krdva ambitidsa atgéarder inom alla sektorer.

En utredning som ingdende granskade behoven av andringar i energibeskattningen for
att effektivisera utslappsstyrningen fardigstalldes pa uppdrag av finansministeriet i okto-
ber 2019. Beredningsarbetet fortgick i en arbetsgrupp tillsatt av ministeriet. Arbetsgrup-
pens mandatperiod gick ut i augusti 2020. Arbetsgruppens uppgift var att som ett led i
skattereformen for hallbar utveckling bereda en total 6versyn av energibeskattningen for
Okad utsldappsstyrning i syfte att verkstalla regeringsprogrammets skrivningar om ener-
gibeskattningen. Dessutom skulle arbetsgruppen bedéma eventuella andra behov att
utveckla det nuvarande energibeskattningssystemet.

Efter att arbetsgruppens rapport fardigstallts hojdes i den forsta fasen av skattereformen
for hallbar utveckling skatten pa branslen som anvéands for uppvarmning, i kraftverk och
arbetsmaskiner till 2,7 euro per megawattimme fran ingangen av 2021. Skattestédet for
samproduktion sanktes genom slopandet av formeln for att sénka den varmemangd som
beskattas i produktionen och darigenom skatten pa de branslen som anvénds for var-
meproduktion. Sankningen av energiinnehallsskatten pa samproduktion ar fortfarande
7,63 euro per megawattimme.

Dessutom slopas aterbdringen av energiskatt pa branslen till energiintensiva foretag steg-
vis 2021-2024 pa sa satt att foretagen 2025 inte langre &r berattigade till dterbéring. Slo-
pandet av aterbdringen genomfors sa att energiskattebelastningen for de féretag som
belastas mest av en hdjning av nettobeskattningen 6kar kraftigast forst i slutet av 6ver-
gangsperioden. Sdnkningen av elskatten till EU:s minimiskatteniva (0,05 cent/kWh) och
andringarna i aterbaringen av energiskatter galler industri, gruvverksamhet och yrkesmas-
sig vaxthusodling. Sankningen av elskatten géller dven el som anvands i annat jordbruk,
men detta gors i enlighet med nuvarande system som en aterbaring av skillnaden mellan
skatteklass | och Il

| borjan av 2021 inleddes dven ett stegvist slopande av skattestodet for paraffinisk
dieselolja.

262



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:39

Som det redan ndmndes ovan granskas vid sidan av energibeskattningen dven trafikbe-
skattningen som bast av en arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet med tanke pa saval
effektivare utslappsstyrning som statsfinansernas behov. Arbetsgruppens mandat gar ut i
mars 2021.

Frivilliga Green deal-avtal ar ett relativt nytt satt att svara mot klimatutmaningarna och
framja cirkular ekonomi. Green deal ar ett frivilligt avtal mellan staten (oftast miljoministe-
riet) och olika aktorer sasom branschorganisationer och kommuner. | avtalen satts ambiti-
0sa mal pa branschniva eller till exempel fér en kommungrupp och maluppfyllelsen f6ljs
upp. Foretagen och kommunerna infor sina egna ataganden i avtalen och anger sina egna
atgarder inklusive indikatorer for att framja malen i avtalen. Med hjdlp av malen kan verk-
stallandet av lagstiftningen effektiviseras, lagstiftningen kompletteras eller vissa mal upp-
nas utan ytterligare reglering. Green deal-avtal utnyttjas dven som en metod for att na
malen i den klimatpolitiska strategin pa medellang sikt. Hittills har atta Green deal-avtal
ingatts. Tre av dem hor tatt ihop med uppnaendet av klimatmalen. | slutet av 2018 ingick
kommunikationsministeriet och miljoministeriet ett Green deal-avtal med Autoalan kes-
kusliitto ry och Bilimportdrerna och -industrin rf. Enligt avtalet ska koldioxidutslappen
fran trafiken minskas, ibruktagandet av alternativa drivkrafter framjas samt bilbestandets
medelalder och skrotningsalder sankas. Hosten 2019 ingick miljéministeriet ett Green
deal-avtal med Tekniska Handelsforbundet fér en minskning av koldioxidutslappen fran
arbetsmaskiner bland annat via elektrifiering. Det senaste Green deal-avtalet till stod for
klimatmalen ar det Green deal-avtal om utslappsfria byggarbetsplatser som miljoministe-
riet skrev under tillsammans Esbo, Helsingfors, Abo och Vanda stad samt Senatfastigheter
hosten 2020. Med hjélp av avtalet efterstravas en minskning av véxthusgasutslappen fran
byggarbetsplatserna i kommunerna och de offentliga organisationerna som ingar i avta-
let via hallbar upphandling, till exempel genom att skapa och tillimpa gemensamma upp-
handlingskriterier och genom att elektrifiera dels arbetsmaskiner som upphandlas och
anvands pa byggarbetsplatsen, dels byggarbetsplatstransporter. Efter att avtalet under-
tecknats har aven samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster (HRM) anslutit sig till
avtalet och stravan &r att fd med dven andra stader, kommuner och offentliga organisatio-
ner. Green deal-avtalen rapporteras arligen.

Magnus Cederldf, miljorad, miljoministeriet
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Andring av avfallslagen
RP 195/2017 rd — RSv 42/2018 rd

2. Riksdagen forutsatter att miljoministeriet bevakar verkstallandet av lag-
andringen och till utskottet fore utgangen av 2027 lamnar en bedémning
av de samlade konsekvenserna, i synnerhet for prisutvecklingen nar det
galler hushallens avfallsavgifter, for de kommunala tillsynsmyndigheter-
nas arbetsmangd och for en eventuell 6kning av olaglig avfallsbehandling i
glesbygden.

2. En andring av avfallslagen (445/2018) som gaéller ansvarsfordelningen for kommunalt
avfall och grénserna for forsaljning till utomstaende géllande verksamhet som bedrivs

pa marknadsvillkor av anknutna enheter och upphandlande enheter inom kommunens
avfallshantering tradde i kraft i bérjan av 2019. Eftersom lagen har varit i kraft en mycket
kort tid och 6vergangstiden pa tre ar for verkstallandet i omraden dar kommunen ordnar
avfallstransporterna fortfarande pagar kan nagra bedémningar av lagens konsekvenser
inte i detta skede presenteras.

Nar lagandringens konsekvenser foljs upp bor dven andra é@ndringar i avfallslagstiftningen
som gors under uppfoljningsperioden beaktas liksom deras konsekvenser for avfallshan-
teringens verksamhetsfalt. Till exempel regeringens proposition om andring av avfallsla-
gen och vissa andra lagar som avser genomférandet av EU:s avfallslagstiftningspaket
avses lamnas till riksdagen i borjan av 2021. Propositionen syftar i synnerhet till att 6ka
atervinningen av kommunalt avfall och innehaller bland annat férslag som avsevart and-
rar avfallshanteringsarrangemangen for avfall som kommunen ansvarar for. Enligt statsmi-
nister Sanna Marins regeringsprogram ska avfallslagen dessutom andras sa att gransen for
forsaljning till utomstaende néar det galler kommunala avfallshanteringsaktorer dr fortsatt
10 procent aven efter den 1 januari 2030. Avsikten ar att konsekvensbeddmningen och
behovliga lagandringar ska beredas senast under 2022.

Alla de ovan beskrivna lagandringarna ar kopplade till varandra och deras konsekvenser ar
saledes omojliga att separera fran varandra i praktiken pa ett tillforlitligt satt. Miljoministe-
riet har for avsikt att ordna genomférandet och uppféljningen av konsekvenserna av alla
de ovannamnda lagandringarna som en samlad helhet pa sa satt att en rapport 6ver lag-
andringarnas konsekvenser kan tillstdllas utskottet inom den tidsfrist utskottet forutsatter
senast fore utgangen av 2027.

Riitta Levinen, miljorad, miljoministeriet
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Klimatarsherattelsen 2019

B 17/2019 rd — RSk 2/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med 6versynen av klimat-
lagen i enlighet med regeringsprogrammet reviderar bestimmelserna om
klimatarsberattelsen i en mer strategisk riktning sa att berattelsen pa basta
mojliga satt stoder den klimatpolitiska debatten och starker rapporte-
ringen om hur genomférandet av atgarderna motsvarar de skarpta malen
och vilka atgarder som kravs for att utslappsutvecklingen ska ga i 6nskad
riktning.

Statsradet lamnade den 17 juni 2020 den andra klimatarsberattelsen i ordningen till riks-
dagen. Med arsberéttelsen syftar man till att ge riksdagen en mgjlighet till diskussion om
aktuella klimatpolitiska fragor utifrdn den senaste informationen. | drsberattelsen granskas
utsldppsutvecklingen inom olika sektorer och maluppfyllelsen beddms utifran tillgangliga
utslappsutvecklingsbedémningar.

| beredningen av klimatarsberattelsen 2020 beaktades i tillampliga delar riksdagens stall-
ningstaganden till innehallet i och utvecklingen av arsberattelsen pa det satt som fram-
fordes i riksdagens skrivelse RSk 2/2020 rd. Saledes ansags det vara dandamalsenligt att
utvidga utslappsrapporteringen i arsberattelsen till att galla totala utslapp och totala
sankor redan i detta skede. Dessutom kompletterades arsberattelsen 2020 med en rad
framatblickande element, i synnerhet en bedémning av uppnaendet av klimatneutrali-
tetsmalet for 2035. | berattelsen inkluderades dven en bedémning av anpassningslaget,
aven om en sadan enligt den géllande klimatlagen hade behovts endast en gang under
valperioden. Dessutom granskar arsberattelsen de politiska atgarder som tillampas, trots
att det enligt den gallande lagen vore tillrdckligt med en granskning vartannat ar.

En utvidgning av innehallet i klimatarsberattelsen redan nu sags som en andamalsenligt
atgard eftersom behovet av en utvidgning var starkt pakallat ocksa for att innehallsbe-
skrivningen enligt klimatlagen kan betraktas som ett minimikrav. | kraven pa innehallet i
arsberattelsen kommer preciseringar och tillagg att foreslas i samband med revideringen
av klimatlagen i enlighet med riksdagens riktlinjer.

Magnus Cederldf, miljorad, miljoministeriet
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