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Asia: VNS 3/2021 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022—2025

Business Finlandin lausunto

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kannusteita tarvitaan hyvinvointimme turvaamiseksi

Innovaatiot ovat tutkitusti tarkein kestavan kasvun lahde. Esimerkiksi Aalto-yliopiston
professorin Matti Pohjolan mukaan talous kasvaa ideoista eli tuotteista ja tuotantotavoista,
koulutuksesta seka kiinteasta padomasta eli koneista, laitteista ja rakenteista. Suomessa vuoden 1860
jalkeen talouskasvusta kaksi kolmasosaa on syntynyt ideoista ja yksi kolmasosa koulutuksesta.
Kiintedn paaoman osuus on ollut vahainen. Jotta Suomen talous pysyy kestavalla pohjalla, on
ensiarvoisen tarkead luoda hyva ymparist6 tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnalle (tki) ja
panostaa riittavasti julkista rahaa tki-toiminnan tukemiseen.

Innovaatiotoiminta tarvitsee julkista tukea kolmesta syysta: 1) innovaatiotoiminnan riskit ovat
sellaiset, ettei riittdvaa yksityista rahoitusta ole saatavilla, 2) on tarpeen varmistaa yhteiskunnan
kannalta tarkeiden vaikutusten syntyminen — esimerkiksi uusien tarkeiden kyvykkyyksien kehittaminen
ja ratkaisujen saaminen vihelidisiin ongelmiin, kuten ilmastonmuutokseen tai kansanterveysongelmiin
ja 3) yksityiset toimijat eivat pysty investoimaan tarpeeksi laajan, luottamukseen perustuvan ja
yhteisen tavoitetilan jakavan verkoston synnyttamiseen, jolla olisi suurin mahdollinen vaikutus
kansantalouden kehittymiseen.

Julkinen tki-rahoitus synnyttaa kokoaan suurempia hyotyja. Tki-kannusteiden vaikutuksista
on vuosikymmenten ajalta vahvat naytot. Esimerkiksi viime vuonna julkaistu selvitys Tekesin
rahoittamista hankkeista osoitti, etta julkinen tki-rahoitus lisasi yritysten tki-tyontekijoiden maaraa
keskimaarin 16 prosenttia kuuden vuoden ajanjaksolla. Julkista tki-rahoitusta saaneiden yritysten tki-
intensiteetti nousi keskimaarin noin 30 prosenttia tki-tuen saamista seuraavina vuosina. Yhden
prosentin kasvu tki-tukieuroissa nosti otoksen yritysten tki-intensiteettia noin 2,5 % ja vaikutuksen
kesto oli vahintdan 8 vuotta.

Juuri nyt Suomi tarvitsee vahvoja panostuksia innovaatioihin. COVID-kriisista toivuttaessa
yritysten on muuttuneessa tilanteessa kyettava uudistamaan liiketoimintaansa. Tulevien riskien
hallitsemiseksi tarvitaan myds yritysten ja talouden resilienssia vahvistavaa tki-toimintaa. Esimerkiksi
OECD on todennut tuoreessa raportissaan, ettd COVID-kriisin jalkihoidossa oleellista on panostaa
ladketieteelliseen tki-toimintaan, joka auttaa nykyisen pandemian tukahduttamisessa ja tulevien
pandemioiden ehkaisyssa.
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Suomi tukee yritystensa rohkeaa uudistumista kilpailijoitaan vahemman, ja olemme
jaaneet tki-kisassa takamatkalle. Viimeisen vuosikymmenen aikana yritysrajapinnassa tapahtuvan
tki-toiminnan rahoitusta on leikattu merkittavasti, eika se ole vielakaan palautunut reaalisesti 2010-
luvun alun tasolle. Kansainvélisessa vertailussa Suomen julkiset kannusteet yritysten tki-toimintaan
ovat huomattavan alhaiset (kuva 1). Suomi on leikkausten mydta menettéanyt asemansa
kansainvalisena innovaatiotoiminnan edellakavijana, ja leikkaukset nakyvat myos tuottavuuskehityksen
pysahtymisend. Kehysriihen linjaukset Business Finlandin rahoitusvaltuuksien ja toimintamenon
laskusuunnasta ovat erittdin huolestuttavia, eivatka tue hallitusohjelman tavoitetta tki-toiminnan bkt-
osuuden nostamisesta neljaan prosenttiin. Leikkaukset yritysrajapinnassa tapahtuvasta tki-toiminnasta
tuottavat kokoaan suuremman loven talouskasvuun.
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Kuva 1: Yrityksille kohdistettujen julkisten tki-kannusteiden osuus BKT:std. Lahde.: OECD Science,
Technology and Innovation Outlook 2021

Business Finlandin tehtédvédnd on luoda Suomelle vaurautta ja hyvinvointia kithdyttdmélla
yritysten kestdvda kasvua

Autamme asiakasyrityksidmme kasvamaan ja menestymaan globaalisti, kehittamaan tulevaisuuden
ratkaisuja seka uudistamaan rohkeasti liikketoimintaansa. Edistamme yritysten ja tutkimusryhmien
yhteisty6ta, jotta uudet avaukset kehittyvat kansainvalisiksi liikketoimintaekosysteemiksi. Kehitamme
Suomesta maailman vetovoimaisinta ja kilpailukykyisintd innovaatioymparistda sekd houkuttelevinta
investointi- ja matkailukohdetta. Teetimme saanndéllisesti toimintamme vaikuttavuutta koskevia
arviointeja ulkopuolisilla asiantuntijoilla ja julkaisemme vaikuttavuudestamme yhteenvedon vuosittain.

Organisaatiossamme tytskentelee 680 asiantuntijaa 42 toimipisteessd maailmalla ja 16 toimipaikassa
Suomessa. Business Finland on julkinen toimija ja osa Team Finland verkostoa. www.businessfiniand. fi
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Business Finlandin resurssit ovat supistumassa kehyskaudella 2022-2025

Business Finlandin kautta kohdennetaan rahoitusta useilta eri momenteilta. Yksinomaan Business
Finlandin kayttddn osoitettujen momenttien liséksi tarkedn rahoituskanavan muodostaa erityisesti
hallituksen tulevaisuusinvestointiohjelmasta Business Finlandin kayttéon osoitettu rahoitus.
Asiakkaiden kannalta rahoituksen saatavuuden maarittelee eri momenteilta Business Finlandin
paatoksilla kohdennettavan rahoituksen kokonaismaara. Kuluvan vuoden tilanteeseen verrattuna
Business Finlandin asiakkaille kanavoituva rahoitus on kehyskauden aikana laskemassa yli 75 milj.
euroa. Kun otetaan huomioon télle vuodelle tapahtunut resurssileikkaus, niin vuoteen 2020
verrattuna pudotus on kehyslukujen perusteella yli 175 milj. euroa. Business Finlandin (ja
sen edeltdjan, Tekesin) rahoitusvaltuuksien kehitys valtion talousarvioissa kokonaisuutena on esitetty
kuvassa 2.
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Toimintamenot 87 200 97474 102280 101504 97 243 96 559 95559 95 559
Avustukset 320 315 344365 478566 394583 338538 318038 318127 318127
Lainat 162 623 155123 146823 146823 146823 146823 146823 146823
P&domalainat 30000 30 000 20000 0 0 0 0 0
P&domasijoitukset 6 000 10800 14900 19100 19400 20000 20000 20000
YHTEENSA 606 138 637 762 762569 662010 602004 581420 580509 580509

Kuva 2: Business Finlandin resurssien kehitys kokonaisuutena 2018-2025. Léhteet: Valtion talousarviot
2018-2021 sekad JTS 2022-2025.
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Business Finlandin rahoitukseen liittyvien keskimaaraisten tulosodotusten perusteella 175 milj. euron
leikkaus rahoitukseen johtaa siihen, ettd rahoittamatta jaavat hankkeet, joilla tavoiteltaisiin yli
5 mrd. euron vientivetoista liiketoimintaa ja noin 14 000 korkean arvonlisan tydpaikan
syntymista tai turvaamista.

Business Finlandin oman toiminnan rahoituksen osalta leikkaus verrattuna vuoteen 2020 on
kehyskauden aikana yli 5,7 milj. euroa. Lisaksi hallituksen aiempien paatésten mukaisesti
kehyskaudella muista toiminnoista siirretdan 4,0 milj. euroa kansainvalisen kasvun ohjelman
toimeenpanoon erityisesti kansainvalisessa verkostossa Suomen ulkopuolella. Yhdessa ndma
muutokset aiheuttavat Business Finlandin kotimaiseen palvelutuotantoon erittain
merkittavan tehostamis- ja karsimistarpeen. Nain merkittava karsiminen vaarantaa kykymme
palvella suomalaisia yrityksia. Business Finlandin toimintamenorahoituksen kehitys on esitetty yhdessa
valtuuslukujen kanssa kuvassa 2.

Hallituksen tavoite Suomen tki-panostusten nostamisesta 4 prosenttiin BKT:std on
tdrked. Tavoitteen saavuttaminen ndyttdd julkisen talouden suunnitelman valossa
kuitenkin toistaiseksi epdrealistiselta.

BKT:n kasvusta tehtyjen ennusteiden valossa nayttaa silta, ettéa tki-panostusten Suomessa tulisi
hallitusohjelman asettamassa tavoitetilassa nousta vuoteen 2030 mennessé noin 13,8
mrd. euroon (toteutuma vuonna 2019 oli 6,72 mrd. euroa). Korona-epidemia haastaa esitetyt
kasvuennusteet, mutta samalla se vain korostaa uudistumiseen kohdistuvien investointien merkitysta
tulevan hyvinvoinnin perustana.

Hyva vertailukohta julkisen sektorin panostuksille 16ytyy vuosituhannen vaihteesta. Silloin Suomea
pidettiin kansainvalisesti esimerkillisena tki-maana, joka oli sitoutunut huolehtimaan pitkajanteisesti
kansalaistensa hyvinvoinnista panostamalla vahvasti osaamiseen ja elinkeinojen uudistumiseen. Talla
vuosituhannella Suomen julkisten tki-panostusten painopiste on siirtynyt vahvasti tutkijavetoiseen
suuntaan (kuva 3). Samalla korkeatasoisen tutkimuksen hyédyntamispolku kotimaisten yritysten
rohkean kehitystytn kautta on padssyt rapautumaan. Innovaatio- ja liiketoimintaekosysteemien
kannusteissa ja menestyksen perusedellytyksissa ei saa olla yhtaan heikkoa lenkkia.

Jotta Business Finlandilla olisi vuoden 2030 tavoitetilassa vastaava rooli yritysvetoisen tki-toiminnan
rahoittajana kuin Tekesilla oli 2000-luvun alussa, Business Finlandin myodntévaltuuksiin tulisi
tehda yli 80 milj. euron vuosittaiset tasokorotukset koko suunnittelujakson ajan.
Luonnollisesti lisdantyva tydmaara tulisi samalla ottaa huomioon myés toimintamenojen mitoituksessa.
Business Finlandin pieneneva resurssikehys on ilmiselvasti ristiriidassa tavoitetilan kanssa.
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Kuva 3: Valtion tki-rahoitus OKM.n ja ja TEM:n hallinnonalojen kautta. Ldhde: Tilastokeskus.

Business Finlandin keskeiset innovaatiorahoituksen ja -palvelujen toimintamuodot
tdhtdadvat TKI-panostusten kasvattamiseen ja ekosysteemien kehittdmiseen

Julkisen talouden realiteetit huomioon ottaen paaosan tki-panostusten kasvusta taytyy tulla
yksityiseltd sektorilta. Tavoitetilan saavuttamiseksi julkisen sektorin oma menolisays tulisi suunnata
erityisesti sellaisiin toimintamuotoihin, joilla on lisdava vaikutus myoés yksityisen sektorin tki-
panostuksiin. Business Finlandin rahoituksen osalta tuosta vipuvaikutuksista on useiden tutkimusten
muodostama naytto (ks. https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/tietoa-
meista/tulokset-ja-vaikutukset).

Erinomainen osoitus Business Finlandin vaikutuksesta yksityisen sektorin verkottumiseen
ja tki-investointeihin on viime vuonna toteutettu haastekilpailu veturiyrityksille. Yhta
julkista kannuste-euroa kohti yritykset olivat valmiita yhteensa lahes viiden euron lisdyksiin omissa tki-
menoissaan. Samalla veturiyritykset sitoutuivat rakentamaan verkostoja, joihin kuuluu vahintaan 340
ekosysteemipartneria. Nama partnerit ovat seka tutkimusorganisaatioita etta erikokoisia yrityksia.

Business Finlandin veturirahoitus on keskeinen elementti kansallisen TKl-tiekartan méaarittelemén
uuden kumppanuusmallin toimeenpanossa. Kumppanuusmallia kehitetaan ja toimeenpannaan
tiiviissa yhteistydssa Suomen Akatemian kanssa, ja synergiat toimijoiden valilla ovat ilmeisia.
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Uusien ekosysteemien kaynnistymisessa keskeinen rooli on usein alustayhtidilla, jotka tarjoavat
ekosysteemin yhteisesti tarvitsemia ohjelmistoalustoja, kehittamis- ja pilotointiymparistdja ja muita
yhteistyon ja verkottuneiden liiketoimintamallien mahdollistajia. Business Finlandilla oli vuosina 2018-
2020 kaytettavissa yhteensa 80 milj. euroa padomalainaa, jolla ekosysteemien alustayhtidita voitiin
rahoittaa kasvumoottorirahoitukseksi nimetylla rahoitusmallilla. Kasvumoottorihankkeita rahoitettiin
kolmen vuoden aikana yhteensa kaksikymmenta, ja rahoitusmalli osoittautui asiakkaiden ja
vaikuttavuuden nakokulmasta erittdin lupaavaksi. Valitettavasti kasvumoottori-toiminnalle ei
ole uusissa rahoituskehyksissa osoitettu jatkorahoitusta.

Ekosysteemikehityksen erityisten rahoitusmuotojen lisaksi Business Finlandin muissakin
rahoitusmuodoissa ja ohjelmatoiminnassa on yhteisty6lla ja kumppanuuksilla keskeinen
asema. Business Finlandin rahoitus tutkimusorganisaatioille kohdistetaan lahes kokonaisuudessaan
tutkijoiden ja yritysten yhteisten tutkimusideoiden kehittamiseen seka yhteishankkeisiin, joissa ne
kehittavat yhdessa uutta tietoa ja innovaatioita uuden liikketoiminnan tarpeisiin. Lisaksi
tutkimusorganisaatioille on tarjolla erityinen rahoitusmuoto tutkimuslahtdisten ideoiden
kaupallistamisen valmisteluun. My&s yritysten tki-rahoituksessa verkostoituminen tutkijoiden ja
muiden yritysten kanssa on keskeinen rahoituskriteeri. Noin puolet Business Finlandin
innovaatiorahoituksesta kohdennetaan sisalléllisesti rajattujen ohjelmien kautta. Rahoituksen lisaksi
naiden ohjelmien keskeisiin palveluihin kuuluu erilaisia tapahtumia ja muita tieto- ja verkostopalveluja,
jotka luovat edellytyksia osallistujien keskindiselle verkostoitumiselle ja ekosysteemikehitykselle.

Tuleva pddtos EU:n elpymis- ja palautumistukivélineen (RRF) rahoituksen kdytostéd sekd
parlamentaarisen valmisteluryhmaén tyo tki-menojen pitkdjanteisen kehityksen
turvaamiseksi ratkaisevat tki-toiminnan aseman tulevan hyvinvointimme perustana

Suomi on tekemassa ehdotusta EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) rahoituksen kaytdsta
Suomessa. My6s hallituksen tulevaisuusinvestointiohjelman mahdolliset paattkset vuodelle 2022 ovat
Business Finlandin kannalta viela tdsmentymatta. Tulevat paatokset sisaltivat luultavasti merkittdvan
ja tarkeéan lisayksen Business Finlandin kautta kohdennettaviin kannusteisiin, mutta kansallisen
tavoitteen mukaiselle kasvu-uralle tima maaraaikainen lisarahoitus ei Business Finlandin resursseja
vie. Erityisen tarkeaan rooliin nouseekin parlamentaarinen tyéryhma, jonka hallitus on
paattanyt perustaa selvittamaan niita keinoja, joilla sitoudutaan tki-tavoitteen
saavuttamiseksi vaadittavaan julkisen sektorin tki-rahoituksen kasvuun vuosikymmenen
loppuun asti. Kansallinen tavoite Suomen tki-panostusten nostamisesta 4 prosenttiin BKT:sta
edellyttad ennustettavaa aitoa lisdysta tutkimus- ja innovaatiotoiminnan julkiseen rahoitukseen.
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