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[Imidbudjetoinnin mahdollisia toteutusmalleja osana hallitusohjelman toimeenpanoa

1. Ilimiépohjaisen budjetoinnin l&htokohdat ja ohjaavat periaatteet

Hallituksen strategisten johtamisvéalineiden kehittdmishankkeessa (ns. Pakuri-hanke: VNK:n julkaisuja 2019:2)
tunnistettiin kehittdmiskohteina politikka- ja resurssiprosessien parempi yhteensovittaminen, hallituksen
yhteisen viestinndn vahvistaminen, hallituspolitikan koordinaation ja toimeenpanon tehostaminen seké
ylivaalikautisen politiikkavalmistelun varmistaminen. Hankkeen tuloksena syntyneet suositukset kohdistuvat
hallituskauden eri vaiheisiin: hallitusohjelman valmistelu, hallituksen liikkeellelahtd ja hallitusohjelman
toimeenpano. Hankkeen keskeisia suosituksia ovat seuraavat:

e hallitusohjelmassa maaritetddan selkedat ja mitattavat paatavoitteet sekd priorisoidut
politikkakokonaisuudet,

e sovitaan kirjallisesti poliittisen johtamisen menettelytavoista,

¢ hallitusohjelman tavoitteiden, avainuudistusten ja politikkakokonaisuuksien toimeenpanosta laaditaan
vuosittain paivitettavat toimintasuunnitelmat, joiden toteutuminen varmistetaan strategiaistunnoilla ja
saanndllisilla tilannekuvaistunnoilla,

¢ hallitusohjelman tavoitteet ohjaavat resurssien kohdentamista.

Valtiovarainministerion asettama tyoryhma (VM:n julkaisuja 2019:9) selvitti erilaisia tapoja toteuttaa
ilmidpohjaista budjetointia ja niihin liittyvid periaatteellisia kysymyksia. Tyoryhma ei kasitellyt ilmididen
kasittelya julkisen talouden suunnitelmassa ja siihen sisaltyvissa maararahakehyksissa. Tydéryhma kartoitti
potentiaalisesti huomioon otettavien ilmididen joukkoa sekd eri toteuttamistapojen kaytéanndllisia ja
periaatteellisia vaikutuksia talousarvion rakenteeseen ja hallinnon organisointiin. Tyéryhméan ehdotusten seka
BO:n ja VNK:n yhteisen jatkovalmistelun pohjalta ilmiépohjaisen budjetoinnin onnistuneen toteuttamisen
osalta keskeisia edellytystekij6itéa ovat seuraavat:

¢ ilmi6t muodostavat poikkihallinnollisina kokonaisuuksina siséllollisen perustan hallituksen strategisille
painopisteille/tavoitteille, joiden olisi hyva olla selkeita ja mitattavia (esim. hiilineutraali ja resurssiviisas
Suomi),

¢ ilmitiden yksildinti, rajaus ja valinta hallitusohjelmassa niin, etta niita olisi hallittava maara (enintdén
3) uuden budjetointimallin onnistuneen toteutuksen mahdollistamiseksi,

¢ ilmidpohjaisen budjetoinnin kayttdonotosta sovitaan hallitusohjelmaneuvotteluissa,

¢ hallituksen poliittinen tahto kasitelld asioita kokonaisuuksina ja ennalta linjatut menettelyt ilmiéon
mahdollisesti liittyvien ongelmien/ristiriitojen ratkaisemiseksi,

e budjetointimallit voivat olla erilaisia riippuen ilmididen luonteesta, sisallosta ja laajuudesta,

e hallituksen strategiaprosessin sekd JTS — ja talousarvioprosessien yhteinen vuosikello ja prosessien
rajapintojen maaritys,

¢ ilmidpohjaisen budjetoinnin hy6tyjen seuranta ja arviointi maararahojen kohdentamisen tehokkuuden
ja kustannusvaikuttavuuden ("value for money”) nakdkulmasta.

lImidpohjaisen budjetoinnin toteutus on mahdollista siséllytta& aikaisintaan kevaan 2020 julkisen talouden
suunnitelmaan ja vuoden 2021 talousarvioon. lImiépohjaisen budjetoinnin valmistelu voidaan kaynnistaa
hallituskauden alussa. IImion laajuudesta ja budjetoinnin toteuttamistavasta riippuen vaiheittainen
lahestymistapa voi olla tarpeen.

2. llmiépohjaisen budjetoinnin toteutusmalliesimerkit

VM:n tydryhmé on selvittdnyt viiden eri mallivaihtoehdon avulla, miten ilmidpohjaista budjetointia voitaisiin
toteuttaa. Mallien vaativuus vaihtelee sen mukaan, kuinka laajaa hallinnollista tai lainsdadanndllistd muutosta
ne vaativat. Seuraavassa esitelladn kolme vaihtoehtoista mallia, joihin liittyen on tehty jatkovalmistelua mm.
toimivaltuuksiin ja vastuisiin liittyen. Malliesimerkeissé on hyddynnetty VM:n tydryhméan esittdmia malleja.
Aineistoldhteena on hyddynnetty v 2019 talousarvioesityksessa esitettyd analyysia Hiilineutraali ja
resurssiviisas Suomi —ilmiésta osana Kestavan kehityksen katsausta.

e Mallivaihtoehto 1: lImidon liittyva tieto kootaan budjetissa maararahojen osalta kokonaisuudeksi, joka
tarjoaa selkedn tietoperustan ilmi6on kohdistuvan rahoituksen kokonaisuudesta. Valmistelun ja
toimeenpanon poliittisen johtamisen osalta malliin voi siséltyéd vahvalla poliittisella mandaatilla toimiva
koordinoiva ministeri, jonka toimivaltaan ja vastuuseen siséltyy ilmiéon/strategiseen painopisteeseen
littyvien tavoitteiden ja toimenpidekokonaisuuksien koordinointi ja vahvistaminen kaikkien ilmi66n




1.

liittyvien ministerididen osalta. Sama ministeri toimisi ilmidperusteisen ministeriryhmén puheenjohtajana
(jasenet ao. ilmidministeridistd). Tassa mallissa ilmidon liittyvat maararahat olisivat ao. ministerididen
padluokissa sekd JTS:n ettd talousarvion osalta. [Imioon liittyvéat tavoitteet ja katsaus
toimenpidekokonaisuuksista voidaan sisdllyttdd JTS:aan esim. lisddmalla siihen oma luku
hallitusohjelman strategisista painopisteistd. Mallin mukainen ilmidbudjetointi nékyisi talousarviossa
esim. niin, ettd ao. ilmiéon liittyvéat tavoitteet ja toimenpidekokonaisuudet seka rahoituskokonaisuus
informaatiotauluna esitettaisiin kaikkien ao. ministerididen paaluokkiin sisallytettdvissa lukutason
perusteluissa. Malli ei puutu valittdmasti maararaharahoituksen paatéksentekovastuisiin ja —valtuuksiin
(toimenpidekokonaisuuksien koordinoinnin kautta kuitenkin valillinen/valitén vaikutus maararaha-
allokaatioihin). Malli edellyttda ilmidsta vastaavan ministerin vastuiden ja valtuuksien selkeén
maarityksen. Malli ei edellytd lainsaadannoéllisia muutoksia. Alla on esimerkkind visuaalinen kuvaus
mallivaihtoehdosta 1.

Mallivaihtoehto

ILMIOMINISTERI, JOLLA VAHVA KOORDINAATIOMANDAATTI

Esim. LVM:ssi koordinoiva vastuuministeri (M), jolla toimivalta tavoitteiden ja
toimenpidekokonaisuuksien (ml. lainvalmistelu) koordinointiin. Médrérahat kunkin
ministerion pddluokassa ja toimivallassa. Johtamisfoorumina ministeriryhmd.

M| LM [(M] MMM M| TEM [M] um [(M] Y™
JTS JTS JTS JTS JTS
Painopisteen Painopisteen Painopisteen Painopisteen Painopisteen
rahoitusosuus rahoitusosuus rahoitusosuus rahoitusosuus rahoitusosuus
sisdltyy kehykseen sisdltyy kehykseen sisdltyy kehykseen sisdltyy kehykseen sisdltyy kehykseen
LTA 2020/TA 2021 LTA 2020/TA 2021 LTA 2020/TA 2021 LTA 2020/TA 2021 LTA 2020/TA 2021
Kaynnistetddnenergia-ja Tavoitteet Tavoitteet Tavoitteet
ilmastostrategian Toimenpidekokonaisuudet Toimenpidekokonaisuudet Toimenpidekokonaisuudet
toimeenpano (ml. lainvalmistelu) (ml. lainvalmistelu) (ml. lainvalmistelu)
Ll:mdaan ke.Sta‘Iia Tavoitteet Tavoitteet
biotalous- ja cleantech - Toimenpidekokonaisuudet Toimenpidekokonaisuudet
ratkaisuja (ml. lainvalmistelu) (ml. lainvalmistelu)
Toimeenpannaankierto- Taveittest
talouden tiekarttayhdessa Toimenpidekokonaisuudet
eri toteuttajien kanssa (ml. lainvalmistelu)
Tuetaan kestévan kehityksen Tavoitteet Tavoitteet
innovaatioita ja vauhditetaan| T i isuud; i i
kestavia julkisia hankintoja (ml. lainvalmistelu) (ml. lainvalmistelu)
Edistet&an hiilineutraaliutta jq Tavoitteet
resurssiviisauttaglobaalisti Toimenpidekokonaisuudet
(ml. lainvalmistelu)

Mallivaihtoehto 2: Yhdelle ministerille - ns. ilmidministerille - osoitettaisiin vastuu ja valtuus niista
kokonaisuuksista, jotka liittyvat kyseessa olevaan ilmiéon tavoitteiden, toimenpidekokonaisuuksien
seka rahoituksen osalta. Budjetin paaluokkarakenne sdéilyisi tdssa mallissa ennallaan, mutta
ilmidministerilla olisi vastuu ja valtuus ao. ilmiéon kohdistuvista yksildidyista maararahamomenteista lapi
iimioon  liittyvien pééluokkien. Sama ministeri toimisi ao. ilmidperusteisen ministeriryhméan
puheenjohtajana (jasenet ao. iimidministeridistd). Tassa mallissa ilmiéon liittyvat maararahat olisivat ao.
ministerididen paaluokissa sekd JTS:n ettd talousarvion osalta. IImiton liittyvat tavoitteet sisaltyisivat
JTS:aan esim. lisdéamalla siihen oma luku hallitusohjelman ilmiépohjaisista strategisista painopisteista,
tavoitteista ja rahoituskehyksestéa kokonaisuutena (summattuna ao. ilmiéministerididen paaluokista).
Malli voisi nékya talousarviossa esim. niin, etta ilmioon liittyvat tavoitteet ja toimenpidekokonaisuudet
seka rahoituskokonaisuus (summattuna ao. ilmiéministerididen paaluokkien momenteilta) esitettaisiin
kaikkien ao. ministerididen p&aluokkiin sisallytettéavissa lukutason perusteluissa. 1Imi6on liittyvat
maararahamomentit olisivat ao. ilmidministerididen paaluokissa niin, etta niihin liittyvat vastuut ja
valtuudet olisivat ilmiéministerilla. limiokokonaisuuden sisélla olisi joustavampaa tehda esim.
toimenpiteiden uudelleenarviointeja sekd painopistemuutoksia yhden ministerin ollessa toimivaltainen
ja vastuullinen koko ilmidsta. Illmidministerilla voisi olla johdettavanaan useita toimintoja eri
ministeridissd, mik& voi olla haasteellista. Myds ministerididen virkamiesjohdolle ministerién
vastuualueiden jakautuminen eri ministereille voi olla haastavaa. Malli edellyttdé ilmiosta vastaavan
ministerin vastuiden ja valtuuksien selkedn maarityksen. Malli ei edellyta lainséadéanndllisia muutoksia.
Seuraavalla sivulla on esimerkkiné visuaalinen kuvaus mallivaihtoehdosta 2.




2. Mallivaihtoehto

HORISONTAALINEN ILMIOMINISTERI & YHTEINEN VALMISTELU JA
TOIMEENPANO: Esim. TEM:ssd toimivaltainen ministeri (M) tavoitteiden,
toimenpidekokonaisuuksien ja ao. pddluokissa yksiloityjen
rahoitusmomenttien osalta. Johtamisfoorumina ministeriryhmd.

ILMIOCASE: Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi

[M] ™

Kaynnistetaan energia- ja
ilmastostrategian
toimeenpano

Luodaan kestavia
biotalous- ja cleantech -
ratkaisuja

Toimeenpannaankierto-
talouden tiekarttayhdessa
eri toteuttajien kanssa

Tuetaan kestavan kehityksen
innovaatioita javauhditetaan|
kestavia julkisia hankintoja

Edistetdan hiilineutraaliutta jq

[(M] M [(M] MMM [M] TEM [(M] um
JTS JTS JTS JTS JTS
Painopisteen Painopisteen Painopisteen Painopisteen Painopisteen
rahoitusosuus rahoitusosuus rahoitusosuus rahoitusosuus rahoitusosuus
sisdltyy kehykseen sisdltyy kehykseen sisdltyy kehykseen sisdltyy kehykseen sisdltyy kehykseen
LTA 2020/TA 2021 LTA 2020/TA 2021 LTA 2020/TA 2021 LTA 2020/TA 2021 LTA 2020/TA 2021
Tavoitteet Tavoitteet Tavoitteet
Toimenpidekokonaisuudet Toimenpidekokonaisuudet Toimenpidekokonaisuudet
(ml. lainvalmistelu) (ml. lainvalmistelu) (ml. lainvalmistelu)
Méérsrahat Maérarahat Misrirahat
Tavoitteet Tavoitteet
Toimenpidekokonaisuudet Toimenpidekokonaisuudet
(ml. lainvalmistelu) (ml. lainvalmistelu)
Méérérahat Maérérahat
Tavoitteet
Toimenpidekokonaisuudet
(ml. lainvalmistelu)
Maéérérahat
Tavoitteet Tavoitteet
Toi idekok i Toi idekok i
(ml. lainvalmistelu) (ml. lainvalmistelu)
Maérsrahat Méérsrahat
Tavoitteet
Toimenpidekokonaisuudet
(ml. lainvalmistelu)
Méérirahat

resurssiviisauttaglobaalisti

e Mallivaihtoehto 3:

iimiéon

littyvat asiakokonaisuudet ja niiden valmistelu koottaisiin yhteen

ministeriodn muuttamalla ministerididen tehtavia ja toimivaltuuksia seka sen seurauksena tarvittaessa
my6s budjetin rakennetta. Jonkin ilmién ymparille voitaisiin luoda esim. uusi toimiala tai osasto johonkin
nykyisistd ministeridista tai laaja-alaisen ilmion tilanteessa perustaa kokonaan uusi ministerio. Mikali
iimidn osalta muodostettaisiin uusi osasto johonkin ministeriodn, vastaisi ilmiostd vastaava ministeri
taman osaston toiminnan ja talouden johtamisesta. Uuden ilmiéministerion vaihtoehdossa nimetty
ministeri vastaisi perustettavan ministerién toiminnan ja talouden johtamisesta kokonaisuutena. Uusi
iimidministerid nakyisi automaattisesti JTS:ssa uutena paaluokkana, jolle maaritelldédn hallituksen
toimesta rahoituskehys ja talousarviossa oma paaluokka seka luku- ja momenttirakenne. Tassa mallissa
etuna olisi ilmion kokonaisuuden selked hallinta. Toteuttamismallin haasteet liittyvat hallinnollisiin,
kulttuurisiin ja rakenteellisiin uudelleenjarjestelyista johtuviin riskeihin, joiden takia hyodyt ja tulokset
eivat mahdollisesti ehdi realisoitua merkittavasti vaalikauden aikana. Malli edellyttaa hallinnollisia ja
lainsdadanndllisia muutoksia ministerididen rakenteisiin ja tehtavamaarityksiin.

3. Mallivaihtoehto

ILMIO YHDESSA MINISTERIOSSA:
Esim. YM:ssd toimivaltainen vastuuministeri (M) tavoitteiden, toimenpidekokonaisuuksien
ja rahoituksen osalta (ilmiétoimiala/-osasto/-ministerié) sekéd vahva koordinointi muiden
hallinnonalojen organisaatioiden tulosohjauksessa ilmion tavoitteiden ja toimenpiteiden

osalta

[M] M (M ] MMM [M] TEm [(Mm] um [m]
JTS
JTS JTS JTS JTS Painopisteen
Pédluokan kehys Pddluokan kehys Pddluokan kehys Pddluokan kehys rahoitusosuus
sisdltyy kehykseen
TA 2021 TA 2021 TA 2021 TA 2021 TA 2021

Kaynnistetaanenergia- ja
ilmastostrategian
toimeenpano

Tavoitteet
Toimenpidekokonaisuudet

Luodaan kestavia
biotalous- ja cleantech -
ratkaisuja

Toimeenpannaankierto-
talouden tiekarttayhdessa
eri toteuttajien kanssa

Tuetaan kestévian kehityksen
innovaatioita ja vauhditetaan|
kestavia julkisia hankintoja

Edistetaan hiilineutraaliutta j3
resurssiviisauttaglobaalisti

Toimenpidekokonaisuudet




Liite 1
VNK/Strategiaosasto/Paavilainen, 10.5.2019

IImiépohjaisen budjetoinnin mahdolliset muistiossa kuvatut toteutusmalliesimerkit ja niiden vastuu-
jatoimivaltasuhteisiin liittyvéat toteutusvaihtoehdot osana hallitusohjelman toimeenpanoa

lImidbudjetoinnin lahtokohtia

e ilmidpohjaisen budjetoinnin kayttdonotosta sovitaan hallitusneuvotteluissa, jolloin siitd kirjataan
poliittisen yhteisymmarrys hallitusohjelmana ja/tai sita tarkentaviin hallitusneuvotteluasiakirjoihin
(esim. muistioihin).

e hallitusneuvotteluissa ilmi6t yksildidaan, rajataan ja valitaan siten, ettd ilmiébudjetointi koskisi enintédéan
n kolmea (3) asiakokonaisuutta, mik&a yksildidaén hallitusohjelmaan; kolmea ilmi6td on pidetty
hallittavana maarana.

e budjetointimallit voivat olla erilaisia riippuen ilmididen luonteesta, siséllostd ja laajuudesta.
limidbudjetointi tukee toiminnan ja talouden yhteensovittamista hallituksen strategiaprosessissa seka
JTS- ja talousarvioprosesseissa valineindadn mm yhteinen vuosikelo ja prosessien rajapintojen
maaritys (mm vastuut ministeri- ja virkamiestasoilla, koordinointi, asiantuntijaverkostot).

Hallituksen nimittdmista ja jarjestaytymistd koskevissa asiakirjoissa yksildidaan paaministerin ja hallituksen
kollegiaalista vastuuta (Presidentin nimittdmiskirje ja hallitusohjelma) sekd ministerikohtaista vastuuta
(nimittamiskirje, sijaisuusluettelo, ministereiden tydnjako ministeridissd, jasenyydet ministerivaliokunnissa).
Hallituksen strategiaistunnoissa ja hallitusohjelman toimeenpanoa varten mydhemmin laadittavassa
toimintasuunnitelmassa tarvittaessa tdsmennetdan tydtapoja ja mahdollisten laajojen (ilmidpohjaisten)
asiakokonaisuuksien tydstamista (ml budjetointi ja toimeenpano). Oletus on, ettd hallitusohjelma sisaltaa
riittvat poliittiset tahdonilmaukset télle — ja esim ilmidépohjaiset asiakokonaisuudet ovat eduskunnan (myos
opposition) tiedossa, kun hallitusohjelmatiedoksianto annetaan eduskunnalle jarjestaytymisistunnon
paatdksen mukaisesti heti hallituksen nimittamisen jalkeen.t

Keveimmasséa jarjestelyssa asiakokonaisuus/iimié sisaltyy yhden ministerin salkkuun, ja siten yhden tai
useamman ministeridn toimialalle, joista yhta tama ministeri johtaa, ja muissa hoitaa tehtavaansa. Saannosten
ja kaytantdjen mukaan toimivaltainen ministerio jarjestaa riittdvan yhteistyén muiden ministerididen
kanssa, kun kasiteltava asia liittyy naidenkin toimialaan. Mikali toimivaltaisesta ministeridésta on epéselvyytta,
valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee paaministerin esittelystd, mink& ministeridin toimivaltaan asian
valmistelu ja yhteistyon jarjestaminen kuuluvat.

lImididen ja muiden laajapohjaisten valmisteluelinten ja hankkeiden asettamista koskevaa toimivaltaa
tdsmennettiin valtioneuvoston ohjesddnndn muutoksella, joka tuli voimaan 1.5.2018. Valtioneuvoston
ohjesdanndn mukaan maardaikaisen komitean tai muun maardaikaisen laajapohjaisen valmisteluelimen
asettaminen yhteiskuntapoliittisesti merkittava asian valmistelua varten kuuluu asioihin, joka valtioneuvoston
yleisistunto kasittelee ja ratkaisee (VNOS 2 § 21 kohta). Liséksi yleisistunto kasittelee ja ratkaisee
paaministerin esittelysta tapahtuvan maaraaikaisen valmisteluelimen tai —hankkeen asettamisen (VNOS 2 §
21a —kohta).

IImidpohjaisen asiakokonaisuuden kasittely ei padsaantoisesti edellyta laintasoisia sdadosmuutoksia.
Eduskunnan informoiminen ilmidasiakokonaisuuksista tehdddn ensi vaiheessa hallitusohjelman
tiedonannossa, jolloin myds valtioneuvoston oikeuskanslerilla on ollut mahdollisuus perehtya hallituksen
linjauksiin. - Mikali kuitenkin p&adytdéan esimerkiksi uuden ministerion perustamiseen, hallituksen esityksen
valmistelu ja kasittely muodostavat prosessin, jossa parlamentaarinen yhteistyd toteutuu virallisesti.
Epéavirallinen informointi instituutioiden valilla on tarpeen.

1 Hallituksen nimittaminen, jarjestaytyminen seka strategiaprosessi kuvattu Ministerin kasikirjassa, jonka viimeisin paivitys 2019
(toukokuu). Ministerin kasikirja kuvaa kdytannon, joka perustuu perustuslain 5 luvun sdanndoksiin, valtioneuvostosta annettuun lakiin,
valtioneuvoston ohjesdantéon, valtioneuvoton asetuksiin ministeridista (rakenne ja tehtavat) sekd ministerididen omiin asetuksiin
(tyojarjestykset). Kaytannot ovat vakiintuneet keskusteluissa valtioneuvoston oikeuskanslerin ja ministerididen, tasavallan
presidentin kanslian edustajan, sekd eduskunnan lainsaddantojohtajan ja padasihteerin kanssa (esim v 2007 vaalien ja nimitysten
jalkeen).




lImiébudjetoinnin mallivaihtoehdot (1-3) tarkoittavat kaytanndssa erilaisia ratkaisuja hallitusohjelmassa ja
ministereiden keskindisessé vastuussa ja tydnjaossa. Mallit voivat olla vaihtoehtoisia. Keskustelussa on tuotu
esiin myds tilanne, jossa mallit voivat my6s seurata toisiaan ja muodostaa nk kehittyvan etenemisen mallin,
jossa esimerkiksi perinteinen koordinaatiomalli (vaihtoehto 1) voisi toimia tydn ensivaiheena, jonka
kuluessa selvitetdan tarpeellisia toimia, joilla vahvistetaan ilmiépohjaisen asiakokonaisuuden edellyttamia
toimenpiteita yhtad hallituskautta pidemmalla ajalla. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen torjunta hallitustasolla
edellyttad ymmarrettavasti pitkakestoisia, vaikuttavia toimia. Vaihtoehtojen 2 ja 3 mallien tarkoittamia
keinoja voitaisiin tunnustella ja selvittdd jo koordinaatiomallin toimeenpanon aikana yhden
hallituskauden alussa.

Seuraavassa tarkastellaan vaihtoehtoihin liittyvia ndkdkohtia, joita on tarpeen kasitella ministereiden vastuita
ja tybnjakoa kasiteltdessa seké hallitusohjelman toimeenpanossa.

Mallivaihtoehto 1 - koordinaatiomalli

VE 1 tarkoittaa tilannetta, jossa ilmitéon liittyvé tieto kootaan budjetissa mé&arérahojen osalta
kokonaisuudeksi, joka tarjoaa seké informaation ilmié6n kohdistuvan rahoituksen kokonaisuudesta.

Koordinaatio voi olla kevyttd, jossa koordinaatiovastuu on silla ministerilla/ministeri6lld, jonka
toimialaan asia paasaantoisesti kuuluu — muiden hallinnonalojen osallistuessa tydhdon omien
toimialojensa puitteissa oman ministerinsa johdolla.

Pitkavaikutteisia toimia edellyttéavia ilmioita tai asiakokonaisuuksia kasiteltdessa hallitustasolla nk
koordinaatiomalli voi toimia vaiheena, jossa selvitetddn toimeenpanon keinoja tavoitteena
hallituskautta pidempi ajanjakso. Téllainen voi tulla tarpeelliseksi suunniteltaessa vaikuttavia toimia
yhden hallituskauden aikana esimerkiksi ilmaston muutoksen sopeutumiseen liittyvissa
iimidiss&/asiakokonaisuuksissa.

Koordinaatiovaiheen aikana tunnustellaan ja selvitetddn valmiuksia vahvistaa ilmio-
asiakokonaisuuden kasittelya ja vaikuttavuutta laajemmin yhteiskunnassa. Esimerkkeja on eri alueilta,
joista esimerkiksi vahahiilisyytta ja kiertotaloutta toteuttavat ratkaisut ovat nakyneet viime vuosina
kaytanndssa laaja-alaisena yhteistyond eri tahojen kesken (valtionhallinto, aluehallinto, kunnat,
yksityinen ja julkinen sektori). Tunnusteleva koordinaatio voi tarkoittaa verkostojen vahvistamista
jaltai selvityksia vaihtoehtojen 2 ja 3 toimille (esim ministerididen tehtévien yhdistdminen tai uuden
ministeridn tarpeen tarkempi selvittdminen)

IImid/asiakokonaisuuden maarittely, tavoitteet ja linjaukset etenemiselle olisi hyva nakya
hallitusohjelmassa. Vastuu koordinoinnista painottuisi ja vahvistuisi poliittisen yhteisymmarryksen
mukaan. On mahdollista, ettd naissa tilanteissa koordinaatiosta on kirjattu jotakin hallitusohjelman
lisdksi esimerkiksi hallituksen jarjestaytymisen yhteydessa hyvéaksyttavaan asiakirjaan
ministereiden tydnjaosta ministeridissa. Juha Sipilan kaudella tallainen kirjaus oli otettu
tyonjakoasiakirjan alkuosaan (koski paaministerin koordinaatiovastuuta).

Mallivaihtoehto 2 — nk ilmidministerimalli

VE 2:ssa yhdelle ministerille — ns. ilmidministerille - osoitetaan vastuu ja valtuus niisté kokonaisuuksista,
jotka liittyvat kyseessa olevaan ilmiéon tavoitteiden, toimenpide-kokonaisuuksien seka rahoituksen
osalta. Budjetin padluokkamalli séilyisi tdssa mallissa ennallaan, mutta ilmidministerilla olisi vastuu ja
valtuus ao ilmidon kohdistuvat yksildidyista maararahamomenteista lapi ilmidon liittyvien paaluokkien.

lImidministeri johtaisi ministeriryhm&4, jonka jasenet ao ilmiéministeridista. Hallitusohjelmakirjauksen
(tai sen liitteen) olisi oltava selked siind, miten tyotéa eri ministeridissa ohjataan. On myds mahdollista
aloittaa ilmioon liittyvien toimien kartoitus koordinaatiomallilla (mallivaihtoehto 1).

Kun ohjausvalta on ao ministeriota johtavalla ministerilla tai ministeriossa tietyista toiminnoista
vastaavalla ministerilla, kyse on koordinaatiomallin kaltaisesta jarjestelysta — eli yhteistydn
jarjestamisesta ja kirjaamisesta totutulla tavalla hallituksen erikseen hyvaksyminen keinoin. (A)

Hallitusohjelmakirjaus (tai sen liite) saattaa myods sisaltda sen mahdollisuuden, etta nk ilmiéministeri
johtaa ilmiéoén kuuluvia toimintoja eri ministeridissa. Talléin hanen salkkuunsa kuuluu tehtavia useista




eri ministeridistd. Nama tilanteet edellyttdvat tarkempia kirjauksia ministereiden tyonjakoon
ministeridissa. Toimintojen tasolle meneva yksildiva kirjaus voisi olla tdméan kaltainen (B):

ESIMERKKI: X-ministeri kasittelee hiilineutraalisuus ja resurssiviisas Suomi -asiakokonaisuuteen
littyvat asiat LVM:n x osaston y toiminnossa, TEM:n x osaston y toiminnossa, MMM:n x osaston y
toiminnossa, UM:n x osaston y toiminnossa ja YM:n x osaston y toiminnossa.

Tai taman kaltainen (C), ”paaministerimalli”’, jota on kaytetty Juha Sipilan hallituksen
ministereiden tyonjakoa ministeridissa koskevassa asiakirjassa:

Paaministeri huolehtii perustuslain nojalla valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn
yhteensovittamisesta. Paaministerilla on erityinen vastuu kokonaiskoordinaatiosta ministerididen
toimialoilla digitalisaatioon, normien purkuun ja kokeilutoimintaan liittyen.

Pohjoismaisen yhteistydoministerin tehtavat -malli, edellisten véalimuoto (D) — tam& malli on
tarkastelun arvoinen siksi, ettd ”pohjoismaisen yhteistydn asiat” on maaritetty muualla -
Pohjoismaisessa ministeridyhteistydssa — kaikkien ministerididen asioiksi toimialoillaan, eika
tyonjakopaperissa tata jakoa enaa tehda. limidasiakokonaisuuden osalta tarkempi tydnjako olisi tehtava
esim hallitusohjelmassa tai sen liitteesséa, jolloin tatd mallia kaytettdessa tyonjakopaperissa olisi viittaus
vain "ilmiéasiakokonaisuuteen”

CASE Ulkoministerido (pohjoismaisen yhteistyon asiat): Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri
Virolainen késittelee kauppapolitikkaa koskevat asiat ja kehitysyhteistyoté koskevat asiat. Liikenne-
javiestintdministeri Berner kasittelee pohjoismaisen yhteistyon asiat. Ulkoministeri Soini késittelee
muut ulkoministerion toimialaan kuuluvat asiat arktiset asiat mukaan lukien.

Mallivaihtoehto 3 —ilmio -toiminto/ministerid -malli

VE 3. llmiéon liittyvat asiakokonaisuudet ja niiden valmistelu koottaisiin yhteen muuttamalla
ministerididen tehtéavia ja toimivaltuuksia seka sen seurauksena myds budjetin rakennetta Jonkin ilmién
ymparille voitaisiin luoda esim uusi toimiala tai osasto johonkin nykyisista ministeridista tai laaja-alaisen
ilmion tilanteessa perustaa kokonaan uusi ministerio.

Ministerion perustaminen edellyttdd aina lain muutoksen eli ministeriorakenteen muutoksen, joka
kuuluu eduskunnan toimivaltaan. Saadésmuutos on tekstind pieni lisdys valtioneuvostolain 1 §:4an,
mutta hallituksen esityksessa esitetddn kattavasti muutoksen asialliset perustelut seké vaikutukset ja
organisoidaan asian tiedottaminen seka eri tahojen kuuleminen (parlamentaarinen ja mahdollisesti
myos kolmikanta). Liséksi pakettiin yleensa liittyy muutostarpeita muuhunkin toimialoja koskevaan
lainsdadantoon. Tahan on varattava aikaa.

On huomattava, ettd ministerion perustamisen vaikutukset nakyvat vasta pidemmalla aikavalilla.
Hallituskaudella (4 v) todennakdoisesti tavoitellaan nopeampaakin vaikuttavuutta poliittisesti tarkeédna
pidetyn ilmidasiakokonaisuuden edistamiseksi. Koordinaatiomalli (vaihtoehto 1) voisi toimia paitsi
hallituskauden tavoitteiden toimeenpanossa myods niiden kytkennassa pidemmaéan ajan
ratkaisujen valmisteluun.

Osaston perustaminen edellyttdd muutoksia valtioneuvoston asetuksiin  ministeridista seka
ministerididen omiin asetuksiin (tyojarjestykset). Uutta osastoa perustettaessa ja sille tehtavia
siirrettdessa, on lisédksi muutettava kaikkia niita sdadoksia (lait ja asetukset), jossa viitataan osaston
vanhaan nimeen mikali naita edelleen on.

Uuden osaston perustaminen ministeri6on tai useampaankin on valtioneuvoston siséista jarjestamista
ja kuuluu valtioneuvoston toimivaltaan. Ministerion perustaminen kuuluu eduskunnan toimivaltaan.




Liite 2: llmiopohjaisen rahoituksen informaatiokatsaus TAE:ssa 2019

Kuvattujen mallien valmistelussa on hyddynnetty esimerkkiaineistona "Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi
(Lahde: v. 2019 talousarvioesityksessa kestavan kehityksen katsaus ja sen osana alla oleva taulukko).
Analyysissa oli mukana viisi ministeriéita (LVM, MMM, TEM, UM, YM), joiden p&éluokissa on rahoitusta ja
toimenpiteitéd Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi —tavoitteeseen liittyen.

Hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi, keskeiset toimenpiteet

2018

varsinainen 2019

talousarvio esitys
1.1 Kéynnistetddn energia- ja ilmastostra-
tegian toimeenpano, 1.2 Valmistellaan ja
toimeenpannaan keskipitkén aikavilin il-
mastopolitiikan suunnitelma 626.2 509.1
1.3 Luodaan kestdvid biotalous- ja clean-
tech-ratkaisuja 728.1 681.0
1.4 Toimeenpannaan kiertotalouden tie-
karttaa yhdessé eri toteuttajatahojen kans-
sa 2.0 2.0
1.5 Vauhditetaan kestdvid julkisia hankin-
toja valtionhallinnossa ja kunnissa 4.0 4.0
1.6 Tuetaan kestdvin kehityksen innovaa-
tioita 199.5 200.7
1.9 Edistetdén hiilineutraaliutta ja resurs-
siviisautta globaalisti 228.1 296.6
Yhteensi 17879 16934
Liséatietoa:

Sami Ylaoutinen, budjettipaallikkd, VM/budjettiosasto, sami.ylaoutinen@vm.fi , p 029-553 0320
Seppo Maatta, osastopaallikkd, VNK strategiaosasto, seppo.maatta@vnk.fi, p. 040-741 8520

Aineistoa:

- Valtioneuvoston kanslia: Hallituksen strategisten johtamisvalineiden kehittamishankkeen suositukset.
Valtioneuvoston julkaisuja 2019:2

- Valtiovarainministerit: limiépohjaiseen budjetointiin liittyvia nakdkohtia selvittavan tyéryhman raportti.
VM 2019:9

- Valtiovarainministerio: Julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelu- ja
paatdksentekoprosessin kehittaminen. VM 2019:8
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