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Komission tiedonanto: Tiedonanto eurooppalaisesta lihestymistavasta tekoélyyn

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan  komissio on julkaissut 21.4.2021 tiedonannon eurooppalaisesta
lahestymistavasta tekodlyyn (KOM2021 205 Ilopullinen). Tiedonannon liitteend
julkaistiin Tekodlyn eurooppalaisen koordinoidun toimintasuunnitelman péivitys.
Tiedonannossa viitataan lisdksi komission tekoélyasetusehdotukseen (KOM(2021) 206
lopullinen), josta on laadittu erillinen valtioneuvoston kirjelma.

Suomen kanta

Yritysten ja talousalueiden vélinen globaali kilpailutilanne vaatii, ettd EU:sta luodaan
tekodlyn kehittdmiselle ja soveltamiselle suotuisa toimintaympéristd, joka kannustaa
investointeihin ja vahvistaa yritysten kilpailukykyd. Euroopan teknologinen kilpailukyky
perustuu digitaaliselle kehitykselle, innovaatioille, tutkimukselle, osaamiselle ja
toimiville sisimarkkinoille.

Suomi kannattaa komission ihmiskeskeistd ja luottamusta korostavaa ldhestymistapaa
tekodlyyn, jossa eurooppalainen tekodly perustuu vapauden, ihmisarvon ja yksityisyyden
suojan arvoihin. Digitaalisten ratkaisujen, tekoélyn ja algoritmipohjaisen péadtoksenteon
tuen kehittdmisessd on tarkedd kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuuteen, sukupuolten tasa-
arvoon ja syrjimattomyyteen.

Suomi kannattaa komission tavoitetta edistdd yhteisen eurooppalaisen ldahestymistavan
muodostamista. Koordinoitu ldhestymistapa tekoédlyyn edistdd mahdollisuuksien
hyodyntdmistd sekd parantaa EU:n kykyd kéyttdd tekodlyd tulevaisuuden haasteisiin
vastaamisessa. Kuten toimintasuunnitelmassa todetaan, tekodlyn ja muiden digitaalisten
teknologioiden avulla voidaan edistdd esimerkiksi COVID-19 pandemian jélkeistd
kestdvaid elpymista.
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Suomi toteaa, ettd EU-tason toimien tulee tukea julkisen hallinnon digitalisaatiota.
Tavoitteena tulisi olla perusoikeuksia kunnioittava, turvallinen ja tehokas julkisen
hallinnon kehittdminen.

Suomi korostaa, ettd digitaalista siirtymdd tulee edistdd kokonaisvaltaisilla
investoinneilla innovatiiviseen teknologiaan ja osaamiseen. Tavoitteeksi on asetettava
kaikkien yhdenvertainen osallistaminen digitaaliseen muutokseen. Huomioon tulee ottaa
tyoeldmain ja koko videston ja eri vdestoryhmien tarpeet. Tama edellyttdd koulutuksen ja
osaamisen kokonaisvaltaista ja pitkdjinteistd kehittimisté jatkuvan oppimisen hengessa.

Suomi nidkee komission ehdotuksen tekodlyn huippuosaamiskeskittymien verkostosta (Al
Lighthouse for Europe) mahdollisuutena. Suomi korostaa, ettd eurooppalaisen tekodlyn
huippututkimuksen kehittiminen ja ylldpitdminen vaativat riittivdn monimuotoisten ja
toiminnallisten  rakenteiden  kehittimistd  tutkimuksen tueksi. Innovatiivinen
tekodlytutkimus ja tuotekehitys edellyttdvit monialaisen tutkijankoulutuksen jatkuvaa
kehittymistd, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan vilisten yhteyksien sujuvoittamista,
rakenteiden joustavuutta sekd panostusta korkeakoulujen ja tydeldmén yhteistyon
kehittdmiseen.

Suomi tukee komission ndkemystd siitd, ettd erityisesti pk-yrityksid tulee tukea
digitaalisessa siirtyméssd. Suomi arvioi, ettd huippuosaamis- ja testauskeskittymien
perustaminen tukee ja mahdollistaa innovatiivisten yritysten, pk-yritysten ja aloittavien
yritysten innovaatiotoimintaa. Suomi lisdksi huomauttaa, ettd EU:n markkinoilla
toimivilta kolmansien maiden yrityksiltd tulee edellyttdd samojen sddntdjen
noudattamista kuin eurooppalaisilta yrityksiltd EU:n markkinoilla.

Tekodlyn pdivitetty koordinoitu toimintasuunnitelma

Suomi kannattaa tekodlyn koordinoidun toimintasuunnitelman paivittdmista.
Tekodlyteknologioiden ja ratkaisujen kehittdiminen ja kayttoonotto edellyttda
kohdennettuja panostuksia ja riittdvdd resursointia. Nithin kohdistuvien toimenpiteiden
tulee olla tarveldht6isid, korkeaan laatuun pyrkivid, ketterid ja hallinnolliselta taakalta
mahdollisimman kevyita.

On ensisijaista, ettd uusien ja murroksellisten teknologioiden kehitykseen ja kayttoon
liittyvid kysymyksid tarkastellaan kokonaisvaltaisesti niin kansallisesti, EU:ssa kuin
kansainviliselld tasolla huomioiden ulko- ja turvallisuuspoliittiset ulottuvuudet.

Suomi haluaa varmistaa ihmiskeskeisen, arvopohjaisen, luottamukseen perustuvan ja
monenkeskisen ldhestymistavan EU:n tekodlyd koskevaan kansainviliseen ty6hon.
Koalitioiden rakentaminen eurooppalaisen ldhestymistavan edistimiseksi erityisesti
samanmielisten maiden kanssa on olennaista.

Tarkemmat kannat tiedonannon ja koordinoidun toimintasuunnitelman perusteella
mahdollisesti tehtédviin aloitteisiin muodostetaan niiden antamisen yhteydessa.

Paiasiallinen sisalto
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Tiedonannossa esitetddn tausta ja tavoitteet eurooppalaiselle ldhestymistavalle tekodlyyn.
Tekodlypaketin tausta-ajatuksena on se, ettd luotettavan ja edistyneen tekodlyn tehostettu
kehittdminen ja toimeenpano ovat edellytys Euroopan kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin
takaamiselle. Tiedonannon liitteend on tekodlyn koordinoidun toimintasuunnitelman
pdivitys, jossa avataan tarkemmin komission tiedonannon keskeisté sisdltod liittyen EU:n
globaalia johtajuutta edistivdin koordinaatioon. Liséksi tiedonannossa viitataan
komission ehdotukseen horisontaalisesta tekoélyasetuksesta yhtend koordinaation ja
luotettavan tekodlyn edistdmisen osa-alueena.

Tekodlyn nopean teknologisen kehityksen ja maailmanlaajuisesti kiithtyvin globaalin
kilpailun vuoksi, yhd useammat maat investoivat voimakkaasti tekoélyyn. Tiedonannossa
painotetaan, ettd kiristyneen kilpailun vuoksi EU:n on toimittava koordinoidusti.
Koordinoitu ldhestymistapa tekodlyyn edistid mahdollisuuksien ja potentiaalin
hyodyntdmistd sekd parantaa EU:n mahdollisuuksia kéyttdd tekodlyd tulevaisuuden
haasteisiin vastaamisessa. Julkaisemalla tekodlypaketin komissio pyrkii edistdméén
tekodlyn kehittdmistd mutta puuttuu samalla mahdollisiin riskeihin, joita tekodly voi
turvallisuudelle ja perusoikeuksille aiheuttaa. Komissio esittelee tiedonannossa sekd
tekodlyd koskevan sddntelykehyksen (KOM(2021) 206 lopullinen) ettd tekodlya
koskevan péivitetyn koordinoidun suunnitelman (KOM(2021) 205 lopullinen liite).

Tekodlyn kaksi puolta: Mahdollisuudet ja riskit

Tekodlyssd on huomattavaa potentiaalia ja komissio panostaa sen kehittimiseen ja
kiyttoonottoon. Komissio suunnittelee investoivansa vuosittain 1 miljardia euroa
tekodlyyn Digitaalinen Eurooppa ja Horisontti Eurooppa —ohjelmien kautta, jonka liséksi
investointeja pyritddn rohkaisemaan yksityisen sektorin ja jdsenmaiden avulla.
Kokonaisuudessaan komissio tavoittelee 20 miljardin suuruisia tekoélyinvestointeja
vuosittain.

Euroopan tekodlykapasiteetin vahvistamiseksi komissio on julkaissut digitaalisen
kompassin (E 48/2021 vp) jatkoksi Euroopan datastrategialle. Lisdksi sdddosehdotuksella
datan hallintamallista (E 24/2020 vp) pyritddn takaamaan datan saatavuus ja laatu.
Erityisesti pk-yritysten odotetaan tarvitsevan tasavertaista pddsyd dataan edistddkseen
tekodlyn kayttoonottoa. EU:n elpymisvélineelld pyritddn kasvattamaan FEuroopan
tavoitteita tekodlyn saralla. Véhintddn 20% elpymisrahasta tullaan kohdistamaan
digitaalisen siirtymédn edistdmiseksi. Lisdksi elpymisvélinettd odotetaan kaytettdvin
jasenmaiden tekodly ja TKI-investointien lisddmiseen.

Tekodlyn ja muiden digitaalisten teknologioiden odotetaan edistivin COVID-19
pandemian jilkeistd kestdvdd elpymistd, erityisesti niiden tuottavuutta lisddvien
mahdollisuuksien ~ vuoksi.  Tekoédlyteknologiat  auttavat teollisten  prosessien
optimoimisessa, kasvattavat niiden tehokkuutta, resilienssid, kestdvyyttd sekd
mahdollistavat innovatiiviset itseoppivat ja reaaliaikaiset sekd ennakoivat jdrjestelmat.
Uusien litketoimintamahdollisuuksien odotetaan luovan uusia
tyollistymismahdollisuuksia ja kompensoivan tydpaikkojen mahdolliset menetykset.
Tekodly voi osaltaan myos parantaa vammaisten sekd ikddntyneiden mahdollisuuksia
eldd itsendisesti uusien tekodlyavusteisten ratkaisujen avulla. Lisdksi tekodly voi olla
merkittdvissd asemassa tiedottamisen ja kansalaisten osallistumisen tehostamisessa.

Tekodlykapasiteetin vahvistaminen auttaa kasvattamaan eurooppalaista resilienssid ja
auttaa yrityksid soveltamaan tekodlyd wuusiin haasteisiin. Tekodlyn hydtyjen ja
potentiaalin valjastamiseksi Euroopan tulisi kiinnittdd huomiota sen jo olemassa oleviin
vahvuuksiin. Euroopalla on maailman johtava asema robotiikassa seké kilpailukykyinen
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asema teollisissa ekosysteemeissd. Edelld mainitut eurooppalaiset vahvuudet voivat
yhdessd suurteholaskennan ja suuren datamdirdn kanssa vahvistaa Euroopan asemaa ja
mahdollisuuksia maailmanluokan tekoély- ja huippuosaamisen tavoittelemiseen.

Tekodlyn kayttd muodostaa hyodtyjen lisdksi riskejd, jotka tulisi ottaa huomioon.
Esimerkiksi algoritmien ldpindkyméttomyys tulisi ottaa huomioon arvioitaessa
jérjestelmien korkeariskisyyttd, sekd tarkastella niiden vaikutuksia perusoikeuksien
toteutumisen nédkokulmasta. Tekodlyjarjestelmien soveltamisen ja kayttimisen tulisi
noudattaa eurooppalaisia velvoitteita.

Komissio vastaa tekodlyn mahdollisiin riskeihin ehdottamalla tekoidlyasetusta, ja pyrkii
ehdotuksella vastaamaan tarpeeseen toimivien sisdmarkkinoiden ja ihmisoikeuksien
suojaamisen edistdmiseksi.

Sekd asetusehdotus ettd koordinoidun toimintasuunnitelman péivitys ovat osoitus
komission tavoitteesta toimia aktiivisesti luotettavan tekodlyn edistdjand. Liséksi
tiedonannon liitteilld pyritddn varmistamaan yhteentoimivuus EU:n sisdmarkkinoiden ja
kansainvilisten kumppanien vililli. EU pyrkii luomaan globaalit standardit tekoilylle,
sekd vahvistaa kumppanuuksia samanmielisten ja kolmansien maiden vililla.

Virstanpylvdis kohti tekodly eurooppalaista lihestymistapaa

Tiedonannossa kerrotaan tekoélypaketin olevan kolmen vuoden tyon lopputulema, jota
edeltdvid askeleita olivat tekodlyn koordinoitu toimintasuunnitelma (E 118/2018 vp) ja
Tekodlyn valkoinen kirja (E 24/2020 vp). Komission valkoisessa kirjassa koskien
tekodlya esitettiin eurooppalaisen tekodlyn kehittdmisen suuntaviivat. Tekoélyad koskeva
EU:n ldhestymistapa perustuu luottamukseen ja huippuosaamiseen. Sen ansiosta
kansalaiset uskaltavat alkaa hyddyntdd néditd teknologioita ja yrityksilli on kannustimia
kehittdd niita.

Kohti luotettavuutta: ehdotus asetuksesta tekodlylle

Tiedonannossa  viitataan  osana  tekodlypakettia  julkaistuun  ehdotukseen
tekodlyasetuksesta.  Ehdotetun  asetuksen  odotetaan  kasvattavan luottamusta
eurooppalaiseen tekodlyyn ja tukevan ndin eurooppalaista kilpailukykyd. Jotta asetus
kestdisi aikaa, ja tukisi innovaatioita, pyritddn silli puuttumaan ensisijaisesti korkean
riskin tekodlyjarjestelmiin. Samalla pyritdéin minimoimaan yrityksille asetuksesta koituva
taloudellinen ja hallinnollinen taakka. Asetusehdotuksessa esitetdén sddnnot
lapindkyvyyden edistdmiseksi sekd turvallisuuteen ja ihmisoikeuksiin kohdistuvien
riskien minimoimiseksi ennen kuin tekodlyjirjestelmid voidaan soveltaa Euroopan
Unionin alueella. Tekodlyn mééritelma pyritddn pitdméén teknologianeutraalina ja aikaa
kestdvind, jotta soveltamisala ei ulottuisi sellaisiin jdrjestelmiin joita ei vield ole
olemassa.

EU:n globaalista johtajuutta luomassa: Tekodlyn koordinoidun toimintasuunnitelman
pdivitys

Tekodly ja tekodlysovellukset ovat strategisesti merkittdvid teknologioita, ja
tiedonannossa korostetaan sitd, ettd EU:n tulisi toimia koordinoidusti tekodlyn hydtyjen
saamiseksi. Tdmin vuoksi tekodlypolitiikan ja investointien koordinoiminen on tarkeda.
Koordinoitu toiminta ja politilkan yhteensovittaminen edesauttavat viimeisimpien
teknologioiden kehittdmisti ja kasvattavat eurooppalaista kilpailukykya.
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Lokakuussa 2017 Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota luomaan eurooppalaisen
lahestymistavan tekodlyyn. Huhtikuussa 2018 komissio julkaisi tiedonannon Tekoély
Euroopassa (E 118/2018 vp). Julistuksen ja tiedonannon pohjalta komissio ja jasenmaat
valmistelivat Tekodlyn koordinoidun toimintasuunnitelman, jonka tarkoitus oli liséti
yhteistyotd jdsenmaiden ja EU:n vililld sekd yhtendistdd kansallisia suunnitelmia
tekodlyn varalle. Tekoédlyn koordinoitu toimintasuunnitelma kannusti EU-jdsenmaita
lanseeraamaan kansalliset tekodlystrategiansa vuoteen 2019 mennessa.

Tekoédlyn koordinoidun toimintasuunnitelman julkaisun jélkeen teknologinen,
taloudellinen ja poliittinen ympéristd sekd tekodlyn mahdollisuudet ovat muuttuneet
merkittidvisti. Kehityksen mukana pysymisen vuoksi komissio korostaa koordinoidun
toimintasuunnitelman  pdivityksen  tarpeellisuutta.  Péivitetyssd  koordinoidussa
toimintasuunnitelmassa  esitellddn  konkreettiset  tavoitteet = EU:n  globaalin
tekodlyjohtajuuden edistdmiseksi.

Vuoden 2021 péivitetyn toimintasuunnitelman tavoitteena on 1) Kasvattaa eurooppalaista
tekodlypotentiaalia 2) Luoda mahdollistava ympaéristd tekodlyn kehittimiselle ja
kayttoonotolle siten, ettd se samalla palvelisi kansalaisia ja yrityksid 3) Edistda
ihmisldheistd ja luotettavaa tekodlyd 4) Edistdd EU:n globaalia asemaa tekoélyn
edelldkéivijéna.

Tekodlyn koordinoidun toimintasuunnitelman neljda kappaletta tarkentavat pdivityksen
tavoitteita ja asettavat tavoitteille konkreettiset suositukset.

1.) Asettaa mahdollistavat olosuhteet tekoidlyn kehittimiselle ja toimeenpanemiselle
EU:ssa

Tekodlyn kehittdmiselle ja toimeenpanemiselle suotuisen toimintaympériston
takaamiseksi koordinoidun toimintasuunnitelman péivityksessd rohkaistaan hyvien
toimintaperiaatteiden  jakamiseen. Lisdksi kappaleessa otetaan esille datan
hyodyntdmisen potentiaali sekd kriittisen laskentakapasiteetin edistdimisen merkitys
eurooppalaisen kilpailukyvyn kannalta.

Digitaalista siirtymdd ja tekodlyn kéyttoonottoa tulee edistdd kokonaisvaltaisilla
investoinneilla digitaalisen siirtymédn mahdollistavaan innovatiiviseen teknologiaan ja
osaamiseen. Ajatuksena on, ettd tehokas ja toimiva hallinto- ja koordinaatiokehys voi
auttaa edistdmidn vaikuttavuutta, minimoimaan tieto- ja transaktiokustannuksia seka
edesauttamaan synergioita jdsenvaltioiden vélilla.

2.) Tehdd EU:sta paikka, jossa huippuosaaminen ulottuu laboratoriosta
markKkinoille

Kappaleessa rohkaistaan jdsenmaita tekemddn yhteistyotd ja  vahvistamaan
eurooppalaisia kumppanuuksia. Kappaleessa esitellddn tyokalut, joiden avulla komissio
pyrkii edistimddn tekodlyn kéyttoonottoa pk-yrityksissd ja julkisella sektorilla.
Tutkimuskapasiteetin kehittimistd ja kayttoonottoa pyritddn edistimddn tarjoamalla
tekodlyn kehittdjille tekodlyn testaus- ja kokeiluympdristojd. Testaus- ja
kokeiluympadristojen lisdksi komissio pyrkii edistimiidn tekodlyn kayttdonottoa
eurooppalaisten innovaatiohubien avulla.

Tekodlyteknologioiden ja ratkaisujen kehittiminen ja kdyttoonotto edellyttdd data- ja
pilvi-infrastruktuurin lisdksi kohdennettuja panostuksia ja riittdvdd resursointia.
Resursoinnin ja panostusten tulisi kohdentua huippuosaamiseen, TKI-toimintaan,
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poliittisen agendan tukemiseen sekd kansainviliseen koordinaatioon. Kaikki edelld
mainitut asiat tukevat eurooppalaisen huippuosaamisen ulottumista suunnitteluvaiheesta
markkinoille laskemiseen.

3.) Varmistaa, ettii tekoély toimii ihmisten ja yhteiskunnan hyviksi

Tekodlyn soveltamisala on laajentunut, ja silli pystytddn ratkaisemaan yhé
monimutkaisempia ongelmia terveyden, maatalouden, koulutuksen, tyomarkkinoiden,
infrasruktuurien hallinnan, energian, liikenteen ja logistiikan, julkisten palveluiden,
turvallisuuden, ilmastonmuutoksen ehkdisyn alueilla. Tédstd syystd komissio huomioi
tarpeen varmistaa, ettd tekodly palvelee ithmisid ja yhteiskuntaa ja toimii niiden tukena.

Tarvittavan osaamisen vahvistaminen on toimivan tekodlyekosysteemin edellytys.
Luotettavan eurooppalaisen tekoédlyn viitekehyksen vahvistamisella pyritdén ndyttiméan
tietd ja edistimédn eurooppalaisen vision kestévisti ja luotettavasta tekodlystd ndkymisté
myds globaalisti. Kappaleessa viitataan komission tekodlyasetusehdotukseen.

4.) Strategisen johtajuuden rakentaminen merkittivilli sektoreilla

Horisontaalisten aloitteiden lisdksi, komissio ottaa vuoden 2021 koordinoidun
toimintasuunnitelman  pdivitykseen osaksi my0s seitsemdn toiminta-aluetta.
Sektorikohtaisen fokuksen on tarkoitus tukea Euroopan vihredn siirtymén tavoitteita
(Green Deal) ja elpymisti COVID-19 kriisistd. Korkean vaikutustason sektoreiksi
lukeutuvat 1) ympéristd 2) terveys) 3) robotiikka 4) julkinen sektori 5) liikenne 6)
sisdasiat (turvapaikka-asiat) 7) maatalous.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Komissio julkaisi tiedonannon 21.4.2021. Tiedonannosta jarjestettiin kuulemistilaisuus yhdessi
tekodlyasetusehdotuksen kanssa 28.4.2021 sidosryhmille ja viranomaisille.

Luonnos E-kirjelméksi on késitelty 7.5.2021 kilpailukykyjaoston (EU 8) kokouksessa, 11.5.
tydoikeusjaoston (EU 28) kokouksessa sekd oikeus- ja sisdjaoston (EU 7) rahoituspalvelut ja
pddomaliikkeet —jaoston (EU 10), viestintdjaoston (EU 19), liikennejaoston (EU22) ja
koulutusjaoston (EU30) kirjallisessa menettelyssd 5.— 11.5.2021.

Eduskuntakaisittely
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Kansallinen lainsdidinto, ml. Ahvenanmaan asema
Toimivallanjako EU-asioissa valtakunnan ja Ahvenanmaan vililli méédrdytyy Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1994) mukaan. Ahvenanmaan asemaa arvioidaan tarvittavilta osin
tiedonannossa ehdotettujen toimenpiteiden edetessd. Tiedonannossa esitetddn toimenpide-
ehdotuksia. Toimenpiteiden mahdollisia lainsddddnnéllisid vaikutuksia arvioidaan erikseen
osana niiden valmistelua.

Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole taloudellisia vaikutuksia. Jos tiedonannon pohjalta hyvéksytddn
konkreettisia toimenpiteitd, arvioidaan niiden taloudelliset vaikutukset erikseen.
Tiedonannossa esitetdén toimenpide-ehdotuksia, joilla on toteutuessaan vaikutuksia sekd
EU:n ettd kansallisen budjetin osalta. Néitd vaikutuksia arvioidaan erikseen osana kunkin
toimenpiteen valmistelua.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

KOM (2021) 206 lopullinen ’Laying Down Harmonized Rules on Artificial Intelligence
(Artificial Intelligence Act) and Amending Certain Union Legislative Acts’

KOM (2021) 205 lopullinen ‘Fostering a European approach to Artificial Intelligence’
E 118/2018 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto: Tekodlyn koordinoitu
toimintasuunnitelma

E 24/2020 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto Euroopan digitaalisesta
tulevaisuudesta, komission tiedonanto Euroopan datastrategiasta ja komission valkoinen
kirja tekodlysta

E 48/2021 vp Komission tiedonanto: 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen
lahestymistapa digitaalista vuosikymmentd varten

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Kristine Alanko, suunnittelija, ty6- ja elinkeinoministerid, p. 0295 047344

Satu Vasamo-Koskinen, johtava asiantuntija, tyd- ja elinkeinoministerio. p. 0295047073

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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TEM2021-00326
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Asiasanat Digitaalitalous, digitalisaatio, innovaatiot, kilpailukyky, sisamarkkinat, teknologia, tekoaly,
teollisuuspolitiikka
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