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Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 29.4.2021 tiedonannon “sddntelyn parantaminen - yhteistyolld
parempaa ja tulevaisuuden tarpeita vastaavaa EU:n lainsdddantod” (COM(2021) 219
final). Parempi sdéntely on ollut komissiolle prioriteetti jo pitkddn ja von der Leyenin
komission tiedonanto jatkaa aiempien komissioiden kaudella tehtyd tyota.
Tiedonannossa korostuvat von der Leynenin komission kauden 2019-2024
painopisteet. Tiedonannossa ehdotetaan useita parannuksia EU:n
lainsdddéntomenettelyn kdytdnnon toimivuuteen ottaen huomioon Euroopan
elpymisen ja tulevaisuuden tarpeet.

Komission tiedonantoa késitelldin neuvoston paremman séddntelyn tyoryhmin
seuraavassa kokouksessa kesidkuussa. Sama neuvoston tyéryhma on kisitellyt keviin
kuluessa  neuvoston paremman sddntelyn piddtelmid (datateknologioiden
hyodyntdminen paremmassa sddntelyssd), jotka on tarkoitus hyviksyd EU:n
kilpailukykyneuvoston kokouksessa 27.-28.5.2021.

Suomen kanta

Suomi tukee EU:n paremman sddntelyn tyotd. Paremman sddntelyn agenda on
Suomen pitkdaikainen prioriteetti, jota on viimeksi késitelty valtioneuvoston
selonteossa EU-politiikasta (VNS 7/2020 vp), jonka painotuksia alla oleva noudattaa.

On téirkedd, ettd EU-sddntely on tarkoituksenmukaista, laadukasta ja selkeda.
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen on keskeistd EU-sdintelyn
hyviksyttdvyyden ja toimivuuden kannalta. Jos tavoitteet voidaan saavuttaa yhtd
hyvin tai paremmin kansallisella tasolla, ei EU-séédntely ole tarpeen. EU-séédntelyn
tulee  perustua luotettavaan ja  riittdvddn  tietoon sekd  perusteellisiin
vaikutusarviointeihin. Kansalaisten, tutkijoiden, jdrjestdjen, tyontekijoiden ja yritysten
sekd muiden sidosryhmien ndkemykset ovat olennaisia EU-séédntelyn elinkaaren eri
vaiheissa, valmistelusta jdlkiarviointiin. On tarpeen kehittdd helposti ja laajasti
saavutettavissa olevia kuulemisen muotoja. Kuulemisten tulee olla tasapainoisia ja
riittivan kattavia yhdenvertaisuus sekd esimerkiksi erilaisten vihemmistdjen edustus
huomioiden.
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Samalla kun luodaan uutta sdiintelyd, tarkastellaan kriittisesti vanhaa sdintelyd ja
tarvittaessa yksinkertaistetaan sitd. Tarpeettoman hallinnollisen taakan vélttiminen on
entistd tirkedmpad taloudellisen elpymisen ja uuden kasvun edistimiseksi. Pk-
yritysten toimintaedellytysten turvaamiseen tulee kiinnittdd erityistd huomiota. EU-
sdantelyd tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon EU:n eri toiminta-
alojen viliset yhteydet. Hyvin valmistellut ja selkedt EU-sdddokset tukevat myos
tehokasta kansallista tdytdntoonpanoa, mikd edistdd kansalaisten ja yritysten
oikeuksien toteutumista.

EU:n piditoksenteon ja lainsdddantdtyon avoimuus sekd avoin, aktiivinen ja selked
viestintd vahvistavat demokratiaa ja kansalaisten, yritysten ja sidosryhmien
osallistumista, lisddvét luottamusta ja vastuuvelvollisuutta sekd edistdvit hyvai
hallintoa. Ne tukevat myos disinformaation ja valeuutisten torjuntaa ja tekevit EU:n
toiminnan ja tulokset paremmin ymmarretyiksi. Suomi tukee komission
lainvalmistelun avoimuutta lisddvid toimia. Avaamalla yleisolle lainsddddannon
valmisteluun liittyvid tietokantoja ja tausta-asiakirjoja voidaan lisdtd lainvalmistelun
lapindkyvyyttd ja tehdd lainvalmistelusta tunnetumpaa kansalaisten ja sidosryhmien
keskuudessa. Suomi kannattaa my0s toimielinten yhteisen lainsdddédntdasioiden
rekisterin (Joint Legislative Portal) perustamista. Nami voivat osaltaan auttaa myds
EU-lainsdadantoon liittyvasséd kansallisessa valmistelutydssa.

EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden tulee vastata yhdessd paremman sddntelyn
hyvéksi tehtdvistd tyOstd. Toimielinten tulisi syventdd lainsdddintotyon parempaa
suunnittelua, sithen  liittyvdd  strategista  ennakointia, koordinaatiota ja
yhteensovittamista vuoden 2016 toimielinten vilisen sopimuksen paremmasta
lainsdddanndsti periaatteiden mukaisesti.

Kansalliset tdytdntoonpanosddnnokset on laadittava oikeasiséltdisind varmistaen, ettd
tdytdntdonpano on kattavaa. Sdédntelyn on oltava selkedd, tehokasta ja vaikuttavaa.
Tarpeetonta ylisdéntelyd ja hallinnollisen taakan lisddmistd on viltettdva.
Kansallisessa lainsdddintoprosessissa on tuotava nykyistd selvemmin esille, mika
sdantely on perdisin EU:sta ja mikd on kansallista perua. Erityisesti EU-sddddksen
sisdltimén riittdvan kansallisen litkkumavaran olemassaoloon sekd sen kiyttoon on
kiinnitettdavd huomiota. Jo EU-sdddoksen neuvotteluvaiheessa tulee kiinnittdd
huomiota sithen, miten EU-sd4d6s voidaan laittaa kansallisesti tdytdntoon seka siihen,
minkélainen vaikutus EU-sdddoksilléd ja niiden tdytintoonpanotoimilla kdytdnnodssd on
kansalaisten ja yritysten kannalta. My0s sithen, miten paljon komissiolle siirretddn
toimivaltaa alemman asteisten sdddosten antamiseen, on syyté kiinnittdd huomiota.

Suomi kannattaa strategisen ennakoinnin ottamista paremman sdintelyn vélineistoon.
Strateginen ennakointi on tirked ja olennainen osa tulevaisuuden tarpeisiin vastaavan
padtoksenteon ja lainsddddnnon valmistelutyotd. Ennakointitietoa tulee vahvemmin
hyodyntdd  strategisessa  pddtoksenteossa, niin  sen  valmistelussa  kuin
vaikutusarvioinnissakin. On ratkaisevan tdrkedd luoda ennakoiva toimintakulttuuri ja
vahvistaa valmiuksia toimia yhd epdvakaammassa ja monimutkaisemmassa
maailmassa. Strateginen ennakointi luo edellytykset tulevaisuuden muutoksiin
varautuneelle ja valmistautuneelle hallinnolle.

Suomi tukee vahvasti sdéintelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ns. REFIT-
ohjelman kunnianhimoista jatkamista. REFIT-ohjelman tulisi olla ndkyvdmpi osa
EU:n paremman sdéntelyn agendaa. Suomi tukee myds Fit For Future -foorumin tyotd
EU:n lainsddddnnon  yksinkertaistamisen ja  sdédntelytaakan  vdhentdmisen
edistdmisessa.
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Suomi pitdd aloitetta yksi yhdestd -periaatteen soveltamisesta komissiossa
tervetulleena ottaen huomioon, ettd merkittdvd osa kansallisesta sddntelytaakasta on
perdisin EU-lainsdddidnnostd. On tdrkedd, ettd komissiossa kiinnitetddn jatkuvaa
huomiota seki uusien sddddsehdotusten ettd olemassa olevan lainsdddédnnén yrityksille
ja kansalaisille aiheuttamiin kustannuksiin. Suomi pitdd hyvéna sité, etti yksi yhdestd -
periaatetta ei ole tarkoitus soveltaa mekaanisesti, vaan sen kayttdonotossa on tarkoitus
ottaa huomioon jdsenvaltioiden sekd sidosryhmien kokemukset periaatteen
soveltamisesta.

Paiasiallinen sisalto
Yleista

Komissio julkaisi 29.4.2021 tiedonannon sdéntelyn parantaminen - yhteistyolld
parempaa ja tulevaisuuden tarpeita vastaavaa EU:n lainsdddant6a”. Komissio kytkee
tiedonantonsa EU:n kehittdmistd koskevaan laajempaan keskusteluun. Komission
mukaan paremman sddntelyn agenda tukee Euroopan elpymistd muun muassa
analysoimalla  systemaattisesti ~ ehdotusten  taloudellisia,  sosiaalisia  ja
ymparistovaikutuksia. Komissio aikoo myos valtavirtaistaa YK:n kestdvén kehityksen
tavoitteet osaksi paremman sdintelyn agendaa tukeakseen EU:n 2030 kestdvidn
kehityksen toimintaohjelmaa. Tarkoituksena on varmistaa, ettd paremmalla sdédntelylld
tuetaan entistd paremmin kestdvyyttd ja digitaalista siirtymdd. Tiedonannossa
nostetaan strateginen ennakointi osaksi polititkan suunnittelua.

Komissio perddnkuuluttaa laajaa yhteistyotd. Se kannustaa kansalaisia, sidosryhmid,
EU:n toimielimid sekd jdsenvaltioita osallistumaan paremman sddntelyn tyShon.
Komissio toteaa, ettdi my0s Euroopan tulevaisuuskonferenssi tarjoaa mahdollisuuksia
yhteistyolle kansalaisten kanssa. OECD on pitdnyt komission ldhestymistapaa
kuulemisiin hyvind. Osaa tiedonannossa esitetyistd toimista on jo alettu toteuttaa
kaytannossd. Esimerkiksi ns. REFIT -ohjelman mukainen Fit for Future -foorumi on
jo aloittanut toimintansa.

Parempi sddntely, julkiset kuulemiset ja avoimuus

Komissio haluaa kehittdd yhteisty6td EU:n lainsddtdjien, jdsenvaltioiden ja
sidosryhmien kanssa. Komissio nostaa esiin myds neuvoston ja Euroopan parlamentin
roolin lainsdddidntdmenettelysséd ja toteaa, ettd lainsddddntoehdotuksiin tehdddn usein
menettelyn edetessd muutoksia, joista EU:n lainsddtdjit ovat vastuussa. Komissio
muistuttaa vuoden 2016 toimielinten vélisestdi sopimuksesta paremmasta
lainsdddénndstd ja siind yhteisesti sovituista periaatteista. Komissio toteaa, ettd EU:n
lainsdétdjilla on myds velvollisuus varmistaa, ettd erilaiset EU-lainsddaddnnon
sisdltdimdt seuranta- ja  uudelleentarkastelulausekkeet ovat laadukkaita ja
lainsddddanndn vaikutuksia jdsenvaltioissa voidaan arvioida. Komissio ehdottaa myds
tiivilmpdd yhteistyotd ja hyvien kéytdntdjen vaihtamista neuvoston ja parlamentin
kanssa tdltd osin. Euroopan alueiden komiteaa seka talous- ja sosiaalikomiteaa tullaan
my0s hyodyntdmdin paremmin kansallisen ja paikallisen tason toimijoiden
saavuttamiseksi.

Erityisesti Covid-19 kriisi on asettanut kuulemisille haasteita. Komissio haluaa
kehittdd ja helpottaa sidosryhmien ja yleison osallistumista kuulemisiin.
Toimenpiteend komissio esittdd, ettd julkiset kuulemiset yhdistetddn komission Kerro
mielipiteesi -portaaliin ja jatkossa kuulemiset toteutettaisiin kaikilla EU:n virallisilla
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kielilld 12 wviikon ajanjaksolla. Komission ajatuksena on myds virtaviivaistaa
kuulemisia siten, ettd voimassa olevan lainsddddnnon tarkistamisesta yleisod
kuultaisiin vain kerran. Teknisistdi muutoksista ei jatkossa jdrjestettdisi julkisia
kuulemisia. Komissio myos kehittid Kerro mielipiteesi -portaalia, jotta se olisi
paremmin saavutettavissa kaikille. My0s yleison tietoisuutta portaalista parannetaan.
Lisédksi komissio sitoutuu tekeméén yhteenvetoja toteutuneista kuulemisista kahdeksan
viikon sisélld kuulemisen péattymisesta.

Avoimuus on tdrked edellytys sen varmistamiseksi, ettd ihmiset voivat aktiivisesti
osallistua pddtoksentekoa koskeviin menettelyihin. Osana komission digitaalisen
strategian tavoitteita komissio parantaa padsyd lainsddadéntoehdotusten taustalla oleviin
tietoihin. Eri rekisterit ja portaalit (mm. EUR-lex, Kerro mielipiteesi) linkitetdan
paremmin toisiinsa ja komissio tulee avaamaan vihitellen my0s sisdisié tietokantojaan
julkisesti saataville. Téssd yhteydessd komissio ehdottaa myods neuvoston ja Euroopan
parlamentin kanssa yhteistd uutta lainsdddintdasioiden rekisterid (Joint Legislative
Portal), jonka avulla yleiso voisi tutustua paremmin EU:n paidtoksentekoon ja sen
taustalla oleviin asiakirjoihin. Suomi on pitdnyt hanketta tarkeéna.

Yksinkertaistamista ja taakan keventdmistd koskevat uudet vilineet

Sadntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevalla komission REFIT -ohjelmalla
pyritddn varmistamaan, ettd EU:n lainsdddédnnolld tuotetaan hyotyjd kansalaisille ja
yrityksille tehokkaasti, vaikuttavasti ja mahdollisimman pienin kustannuksin. REFIT -
ohjelman tavoitteena on varmistaa, ettd EU-lainsddddntd on yksinkertaisempaa,
helpompaa ymmartié eikd aiheuta tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Komissio vahvistaa taakan vdhentdmistoimiaan ottamalla kdyttoon “yksi yhdestd” -
periaatteen (one in, ome out —approach). Kun komissio esittelee uutta taakkaa
aiheuttavaa lainsdddantdd, se pyrkii samalla systemaattisesti ja ennakoivasti
vihentdmdédn taakkaa olemassa olevasta lainsdddidnndstd. Komissio ei aio noudattaa
vksi yhdestd -periaatetta mekaanisesti, vaan se pyrkii kompensoimaan yksiloille ja
yrityksille aitheutuvia kustannuksia vdhentdmalld kustannuksia saman politiitkan alan
lainsdddéntdoehdotuksissa. Menettelylld on tarkoitus laajentaa tarkastelua yksittdisen
sdadosehdotuksen aiheuttamasta taakasta laajemmin kunkin politiikkan alan
kasaantuvaan taakkaan, jolloin saadaan parempi yleiskuva kaikkien politiikan alojen
vuosittaisista kustannuksista. Komissio pitdd tirkednd myos sitd, ettd kansalaisille ja
yrityksille atheutuvia kumulatiivisia kustannuksia arvioidaan.

Komissio viittaa toukokuussa 2020 perustamaansa Fit For Future —foorumiin, joka
tukee komissiota EU:n lainsdddédnnon yksinkertaistamistydssd ja jonka tavoitteena on
etsid mahdollisuuksia sdintelytaakan keventdmiseen. Lisdksi se auttaa komissiota
varmistamaan, ettd EU:n politiikat ovat tulevaisuutta kestivid, innovaatiomydnteisii ja
tunnistavat digitalisaation mahdollisuudet.

Komissio tuo esiin, ettd useat jdsenvaltiot ovat jo soveltaneet yksi yhdestd —periaatetta
eri tavoin. Komissio toteaa rddtdloivinsd periaatteen EU:n oikeudellisen ja
hallinnollisen ympériston ominaispiirteisiin sopivaksi ja ottaa huomioon, ettdi EU-
lainsddddntd on tiiviissd vuorovaikutuksessa jdsenvaltioiden lainsddddnnon kanssa.
Komissio hyddyntéd jdsenvaltioiden kokemuksia periaatteen soveltamisesta.

Lisédksi komissio korostaa, ettd taakan miéréllinen arviointi ei ole itsessddn padmaara,
vaan ensisijaisena tavoitteena on edelleen tuoda pitkdn aikavilin taloudellista,
sosiaalista ja ympdristollistd hyotyd yksiloille ja yrityksille, eikd periaatteen
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soveltaminen johda ndiden standardien ja tavoitteiden alentamiseen. Komissio pilotoi
vksi yhdestd -periaatetta vuoden 2021 toisella puoliskolla ja toteuttaa sitd komission
vuoden 2022 tydohjelmassa. Komissio raportoi periaatteen soveltamisesta
sdantelytaakan keventdmistd koskevassa vuotuisessa selvityksessd (Annual Burden
Survey).

Tyokaluvalikoiman parantaminen

Komissio nostaa tiedonannossa strategisen ennakoinnin osaksi politiikan suunnittelua.
Komissio haluaa olla my0s paremmin varautunut tuleviin megatrendeihin ja
tarkastelee tulevaa kehitystd horisontaalisemmin. Komissio viittaa strategiseen ja
tiedepohjaiseen ennakointiin avaintekijdnd, jotta EU:n paidtoksenteko olisi pitkélld
ajanjaksolla tulevaisuuskestivaa (“future-proof™”) ja jotta voidaan ennakoida, etté télla
hetkelld tehdyt pditokset tukevat pidemmédn aikavidlin kuten kestdvin kehityksen
tavoitteita. Strategisesta ennakoinnista tulee jatkossa osa komission paremman
sdaantelyn agendaa. Strategisella ennakoinnilla tuetaan myds sddntelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevaa REFIT-ohjelmaa, jossa kartoitetaan mahdollisuuksia
vihentdd Euroopan sédéntelytaakkaa ja autetaan arvioimaan, soveltuuko voimassa
oleva EU:n lainsdédinto edelleen tulevaisuuden tarpeisiin.

Komissio toteaa, ettd Covid-19 kriisin johdosta on ollut tarvetta kiireelliselle
lainsddddnndlle, jonka osalta komissio ei ole voinut tdysin toteuttaa paremman
sadntelyn periaatteita. Komissio sitoutuu antamaan tillaisissa tilanteissa selvityksen
siitd, miksi vaikutusarviointeja ei ole annettu. Komissio toteaa myos antavansa kolmen
kuukauden kuluttua ehdotuksen antamisesta valmisteluasiakirjoja (staff working
document), joissa selvennetidin ehdotuksen taustoja.

Komissio tulee identifioimaan jokaisen ehdotuksen kannalta merkitykselliset YK:n
kestdvan kehityksen tavoitteet ja tarkastelee, miten ehdotus tukee niiden saavuttamista.
Von der Leyenin komission tavoitteiden mukaisesti komissio kiinnittdd tiettyihin
vaikutusarviointeihin erityistd huomiota, esimerkiksi vihred ja digitaalinen siirtyma ja
sen sosiaalinen ulottuvuus. Komissio tulee kiinnittiméén huomiota myds sukupuolten
véliseen tasa-arvoon sekd yhdenvertaisuuteen. My0s alueelliset vaikutukset seka
vaikutukset kolmansiin maihin otetaan huomioon. Komissio tulee ottamaan huomioon
my0s Covid-19 kriisin vaikutukset sekd sen, ettd kriisi on vaikuttanut erityisesti pk-
yrityksiin.

Komissio toteaa, ettd toissijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta sovelletaan
systemaattisesti komission lainsdddéntdehdotuksiin. Komissio kuitenkin myontéa, ettd
sen tulisi paremmin kertoa, miksi se katsoo EU-tason toimet tarpeellisiksi kussakin
tapauksessa. Toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen merkitystd paremman
saantelyn nidkokulmasta on késitelty tarkemmin komission 23.10.2018 antamassa
tiedonannossa  toissijaisuusperiaatteen  ja  suhteellisuusperiaatteen  aseman
vahvistamisesta EU:n paatoksenteossa (COM(2018) 703 final).

Komissio viittaa tiedonannossaan myds Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja
toteaa, ettd parempi sdéntely on tdrked tydkalu EU:n digitaalisen vuosikymmenen
osalta. Taltd osin komissio nostaa esiin muun muassa sen, ettd sidosryhmékuulemisiin
siséllytetddn ympdéristod ja digitaalisuutta koskevia elementtejd. Vaikutusarvioinnit
tulevat kattamaan myos analyysin ei merkittavaa haittaa (“do no significant harm”) ja
oletusarvoinen digitaalisuus ("’digital by defalt”) -periaatteista.
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Komissio myds vahvistaa komission sédédntelyntarkastelulautakunnan (Regulatory
Scrutiny Board) asemaa paremman sddntelyn tyOssd. Saddntelyntarkastelulautakunta
arvioi muun muassa komission tekemien vaikutusarviointien laatua. Komissio
ehdottaa, ettd tilanteissa, joissa sddntelyntarkastelulautakunta antaa kaksi negatiivista
lausuntoa vaikutusarvioinnista, vain toimielinten vélisistd suhteista ja tulevaisuuden
ennakoinnista vastaava komission varapuheenjohtaja, joka vastaa myods paremman
sadntelyn tyOstd komissiossa, voisi saattaa ehdotuksen komission kollegion
hyvéksyttaviaksi. Komission sddntelyntarkastelulautakunta tulee lisidmain yhteistyota
vastaavien kansallisten tahojen kanssa.

Kansallinen tdytintoénpano

Komissio nostaa esiin my0s jdsenvaltioiden roolin EU-oikeuden tdytantdonpanossa.
Von der Leyenin komission prioriteetti on EU-oikeuden tehokas soveltaminen,
tdytdntdonpano ja toimeenpano. Komissio jatkaa tyotd jésenvaltioiden EU-oikeuden
taytdntoonpanon tukemiseksi. EU-lainsddddnnon kansallisella tdytdntoonpanolla on
keskeinen vaikutus kansalaisiin ja yrityksiin. Komissio myos pyytdd jdsenvaltioita
antamaan sille palautetta ja tietoja EU-lainsddddnndn vaikutuksista tdytantdonpanon
jalkeen. Komissio voi hyodyntdd titd palautetta arvioissaan. Komissio viittaa myds
aikaisempaan tiedonantoonsa sisdmarkkinasddntdjen tidytdntoOnpanon ja sen
valvonnan  parantamista  koskevasta  pitkdnaikavilin  toimintasuunnitelmasta
(COM(2020) 94 final) ja toteaa, ettd ns. “gold plating” johtaa usein yliméérdiseen
hallinnolliseen taakkaan kuluttajille ja yrityksille. Komissio korostaa, ettd
jasenvaltioiden tulisi tdytantoonpanon yhteydessi selventid, jos
taytdntoonpanosidddokset sisdltavit EU-sdéntelyn ylittdvad kansallista sdéntelyd, jotta
EU-perdinen sdéintely olisi paremmin erotettavissa puhtaasti kansallisesta sddntelysta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Tiedonanto ei ole SEUT 288 artiklassa tarkoitettu saddos. Se ei ole oikeudellisesti
sitova.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Komission tiedonantoa tullaan késitteleméddn parlamentin oikeudellisten asioiden
valiokunnassa (JURI), mutta tarkempaa tietoa késittelysti ei toistaiseksi ole.

Kansallinen valmistelu

Institutionaalisten kysymysten —jaoston (EU40) kirjallinen menettely 21.-24.5.2021
Kilpailukykyjaoston (EUS) kirjallinen menettely 21.-24.5.2021

Eduskuntakasittely
EU:n parempaa saintelyd koskevat aikaisemmat eduskuntakirjelmat:

E 113/2013 vp
E 36/2013 vp
E 90/2013 vp
E 143/2013 vp
E 160/2014 vp
E 23/2015 vp
E 20/2017 vp
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E 91/2018 vp
E 127/2018 vp

Komission tiedonannot "Sisdmarkkinasddntjen tdytdntéonpanon ja sen valvonnan
parantamisesta  koskevasta  pitkdn  aikavidlin = toimintasuunnitelmasta"  ja
"Sisdmarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta", E 40/2020 vp

Komission strateginen ennakointiraportti 2020 “’Strateginen ennakointi — edellytysten
luominen Euroopan selviytymiskyvyn parantamiseksi”, E 130/2020 vp

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta
Vahva ja yhtendinen EU — kohti kestdvampdd Euroopan unionia, VNS 7/2020 vp

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Kyseessd on komission tiedonanto, joka ei ole oikeudellisesti sitova. Tiedonannolla ei
ole vaikutuksia kansalliseen lainsdddéntoon.

Taloudelliset vaikutukset
Tiedonannolla ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia.
Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Sanna Marinin hallitusohjelma sisdltdd lukuisia lainvalmistelun ja lainsddddannon
laadun kehittdmistd koskevia kirjauksia, joista monet liittyvdt myos lainvalmisteluun
EU-asioissa. Kuulemiskdyténtdjd ja vaikutusten arviointia parannetaan sekd lisatdin
kansalaisyhteiskuntaan liittyvdd osaamista hallinnossa. Ministerididen rajat ylittivaa
tukea lisdtddn, jotta lakien vaikutukset myds ihmisten toimeentuloon, ympéristoon,
tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin ja yritysten toimintaedellytyksiin voidaan arvioida
perusteellisesti. Lainsdddédnndn arviointineuvoston roolia vahvistetaan samalla, kun
Suomeen laaditaan valtioneuvostotasoinen lainsdddannon jalkiarviointijdrjestelma.

Elokuussa 2020 on annettu hallitusohjelmaan perustuva paremman sédédntelyn
kokonaisvaltainen toimintaohjelma, jonka ohjausryhménd toimii lainsddddnnon
kehittdmisen yhteistyoryhmd. Hallitusohjelmassa todetaan, etti EU-sdéntelyn on
oltava tarkoituksenmukaista ja laadukasta. Samalla kun luodaan uutta sdintelyd,
tarkastellaan kriittisesti vanhaa sddntelyd ja tarvittaessa yksinkertaistetaan sitd.
Tarpeetonta  hallinnollista  taakkaa  véltetddn. Lainvalmistelussa edistetdin
pohjoismaista yhteistyotd, etenkin direktiivien voimaansaattamiseksi, jottei synny
uusia rajaesteitd Euroopassa.

Neuvosto laatii vuosittain oman vaikutusarviointeja koskevan raporttinsa (the Impact
Assessment  Report). Neuvoston vuoden 2021 vaikutusarviointeja koskevan
raporttiluonnoksen késittely on kdynnistynyt Mertens-kokoonpanolla. Coreperin on
tarkoitus  hyvédksyd raporttiluonnos niilld ndkymin  kesdkuussa  2021.
Raporttiluonnoksessa esitetdin havaintoja myds Covid-19 kriisin vaikutuksista EU:n
lainsdddantomenettelyyn. Suomi on pitinyt hyvdnd, ettd vaikutusarvioinneista
keskustellaan ja neuvosto laatii vaikutusarviointeja koskevan raportin vuosittain, jotta
asiaa voidaan seurata. Vaikutusten arvioiminen on entistd tirkeampad, kun Eurooppa
toipuu koronapandemiasta.
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OECD on julkaissut 19.5.2021 Suomea koskevan selvityksen, jossa tutkitaan
saantelyn vaikutusta kansainvilisiin  investointeihin ~ Suomessa. Lisédtietoja
selvityksesti: https://www.oecd.org/publications/the-impact-of-regulation-on-
international-investment-in-finland-b1bf8bee-en.htm

Komission tiedonanto: sédéntelyn parantaminen - yhteisty6lld parempaa ja
tulevaisuuden tarpeita vastaavaa EU:n lainsdddantdod, COM(2021) 219 final
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