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Tulevaisuusvaliokunta 25.5.2021

Asia: VNS 3/2021 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2022—2025.

Erityisndakokulma: Tulevaisuusvaliokunta on erityisen kiinnostunut kestavan kasvun ohjelmasta seka
TEM:n kasvuportfoliosta ja ndiden valisesta politilkkkajohdonmukaisuudesta ja siita,
miten nama on huomioitu JTS-selonteossa.

Ty06- ja elinkeinoministerion lausunto
Kai Husso, johtava asiantuntija

1. Johdanto, lausunnon fokus

Ty06- ja elinkeinoministerion (TEM) tehtdvana on luoda taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kesta-
van kasvun edellytyksia. Ministerion strategiset tavoitteet eli hiilineutraaliuden saavuttaminen vuoteen
2035 mennessa, t&k-panostuksen lisddaminen 4 prosenttiin bkt:sta ja tyollisyysasteen nostaminen 75
prosenttiin kytkeytyvat hallitusohjelmaan kuin myo6s kestavan kasvun ohjelman tavoitteisiin.

Suomen kestavan kasvun ohjelman neljasta pilarista seuraavat kolme ovat ty6- ja elinkeinoministerion
tavoitteiden ja politiikkatoimien kannalta keskeisia: 1) vihrea siirtyma, joka tukee talouden rakennemuu-
tosta ja hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa; 2) digitalisaatio ja datatalous, joiden avulla vahvistetaan
tuottavuutta ja tuodaan palvelut kaikkien saataville; 3) tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen
kestavan kasvun vauhdittamiseksi.

Ty06- ja elinkeinoministerio toteuttaa innovaatio- ja elinkeinopolitiikan sektoreilla kehittamistoimia, joilla
vastataan kaikkiin em. ohjelmapilarien paatavoitteisiin. Naistd toimista seuraavassa keskitytaan tar-
kemmin I) innovaatiopolitiikkaan ja t&k-rahoitukseen, 1l) TEM:n kasvuportfolioon seka Ill) RRF-
instrumenttiin ja -rahoitukseen.

2. Innovaatiopolitiikka

Innovaatiopolitiikan paatavoitteet ovat tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (t&k) laadun ja vaikuttavuuden
parantaminen, julkisen tutkimuksen rakenteellinen ja toiminnallinen uudistaminen, globaalisti menesty-
vien innovaatioiden luominen seka elinkeinorakenteen monipuolistaminen. Tata kautta kansantalouden
tuottavuus paranee, korkean lisdarvon tydpaikat lisaantyvat ja kansainvalinen kilpailukyky vahvistuu.

Hallitusohjelman tavoite nostaa t&k-menot 4 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2030 mm. edellyttas, etta
julkisen rahoituksen lisdayksella pystytdan myos lisédmaan yritysten investointihalukkuutta. Pitkdjantei-
nen ja ennakoitava julkinen rahoitus kannustaa yrityksia tekemaan pitkajanteisia investointeja ja julkisen
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ja yksityisen sektorin TKI-toimijoita rakentamaan tutkimusymparistdja ja pitkdkestoista yhteistyota. Ta-
voitteen tueksi on toistaiseksi tehty padosin maaraaikaisia rahoituslisdyksia. Puolivéliriihen (29.4.) yksi
merkittava avaus oli se, etta hallitus paatti perustaa parlamentaarisen tydoryhman selvittamaan keinoja,
joilla sitoudutaan t&k-tavoitteen saavuttamiseksi vaadittavaan julkisen sektorin t&k-rahoituksen kas-
vuun vuosikymmenen loppuun asti. Tydéryhma selvittaa eri vaihtoehtoja yli hallituskaudet kattavan t&k-
rahoituksen kasvattamiseen. Valmistelussa voidaan sopia niin 4 prosentin t&k-intensiteetin kuin laa-
jemmin valtioneuvoston hyvaksyman TKI-tiekartan tavoitteiden toteuttamisesta.

Julkisen t&k-rahoituksen lisaksi tavoitteiden saavuttaminen edellyttda vakaata sadadosymparist6a ja stra-
tegisuutta TKI-toiminnassa ja -politiikassa. Julkisia ja yksityisia toimijoita on kannustettava yhteistyohon,
voimavarojen kokoamiseen seka uusien toimintatapojen ja kokeilevien instrumenttien kayttéénottoon.
Samalla edistetdan suurten yhteiskunnallisten haasteiden (ml. YK:n tavoiteohjelma Agenda2030) ratkai-
semista kotimaassa ja globaalisti seka lisatdan Suomen kansainvalistd vetovoimaa ja kykya houkutella
ulkomaista henkista ja taloudellista pddomaa. TKI-toimintaympariston kehittymista tukevat hallituksen
puolivaliriihen linjausten toimenpide-ehdotukset tutkimuksen hyédyntamisen ja kaupallistamisen tavoit-
teiden asettamisesta, korkeakoulujen ja yritysten yhteistydon tukemisesta, EU-rahoituksen tehokkaam-
masta hyddyntamisesta seka kestdvan kasvun ohjelman toimeenpanosta.

Projektio Suomen t&k-investointien bkt-osuuden eli nk. t&k-intensiteetin kehityksesta tasaisen kasvu-
vauhdin perusteella on esitetty kuvassa 1. Sen mukaan hallituskauden lopulla vuonna 2023 Suomen t&k-
intensiteetin tulisi olla 3,3 %. Vuonna 2019 intensiteetti oli Tilastokeskuksen virallisen ennakkoarvion
mukaan 2,79 %. Vuosien 2020 ja 2021 t&k-intensiteettiluvut ovat suuntaa-antavia. Vuoden 2020 intensi-
teettia (arviolta 3,3 %) nostaa eritoten lisdtalousarvioissa Business Finlandille my&nnetyt avustukset ja
lainat (josta ennakkoarvioiden mukaan 1,1 mrd. € kohdistunut t&k-toimintaan) ja Suomen Akatemian
saama lisdvaltuus (n. 90 milj. €).
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Kuva 1. Suomen t&k-intensiteetti (%) vuosina 2011-20189, arviot toteumasta vuosina 2020-2022 sekd
tasaisen vauhdin projektio intensiteetin kehityksestd, kun tavoitteena on saavuttaa 4% taso vuoteen
2030 mennessd (ldhteet: Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittdmistoimintatilastot ja kansantalouden
tilinpito sekd valtiovarainministerién ennusteet BKT:n kehityksestd).
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Vuoden 2021 osalta oletuksena on, ettd tamanvuotisten tukitasojen jalkeen palataan koronaa edelta-
neeseen maltilliseen vaiheeseen, jossa yritysten t&k-menot kasvavat hieman ennakoitua inflaatiovauh-
tia nopeammin ja valtion t&k-rahoitus kehittyy talousarvioesityksen mukaisesti. Vuonna 2021 t&k-
intensiteetin arvioidaan laskevan tyo- ja elinkeinoministerion virkamiesnakemyksen mukaan 2,9-3,0
prosenttiin. Tilastokeskus julkistaa ennusteen vuoden 2020 t&k-menojen volyymista lokakuussa 2021.

On korostettava, etta koronakriisin johdosta tehdyt tarpeelliset korotukset julkisiin TKI-tukiin eivat jatku
vuonna 2021 (pl. 200 miljoonan euron valtuussiirtyma BF:lle). Tama nakyy kuvassa 2 vuoden 2020 koh-
dalla nakyvana rahoituspiikking, ja sen jalkeisena tason pudotuksena tai tasaantumisena. Hallituksen
vuoden 2021 talousarvioesityksen perusteella tama tarkoittaa sitd, etta TKI-tiekartan keskeiset suuret
uudistukset (liittyen yksityisten ja julkisten toimijoiden kumppanuuksien lisddmiseen seka innovaatio-
ekosysteemien vahvistamista tukeviin kasvualoitteisiin) jadvat resursoimatta tai ainakin vield avoimeksi.
Huolta lisdavat vuosien 2022—-2025 JTS:ssa esitetyt, vuodesta 2023 alkaen voimaantulevat |ldhes 60 mil-
joonan euron tki-leikkaukset, jotka kohdistuvat Business Finlandiin ja Suomen Akatemiaan.
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Kuva 2: Valtion t&k-rahoituksen bkt-osuus (%) vuosina 2011-2019, arvio toteutumasta vuosina 2020-
2022 sekd projektio kehityksestd, kun tavoitteena on saavuttaa 1,2 %:n taso vuoteen 2030 mennessd (ts.
valtion osuus 4 %:sta) (ldhteet: Tilastokeskuksen t&k-budjettianalyysitilastot ja valtiovarainministerién
ennusteet BKT:n kehityksestd).

Osaratkaisu rahoituskysymyksiin voi olla ensi vuodesta eteenpain toteutettava EU:n elvytys- ja uudel-
leenrakentamisinstrumentti RRF, jonka yksi toteutuslinjoista on koulutus, tutkimus ja innovaatiotoimin-
ta. Sen kautta osoitetaan rahoitusta esimerkiksi avainosaamisalojen ja -teknologioiden kehittamiseen
(mm. kvantti- ja suurteholaskenta, tulevaisuuden tiedonsiirto, automaatio jne.), ekosysteemeja tukeviin
kumppanuuksiin seka TKI-toimintaa ja kaupallistamista edistaviin tutkimusymparistéihin ja pilotoin-
tialustoihin. Laajemman, hallinnonalarajat ylittavan kehittamisen nakdkulmasta tarvitaan joka tapauk-
sessa valtion talousarvioon sisallytettavia, nykyista mittavampia, pitkdjanteisia ja ennustettavia tukieria.
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3. Kasvuportfolio: mistd I6ytyvit Suomen seuraavat kasvumahdollisuudet?

IImastonmuutos, resurssien rajallisuus, digitalisaatio ja palvelullistuminen muokkaavat yritysten liike-
toimintaymparist6a radikaalisti tulevalla vuosikymmenella. Miten Suomi on varautunut ndihin muutok-
siin ja mita politiikkatoimilla voidaan tehda? Murrokset ovat mittavia minka vuoksi kasvua ja innovaatio-
toimintaa ei kyeta edistamaan perinteisin politiikkamenetelmin. Tarvitaan yhteisesti jaettua nakemysta
kasvua vauhdittavista tekijoista, kysynnasta ja Suomen vahvuuksista. Tarvitaan myods uusia toimenpitei-
ta, joissa tavoitteita ja keinoja (esim. lainsddadanto) sovitetaan muiden politiikkasektorien kanssa.

TEM:n kasvuportfolio -tyo on askel kohti yhteiskuntaa ja taloutta uudistavaa innovaatiopolitiikka. Kas-
vuportfolio kokoaa yhteen eri sektoreilla toimivien asiantuntijoiden nakemyksia Suomelle lupaavista
kasvumahdollisuuksista ja elinkeinoelaman kasvunakymista suhteuttamalla niitd maailman markkinaky-
syntaan, Suomen kilpailukykytekijoihin ja yhteiskunnalliseen merkittavyyteen. (ks. Kasvuportfolio - Tyo-
ja elinkeinoministerion verkkopalvelu).

Jotta kasvumahdollisuuksien tunnistaminen olisi riittdvan monipuolista ja tulevaisuuteen katsovaa, tun-
nistamisen viitekehys ja valintakriteerit kiinnitettiin tarvendkdkulmaan. Tydssa hyodynnettiin laajasti
tulevaisuus- ja ennakointikatsauksia. Keskustelut ennakoinnin asiantuntijoiden kanssa taydensivat kirjal-
listen katsausten sisalt6ja, jotka ovat usein kapea-alaisia ja myotailevat olemassa olevia toimialoja ja jo
tapahtunutta kehitysta. Keskusteluissa nousi esiin tarve toimialoja yhdistaville teemoille, jotka nousevat
yhteiskunnallisista tarpeista ja kuluttajakysynnasta.

Kasvumahdollisuuksien merkityksessa painotetaan korkean arvonluonnin ja tuottavuuden paranta-
miseksi, vaikutusten syntymista pidemmalla (5—-10 vuoden) aikajdnteelld, taloudellista ja yhteiskunnallis-
ta merkityksellisyytta seka potentiaalisten markkina-murrosten seka yhteiskunnallisten muutosten ja
shokkien ennakointia. Teknologioiden korostamista muutosajureina valtettiin. Uudet teknologiat ovat
toki tarkeita innovaatioiden mahdollistajina, mutta olennaisempaa on tunnistaa sovelluskohteita. Tassa
Suomella on paljon kirittavaa. Seuraavalla sivulla esitettyyn kuvaan on tiivistetty kokonaisnakemys lu-
paavimpina pidetyista kasvualoista ja -mahdollisuuksista, joita tunnistettiin 27.

Suomen kasvumahdollisuudet on portfoliossa jaoteltavissa kolmeen toisiaan taydentavaan ryhmaan:
1) Vihrea siirtyma; puhdas, terveellinen elinympéristo (ekologinen)
2) Arvonluonnin uudet muodot; digitaalisuus ja asiakaskokemus kayttovoimana (taloudellinen)
3) Sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys; toimiva, hyvinvoiva yhteiskunta (yhteiskunnallinen).

Viime aikoina innovaatio-ohjelmia (kuten Business Finlandin ja VTT:n toteuttamat) on kohdennettu pit-
kajanteisesti niin kestavan kasvun kuin kestavan kehityksen mukaisiin teemoihin, kuten puhtaaseen
energiaan ja vahahiilisyyteen, uusiutuviin raaka-aineisiin, kiertotalouteen, hyvinvoinnin parantamiseen
seka naihin liittyviin teknologioihin. Nain myds tuetaan rakennemuutosta, joka parantaa suomalaisen
teollisuuden kilpailukykyd menestya globaaleilla markkinoilla. Kestdvasta yritystoiminnasta seka Ia-
pinakyvista tuotantoketjuista on entistd enemman tulossa kilpailuetu.

Kasvumahdollisuuksien jatkotyostd on kdaynnistynyt sidosryhmien kanssa seuraavissa teemoissa:
— energiamurroksen kv-liiketoimintamahdollisuuksien tilannekuva

— terveysalan PPP-kumppanuudet tukien terveysalan kasvustrategian toimeenpanoa

— ruoka-alan innovaatiot

— rakennetun ympériston (KIRA) kasvuohjelman valmistelun tuki.
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Kasvuportfolion kasvumahdollisuuksien jatkokehitysta tehddaan Teknologiateollisuuden Kasvuryhman
kanssa (200 yritysta). Kasvuportfoliota paivitetdan vuosina 2021-2022 TEM-johtoisesti, mutta VTT:n ja
BF:n osaamista ja resursseja hyodyntden. Haastattelukierros elinkeinoeldaman edustajien kanssa toteu-
tettaneen vuoden 2022 alussa, ja taman valmistelu kdaynnistyy syksylla 2021.

4) RRF-instrumentti ja -rahoitus

Kestavan kasvun ohjelmaluonnoksen eli Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman valmistelua on
tehty laajassa yhteistydssa ministerididen ja sidosryhmien kesken. Ohjelman rahoitus kohdistetaan
hankkeisiin, joilla on koronakriisista toipumista seka elinkeinoelaman ja yhteiskunnan rakenteiden uu-
distumista edistava vaikutus.

Hallitus on sitoutunut edesauttamaan EU:n RRF-elpymispaketin hyodyntamista tavalla, joka vauhdittaa
vientiteollisuuden uudistumista, kasvua ja kilpailukyky. Elpymispakettia kaytetaan teollisuuden toimin-
taedellytysten turvaamiseen ja uudistamiseen, teollisuuden vahahiilisyyden edistamiseen, jalostusarvon
kasvattamiseen seka infrainvestointien ja t&k- ja innovaatiokeskittymien luomiseen.

TEM:n nakemyksen mukaan ohjelman kautta on erityisen tarkea tukea ja vivuttaa yksityisia investointe-
ja, joiden avulla on mahdollista luoda tydpaikkoja ja kestavaa kasvua. Elpymisen ndakdkulmasta ohjelman
investoinnit taytyisi saada kdyntiin mahdollisimman pikaisesti. Ohjelman tavoitteena on toteuttaa no-
peita ja kestavia vaikutuksia panostamalla kokonaisuuksiin, jotka tukevat Suomen talouden vahvuuksia
ja potentiaalia. Tallaisia kokonaisuuksia mm. ovat:

o energiajarjestelmdn murros ja toimialojen vahahiilitiekarttojen toimeenpano

o digitaalinen saavutettavuus, datatalous ja karkiteknologiat

o TKl-infrastruktuurit, veturihankkeet, avainalojen ja kasvuyritysten tukeminen

o koronakriisista pahiten karsineet alat: esim. matkailun ja luovien alojen tukeminen ja uudis-
tuminen seka

o TEM:n viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelmaa tukevat investoinnit.

Kestavan kasvun ohjelma tukee valiaikaisena tydkaluna kasvutarpeita, mutta sen rahoitus loppuu kui-
tenkin vuonna 2024, ja jattaa taten ison raha-aukon eri valtuuksien myontamiseen. Seuraavassa viela
hieman tarkemmin investoinneista.

Vihrea siirtyma

Teollisuudella on merkittava rooli tyollistdjana ja Suomen viennissa. Uudistamalla ja uudistumalla on
mahdollista luoda "digivihrean" siirtyman ydin. Suomalaisilla ekosysteemeilld on erinomaiset edellytyk-
set nousta merkittaviksi globaaleiksi edellakavijoiksi. Samalla luodaan pohjaa kilpailukyvylle seka inves-
tointien houkuttelulle. Toisaalta esimerkiksi EU:n sdantely ja kuluttajakdyttaytyminen luovat voimakasta
uudistuspainetta kiertotalouden suhteen, joten on kasvavaa tarvetta tukea teollisuuden kiertotalouden
investointeja.

Kestavan kasvun ohjelman panostukset vihrean siirtyman hankkeisiin (ainakin teollisuuden osalta) ovat
TEMin nakemyksen mukaan tyydyttavalla tasolla sekd edesauttaa osiltaan Suomen hiilineutraalius
vuonna 2035 -tavoitteen ja muiden ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Energiajarjestelman murroksen osalta tavoitteena on edistaa vihreaa ja digitaalista siirtymaa lisaamalla
puhtaan energian tuotantoa ja varastointia seka turvata energiajarjestelman kriisinkestavyytta. Lisaksi
tavoitteena on integroida eri energiajarjestelmat yhteen nykyista vahvemmin ja hillitd séhkon siirtomak-
sujen korotuksia. Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta 2035, ja tavoitteen saavuttaminen edellyttaa li-
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sddntyvaa puhtaan energian tuotantoa. Uuden energia- teknologian edistdmisen ensisijaisena tavoittee-
na on teknologioiden kaupallistaminen demonstraatio- ja referenssihankkeiden my6ta. Samalla uudiste-
taan energiatalouden rakennetta ja luodaan tuotteita globaalisti kasvavaan puhtaiden energiateknologi-
oiden kysyntaan.

Digitalisaatio

Teollisuuden digitalisaatio on keskeisessa roolissa elinvoimaisen Suomen kehittamisessd, mika on paa-
ministeri Sanna Marinin hallitusohjelman yksi strategisista kokonaisuuksista. Lisaksi teollisuudella on
merkittava vaikutus Suomen ja Euroopan ilmastotavoitteiden saavuttamiseen seka kestavan kehityksen
ja kiertotalouden edistamiseen.

Suomen teollisuus kokonaisuutena on digitalisaation kayttoonotossa verrokkimaitaan jaljessa, mutta
Suomella ja sen teollisuudella on hyvat edellytykset parantaa asemiaan. Suomi on digitalisaatiossa joh-
tava EU-maa, jonka vahvuuksia ovat korkea ja laajalti levinnyt osaaminen ja korkeatasoinen infrastruk-
tuuri. Suomessa on merkittdvaa digiteknologioiden huippuosaamiseen perustuvaa liiketoimintaa, joka
synnyttaa uusia tyopaikkoja ja houkuttaa investointeja. Ndihin kohdistuu kuitenkin kasvava kilpailupaine
nousevista talouksista ja globaaleista jattiyrityksista.

Suomen erityishaasteena on digitalisaation mahdollistaman uuden arvonluonnin ja uusien liiketoimin-
tamallien rajallinen hyddyntaminen yrityksissa. EU:n DESI-seurannan (Digital Economy and Society In-
dex) mukaan Suomi on EU:n digijohtaja infrastruktuurissa, osaamisessa ja julkisissa palveluissa, mutta
vain keskikastia liiketoiminnan digitalisaatiossa.

Kestavan kasvun ohjelman rahoitus yritysten digitalisaatioon ei ole TEMin nakemyksen mukaan riittaval-
|3 tasolla, mika herattaa huolta. Ohjelman digi-osa-alueessa ei juuri ole panostuksia yritysten digitalisaa-
tio-osaamisen edistamiseen, jonka TEM nakisi tarkedana. Myos panostukset digi-investointien (6G, teko-
aly, kvantti) vivuttamiseen yrityksissa vaikuttavat vahaisilta.

5) Lopuksi

Investoimalla maaratietoisesti tki-toimintaan ja yritysten uusiutumiskykyyn, digitalisaation avaamiin
mahdollisuuksiin sekd uusiutuviin energialdhteisiin voidaan edistda koko yhteiskunnan siirtymaa kohti
kestavaa, hiilineutraalia ja kansainvalisesti kilpailukykyista, resilienttia taloutta.

Kestavan kasvun ohjelman osalta on oleellista tiedostaa, etta sen tavoitteet muodostavat systeemisen
kokonaisuuden, jossa ne vaikuttavat toisiinsa. Yhden tavoitteen saavuttaminen voi vaikuttaa hyvinkin
myonteisesti myds muiden tavoitteiden saavuttamiseen. Tyo- ja elinkeinoministerid korostaa ohjelman
kokonaisvaltaista lahestymistapaa, ohjelman kautta toteutettavien toimien tiivista linkittdmista jo me-
neillddn olevaan muuhun kehittdmiseen (ts. toimien irrallisuuden valttdaminen) seka yhteistyota eri toi-
mijoiden valilla. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitsemme tiivista yhteisty6ta hallinnon, yritysten, julkis-
ten tutkimusorganisaatioiden ja yhteiskunnan muiden tahojen kanssa.

Suomen kasvupolitiikassa on lahivuosina tehtava merkittavia t&k- ja innovaatioinvestointien lisayksia.
Siten voimme mm. saavuttaa vuoteen 2030 mennessa 4 prosentin t&k-intensiteettitavoitteen. RRF:n
kautta saatavat lisdykset ja muut tahanastiset paatokset vastaavat kohtuullisesti seuraavien parin vuo-
den tarpeisiin, mutta sen jalkeinen rahoitustilanne on yha avoin ja tarvittavien resurssien kannalta nyky-
nakymalla vahintaankin vaikea.



