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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi riittavisti
vihimmaispalkoista Euroopan unionissa (vihimmaispalkkadirektiivi)

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 69/2020 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komission riittdvad vihimmaéispalkkaa koskevan direktiiviehdotuksen (COM(2020) 682
final) késittely alkoi neuvoston sosiaaliasioiden ty6ryhmissd Saksan
puheenjohtajuuskaudella. Talloin useat jasenvaltiot toivoivat neuvoston oikeuspalvelun
ottavan kantaa ehdotuksen oikeusperustaan.

Neuvoston oikeuspalvelu antoi lausunnon asiasta 9.3.2021.
Portugalin puheenjohtajuuskaudella saatiin direktiivistd osittainen kompromissiesitys.

14.6.2021 TSTK-neuvoston kokouksessa direktiivistd kdydéaéan politiikkakeskustelu seka
saadaan edistymisraportti.

Puheenjohtajavaltion edistymisraportti ja kysymykset neuvoston keskustelun pohjaksi on
tarkoitus hyviksyé 9.6.2021 coreperin kokouksessa.

Suomen kanta
Yleiskanta

Suomen yleinen kanta asiaan on médritelty U-kirjelmassd U 69/2020 vp, jossa
suhtaudutaan myonteisesti komission ehdotuksen tavoitteisiin tydssédkdyvien koyhyyden
torjumiseksi muun muassa parantamalla tydmarkkinajérjestdjen asemaa
palkanmuodostuksessa seki niiden edellytyksid neuvotella ja sopia palkoista
tyOehtosopimuksin.

Suomi tukee komission ehdotuksen ldhtokohtaa, jonka mukaan ehdotus ei vaikuta
tydmarkkinaosapuolten itsendisyyden kunnioittamiseen tdysimdérdisesti. On tirkedd, ettd
tyomarkkinaosapuolten oikeutta neuvotella ja solmia tydehtosopimuksia kunnioitetaan.
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Lisdksi Suomi korostaa direktiivin ldhtokohtaa, jonka mukaan sillé ei aseteta sellaisille
jasenvaltioille, jossa palkat sovitaan tydehtosopimuksin, velvoitteita sditaa
vihimmadispalkkalakia eikd edellyttéa tydehtosopimusten yleissitovuutta.

Ottaen huomioon se, ettd palkanmairitys kuuluu Suomessa pitkalti
tyOmarkkinajirjestjen tehtdviin, Suomi pitdd tarkedna sitd, ettd direktiivin méédrdykset
kohdistuvat selkedsti jasenvaltioihin eivétkd luo sanamuotonsa nojalla vélitonta
oikeusvaikutusta.

Suomi pyrkii neuvotteluissa varmistamaan, ettd direktiivin avulla luotavat
seurantamenetelmat soveltuvat myds Suomen palkanmuodostusjérjestelméén eivitka
aiheuta kohtuutonta hallinnollista taakkaa yrityksille.

Suomen tarkemmat kannat tismentyvét asian kasittelyn edetessa.
Ehdotuksen oikeusperusta

Suomi tukee neuvoston oikeuspalvelun nikemysti, jonka mukaan ehdotuksen
oikeusperusta voi perustua komission ehdottamaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan b alakohtaan yhdessd sopimuksen 153 artiklan 2
kohdan kanssa. Neuvoston oikeuspalvelun mukaan ehdotuksessa ei vahvisteta palkan eri
osien tasoa eikd puututa suoraan palkan méadrittimiseen. Oikeuspalvelu ehdotti kuitenkin
erditd muutoksia direktiiviin. Suomi katsoo, ettd direktiivin muotoiluissa tulisi ottaa
riittdvasti huomioon oikeuspalvelun ndkemykset.

Alustavia nikemyksii Portugalin tekeméiin kompromissiesitykseen

Puheenjohtajavaltio on pyrkinyt osittaisessa kompromissiesityksessdén ottamaan
huomioon neuvoston oikeuspalvelun lausunnon seké erdiden jasenvaltioiden, muun
muassa Suomen ehdottamia selkeytysehdotuksia.

Suomi tukee puheenjohtajavaltion kompromissiesityksen 1dhestymistapaa, jossa
komission ehdottama oikeusperusta hyviksytdin neuvoston oikeuspalvelun arvion
mukaisesti, mutta asian késittelyssa pyritddn ottamaan riittdvasti huomioon neuvoston
oikeuspalvelun ehdottamia muutosehdotuksia.

Suomi pitdd muun muassa hyvéni puheenjohtajavaltion ehdotusta lisdta direktiivin
nimeen maininta siitd, ettd kyse on puitteissa, joilla vihimmaispalkat maardytyvit
jdsenvaltioissa.

1 luku Yleiset mairiykset

1 artiklan osalta Suomi tukee puheenjohtajavaltion ehdotusta tismentéa, ettd direktiivin
mukaisen puitteen avulla pyritain edistiméin sité, ettd palkat ovat asianmukaisia seka
sitd ettd tyontekijan vahimmadispalkka olisi turvattu joko tydehtosopimuksen tai
lainsdadannon kautta ottaen huomioon, etta artiklassa korostetaan, etta
tyomarkkinajérjestojen autonomiaa kunnioitetaan tdysin eikd tydehtosopimusmaiden
tarvitse ottaa kdyttoon vahimmaispalkkalakia.

2 artiklaan (soveltamisala) puheenjohtajavaltio on ehdottanut uutta kohtaa, joka sallisi
jasenvaltioiden sulkevan direktiivin soveltamisen ulkopuolelle merenkulkijat, joiden
palkkaukseen sovelletaan ILOn merity0sopimuksen maarayksid. Suomi selvittd vield
kantaansa asiaan.
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Suomi on tyytyvédinen siithen, ettd 3 artiklaa selkeytettdisiin muun muassa siten, ettd
lainsdddéntod, jossa sdddetddn tydehtosopimusten yleissitovuudesta, ei pidetd
vahimmadispalkkalainsdéddantona. Myos muut mééritelmiin ehdotetut muutokset ovat
hyvéksyttavissd. Suomi pyrkii edelleen tismentdmidén “vahimmaispalkan” kisitetti siten,
ettd sen todettaisiin madraytyvin joko kansallisen lainsdddédnnon tai tyoehtosopimusten
nojalla.

Suomi voi hyviksyd my0s tydehtosopimusten edistdmisté koskevaan 4 artiklaan
ehdotetut muutokset, joilla pyritddn selkeyttimaidn muun muassa asiaa koskevan
toimintaohjelman siséltoa.

IT luku: Vihimmiispalkkamaita koskevat 5-8 artiklat

Puheenjohtajavaltion tekemét muutokset tdhtdavit joko neuvoston oikeuspalvelun
lausunnon parempaan huomioon ottamiseen tai perustuvat jisenvaltioiden ehdottamiin
selkeytyksiin. Suomella ei ole huomauttamista ndihin muutosehdotuksiin, jotka koskevat
vihimmaispalkkamaita.

III luku horisontaaliset méariykset

Julkisia hankintoja koskevan 9 artiklan muotoilu on saatettu vastaamaan aiempaa
paremmin hankintadirektiivejd. Suomi pitdd muotoilua aiempaa selkedmpéna.

Portugali ei ehtinyt puheenjohtajakautensa aikana tehdd kompromissiehdotusta
direktiivin valvontaa ja jdsenvaltioiden velvollisuutta toimittaa tietoja koskevasta 10
artiklasta. Suomen tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttdd artiklan sdannoksid.
Lahtokohtaisesti tietojen toimittamisvelvollisuuden tulisi liittyd kiinteimmin direktiivin
velvoitteisiin, toimitettavien tietojen tulisi olla relevantteja ja helposti saatavissa.
Sadnnoksen ei tulisi tdhdata tydehtosopimusten valvontaan eikéd velvoitteiden kuormittaa
litkaa jasenvaltioita, tydmarkkinaosapuolia tai yrityksia.

Suomi pyrkii edelleen selkeyttiméén joko erillisessd kohdassa tai esimerkiksi
horisontaalisten méardysten yhteydessd, ettd direktiivin sddnnokset eivit luo yksilollisid
oikeuksia.

Piaiasiallinen sisilto
Portugalin tekemi kompromissiesitys

Portugali teki puheenjohtajakaudellaan osittaisen kompromissiehdotuksen, jossa pyrittiin
ottamaan huomioon neuvoston oikeuspalvelun lausunnon kehittimisehdotuksia ja
vastaamaan myos jdsenvaltioiden esittdmiin huoliin.

Ehdotukset koskivat muun muassa direktiivin nimed, johon lisittdisiin maininta siitd, ettd
kyse on puitedirektiivista.

Suomen kannalta merkityksellisimpid ovat ehdotukset mééritelmien tdsmentdmiseksi
muun muassa siten, ettd niissi tismennetién yleissitovien tydehtosopimusten merkitysti
siten, ettd lakia, jonka nojalla tydehtosopimus voidaan julistaa yleissitovaksi, ei pideti
tatd direktiivid sovellettaessa vihimmaispalkkalakina.
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Myos tydehtosopimusten edistdmistd koskevan 4 artiklan sddnndsté pyrittiin
selkeyttdimain samoin kuin julkisia hankintoja koskevaa 9 artiklaa ldhentdmaén
nykyisten hankintadirektiivien sisaltoa.

Sen sijaan direktiivin valvontaa ja tietojen toimittamista koskevasta 10 artiklasta
Portugali ei tehnyt kompromissiehdotusta.

Direktiivin soveltamisalan osalta Portugali ehdotti, ettd jdsenvaltiot voisivat sulkea
soveltamisalan ulkopuolelle merenkulkijat edellyttden, ettd heihin sovellettaisiin ILOn
meritydsopimuksen palkkausta koskevia madrdyksia.

Komission ehdotus

Komission ehdotuksen sisdltd on kuvattu direktiiviehdotusta koskevassa U-kirjelméssi
(69/2020 vp).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Komissio esittdd oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 153 artiklan 2 kohtaa yhdessd 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa.
SEUT 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella SEUT 151 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseksi unioni tukee ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimintaa
tyoehtojen alalla.

SEUT 151 artiklassa todetaan, ettd unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on, ottaen
huomioon sosiaaliset perusoikeudet sellaisina kuin ne ovat Torinossa 18 pdivani
lokakuuta 1961 allekirjoitetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja vuoden 1989
tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskirjassa muun ohessa
elin- ja tydolojen kohentaminen siten, ettd olojen yhtendistdminen olisi mahdollista niitd
kohennettaessa ja tydmarkkinaosapuolten vélinen vuoropuhelu. Téti varten unioni ja
jdsenvaltiot panevat tdytdntdon toimenpiteet, joissa otetaan huomioon kansallisten
kaytidntdjen erot, erityisesti sopimussuhteissa, sekd tarve sdilyttdd unionin talouden
kilpailukyky.

SEUT 153 artiklan 2 kohdassa sallitaan vihimmadisvaatimusten asettaminen
direktiiveilld, kunhan véltetddn asettamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai
oikeudellisia rasitteita, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittimistd. Euroopan parlamentti ja neuvosto tekevit
ratkaisunsa tavallista lainsdédtdmisjirjestystd noudattaen seki talous- ja sosiaalikomiteaa
ja alueiden komiteaa kuultuaan.

SEUT 153 artiklan 5 kohdan mukaan tdmén artiklan méariyksia ei sovelleta palkkoihin,
jarjestdytymisoikeuteen, lakko-oikeuteen eikd oikeuteen madrité tydsulusta.

Komission perustelujen mukaan ehdotukseen ei sisilly toimenpiteitd, jotka vaikuttaisivat
suoraan palkkatasoon, ja sen vuoksi ehdotuksessa noudatetaan komission arvion mukaan
taysin SEUT 153 artiklan 5 kohdassa unionin toiminnalle asetettuja rajoja.

Useiden maiden pyynndsti neuvoston oikeuspalvelu antoi 9.3.2021 lausunnon
ehdotuksen oikeusperustasta. Oikeuspalvelun mukaan ehdotuksessa ei vahvisteta
palkan eri osien tasoa eikd puututa suoraan palkan mairittimiseen.
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Viahimmaispalkkadirektiivid koskevan ehdotuksen oikeusperusta voi neuvoston
oikeuspalvelun ndkemyksen mukaan siten perustua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 153 artiklan 1 kohdan b alakohtaan yhdessd SEUT-
sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan kanssa (lukuun ottamatta tiettyja 6 artiklan osia, ks.
jéljempina).

Oikeuspalvelun mukaan on silti suositeltavaa, ettd muun muassa ehdotuksen 5 artiklan 2
kohtaa tdsmennetddn, sen varmistamiseksi jasenvaltioille jatetdédn riittdvaad lilkkkumavaraa
palkkojen médrittimisprosessin osalta. Myos ehdotuksen 6 artiklan rajoituksia, jotka
koskevat lakisditeisten vihimmaispalkkojen vaihtelua ja palkasta tehtdvid vihennyksié,
tulisi muotoilla uudelleen vihemman velvoittavaan suuntaan. Direktiivin otsikossa ja
myos itse direktiivitekstissa tulisi mainita, ettd kyseessd on puitedirektiivi.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa direktiivin valmistelusta vastaa tyodllisyysvaliokunta (EMPL)
Sen raportdoreind toimivat Dennis Radtke (EPP) ja Agnes Jongerius (S&D). Komitean
on tarkoitus ddnestdd asiasta 30.9.2021.

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta antaa mielipiteensd asiasta.

Kansallinen valmistelu

Valtioneuvoston U-kirjelmdd U 69/2020 vp on valmisteltu EU-ministerivaliokunnan
kokouksessa 4.12.2020.

EU-asioiden komitean alainen tydoikeusjaosto (jaosto 28) on késitellyt asiaa useita
kertoja ja jaostoa kuullaan asiasta sddnnollisesti asian késittelyn edetessd neuvoston
puitteissa.

U-kirjelmda on késitelty myos tyollisyysjaostossa (jaosto 29) sekd sosiaalijaoston (jaosto
25) ja tyosuojelujaoston (jaosto 26) kirjallisessa menettelyssa.

Eduskuntakaisittely

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on késitellyt U-kirjelméa.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Alustavan tarkastelun perusteella Suomen jirjestelma néyttdisi tdyttavén pitkalti jo nyt
direktiiviehdotuksessa edellyttivdn tason, mutta toisaalta useiden sdénndsten tarkempia
vaikutuksia Suomen osalta arvioidaan edelleen ehdotuksen késittelyn edetessd EU:ssa.

Suomessa palkan madrdaytymisti sddnnellddn tydehtosopimuslaissa (436/1946) ja
tyosopimuslaissa (55/2001). Ty6ehtosopimuslaissa méairitellddan tydehtosopimuksen seka
tyonantajien ja tyOntekijoiden yhdistysten késitteet sekd sddnnellddn muun muassa
tyoehtosopimuksen muotoa, kestoa ja tydehtosopimukseen sidottuisuutta,
tydehtosopimusmairidyksen ensisijaisuutta tydsopimuksen miirdykseen ndhden seki
hyvityssakkoa sopimuksen rikkomisesta. Laki siséltdd myds sddnnokset
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tydehtosopimusten toimittamisesta viranomaisille seké niiden néhtdvéina pidosta
tyOpaikalla.

Tyosopimuslaissa sdédnnellddn muun muassa tyoehtosopimusten yleissitovuuden
edellytykset, velvollisuus noudattaa yleissitovan tydehtosopimuksen médrdyksia
vahimmadisehtoina sekd yleissitovan tydehtosopimuksen ja niin sanotun normaalisitovan
tyoehtosopimuksen vilistd suhdetta. Lisdksi laki sisdltdd sddnnokset kohtuullisesta ja
tavanomaisesta palkasta, jota sovelletaan tilanteessa, jossa ei ole tydsuhteessa
sovellettavaa tydehtosopimusta ja kun tydsopimuksessa ei ole sovittu palkan méaérasta.
Liséksi tydsopimuslaissa on sddnnoksid mm. palkan maksamisesta seké tyOnantajan
kuittausoikeudesta.

Tydehtosopimukset, jotka ovat tydehtosopimuksen yleissitovuuden
vahvistamislautakunnassa vahvistettu yleissitoviksi, julkaistaan. Tyoehtosopimuslaissa
edellytetddn, ettd kaikki tyoehtosopimukset, my0s yrityskohtaiset tydehtosopimukset,
toimitetaan sosiaali- ja terveysministeriolle.

Direktiiviehdotuksen 1 artiklaa sovellettaessa Suomi kuuluisi maihin, jossa palkat
médrdytyvat tydehtosopimusten perusteella. Direktiivin ldhtdkohtana on kunnioittaa
tyoehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa eikd edellyttdd vihimmadispalkoista
sadtdmistd lailla maissa, joissa palkat madrdytyvit tydehtosopimuksin.
Direktiiviehdotuksen 2 artiklassa sdddetdédn direktiivin soveltamisalasta. Lahtokohtana
on, ettd vahimmaispalkka koskisi vain henkilditd, jotka tekevét tyotd tydsuhteessa.
Tyosuhde voidaan madritelld kussakin jasenvaltiossa lainsddddnnon, tydehtosopimusten
tai muun kdytdnnon nojalla. Télloin on otettava huomioon EU-tuomioistuimen
ratkaisukdytidntd. Kohta vastaa Suomen ty6lainsdddinndssé (tyosopimuslaki ja
meritydsopimuslaki, 756/2011) kaytettavad tydsuhteen médritelmdd. Samankaltaiset
madritelmat sisdltyvat my0s ns. tydeldman tasapainodirektiiviin 2019/1158/EU seka
lapindkyvid ja ennustettavia tydehtoja koskevaan direktiiviin 2019/1152/EU.

Direktiiviehdotuksen 3 artiklan mukaisista mééritelmistd Suomen lainsdddénto sisaltda
vain tydehtosopimusta koskevan mééritelmin. Tydehtosopimuslain 1 §:n mukaan
tydehtosopimus on sopimus, jonka yksi tai useampi tydnantaja taikka rekisterdity
tyonantajain yhdistys tekee yhden tahi useamman rekisterdidyn tyontekijdin yhdistyksen
kanssa ehdoista, joita tydsopimuksissa tai tydsuhteissa muuten on noudatettava. Tdma
madritelmd on sopusoinnussa direktiiviehdotuksen méaédritelmén kanssa.

Tyoehtosopimustoimintaa séételevén lainsdddannon ohella tydehtosopimusosapuolten
neuvottelutoimintaa tuetaan tuottamalla osapuolten kdyttoon talous- ja tulopolititkkaa
koskevaa tietoa sekd auttamalla sopimusneuvotteluissa syntyneiden ongelmien
ratkaisemista tyoriitojen sovittelun avulla sekd tydehtosopimusten tulkintaa koskevien
riitojen ratkaisemista pitdmalla ylla erityistd tyotuomioistuinta. Suomi tiyttdnee nidin
ollen 4 artiklan mukaisen velvoitteen.

Lakisaateisia vahimmaispalkkoja koskeva luku ei koske Suomea eikd muita maita, joissa
palkanmuodostus perustuu tyoehtosopimuksiin, joten sen suhdetta Suomen
lainsd4dédntdon ei ole tarvetta arvioida tarkemmin.

JatkotyOssd arvioidaan vield tarkemmin mm. julkisia hankintoja koskevan 9 artiklan seké
seurantaa ja tiedonkeruuta koskevan 10 artiklan suhdetta Suomen lainsdént66n ja
kaytantoon.



709)
Direktiiviehdotuksen 11 artiklassa edellytettidva riitojenratkaisu, muutoksenhakuoikeus ja
korvaus turvataan Suomessa tydehtosopimuslaissa ja toisaalta oikeudenkaynnisti
tyOtuomioistuimesta annetussa laissa (646/1974). Yleissitovan tydehtosopimuksen
mukaiset palkkariidat késitelldén yleisissd tuomioistuimissa. Tydsopimuslain 12 luvun 1
§:n 1 momentin mukaan tydnantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai
laiminly6 tyOsuhteesta tai tdstd laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyontekijélle
siten aiheuttamansa vahinko.

Tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa suojelusta sdddetddn muun muassa
ty0sopimuslaissa, yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) seka rikoslain (39/1889)
tyOsyrjintdd, tyontekijoiden edustajien oikeuksien loukkaamista ja tyontekijoiden
jarjestdytymisvapauden loukkaamista koskevissa sddnnoksissd. Naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) ja yhdenvertaisuuslaissa on méiéraykset
vastatoimien kiellosta. Tydsopimuslain 2 luvun 2 §:n mukaan tyonantajan on kohdeltava
tyontekijoitd tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tyontekijoiden tehtdvit ja asema
huomioon ottaen perusteltua. Myds 11 artiklan vaikutuksia Suomen lainsdddant6on
arvioidaan direktiivin jatkovalmistelun yhteydessd tarkemmin.

Mitd edelld on sanottu tydsopimussuhteisista ja tydehtosopimusjérjestelmastd, koskee
padpiirteittdin myds valtion virkamiehid ja virkasuhdetta ja virkachtosopimusjarjestelméai
sekd kuntien ja kirkon viranhaltijoita, joita ehdotus myds koskee.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21 kohdan mukaan tydoikeus kuuluu
valtakunnan toimivaltaan maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien
virkaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin sekd ottaen huomioon itsehallintolain 29 §:n
I momentin 6 kohdan ja 2 momentin sdédnnokset.

Taloudelliset vaikutukset

Direktiivin hyvédksymiselld ei olisi Suomessa budjettivaikutuksia eikd vilittomié
taloudellisia vaikutuksia Suomeen. Komission ehdotuksen mukaan direktiivi ei
edellyttdisi ylimédéraisid madrdrahoja Euroopan unionin talousarviosta.

Mikali ehdotus nostaisi vahimmaispalkkoja alhaisemman palkkauksen maissa, talla
saattaisi olla myoOnteisié taloudellisia vaikutuksia suomalaisten yritysten kilpailukykyyn.
Palkkakustannusten tason ldhentyminen tasaisi yleisemminkin yritysten
kilpailuedellytyksid EU:n sisdmarkkinoilla. Tydssdkdyvien kdyhyyden viheneminen ja
sosiaalisen koheesion lisddntyminen vaikuttaisivat suotuisasti EU:n toimintaan.
Viahimmaispalkkojen mahdollinen nousu alhaisemman vahimmaispalkan valtioissa liséisi
kuluttajien ostovoimaa. Tama saattaisi lisdtd my0s suomalaisten tuotteiden ja palvelujen
kysyntéa.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Palkkakehityksen seurantaa koskevassa 10 artiklassa pyydettidvien tietojen tuottaminen ja
toimittaminen néyttdisi lisddvén yritysten ja tilastoviranomaisten tydtaakkaa, jos artikla
hyviéksyttiisiin komission ehdottamassa muodossa.

Komission direktiiviehdotus (COM(2020) 682 final)
Puheenjohtajavaltion edistymisraportti 12477/20
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