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Asiantuntijalausunto valtioneuvoston selvitykseen komission tiedonannosta EU:n
jarjestiytyneen rikollisuuden torjunnan strategiaksi 2021-2025, E 63/2021

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Keskusrikospoliisin asiantuntijaa kuultavaksi
ja kirjallista asiantuntijalausuntoa valtioneuvoston selvitykseen komission tiedonannosta
EU:n jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategiaksi 2021-2025.

Keskusrikospoliisi yhtyy valtioneuvoston selvityksessé esitettyyn lahtdkohtaan strategian
tarkeydesta ja pitaa tarkedna asiana, ettd jarjestaytyneeseen rikollisuuteen pyritdan puut-
tumaan myds EU:n tasoisesti. Keskusrikospoliisi on osallistunut selvityksen valmisteluun
ja sen ndkemyksia on otettu huomioon useiden kirjausten osalta.

Ns. EMPACT-toiminnan osalta Keskusrikospoliisi yhtyy selvityksesséa esitettyyn huoleen
EU:n roolin korostumisesta ja toteaa, ettd jarjestéytyneen rikollisuuden kansainvalisyy-
destd huolimatta pitda eri lainvalvontaviranomaisille antaa kansallisella tasolla taydet

mahdollisuudet reagoida kansallisesti merkittdvimpiin jarjestaytyneen rikollisuuden muo-
dostamiin uhkiin.

Keskusrikospoliisi haluaa lisdksi kiinnittaa valiokunnan huomiota seuraaviin seikkoihin.

Tiedonvaihto

Keskeinen seikka jarjestaytyneen rikollisuuden tehokkaassa torjumisessa on tilannekuvan
jatkuva kriittinen tarkastelu ja kyky reagoida ketterdsti erilaisin rikostorjuntatoimenpitein
jérjestaytyneen rikollisuuden muodostamiin muuttuviin uhkiin. Viranomaisilta edellytetyn
reagointikyvyn tarvetta ilmentaa erinomaisen hyvin komission strategiassakin mainittu jar-

jestaytyneen rikollisuuden mukautuminen koronapandemian tarjoamiin rikoksentekomah-
dollisuuksiin.

Tilannekuvan keskeinen elementti on tehokas tiedonvaihto kansallisesti ja kansainvali-
sesti. Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan Suomen tulisikin aktiivisesti edistaé aidosti
tietojohtoisen viranomaistoiminnan kehittdmistéd Euroopan tasolla siten, ettd viranomais-
ten saatavilla ja halussa olevat tiedot voitaisiin yhdistda ja hyddyntaa tehokkaasti analyy-
sityossa.

Vaikka EU:n sisdinen tiedonvaihto edelld mainituista kehittdmistarpeista huolimatta onkin
lahtokohtaisesti hyvalla tasolla, on valtioneuvoston selvityksessakin todetun mukaisesti
kolmansien maiden kanssa tehtévéssa yhteistydssé merkittévid EU:n tietosuojasééntelyn
mukanaan tuomia haasteita. Nama puutteet tulisi pyrkia ratkaisemaan kiireellisesti EU:n
lagjuisesti yhdenmukaisella tavalla.
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Rahanpesun torjunta ja rikoshyodyn takaisinsaanti

Keskusrikospoliisi katsoo, etté rikoshyddyn poisottamisen merkitys nimenomaan jérjestay-
tyneen rikollisuuden torjunnassa on keskeisté ja siihen tulee panostaa my6s kansallisesti.
Tama korostuu, kun rikoshydtya siirretasn ja séilytetddn kiihtyvassa maérin muuna kuin
perinteising valuuttoina kayttien perinteisia finanssisektorin rakenteita. Esimerkkein voi-
daan mainita virtuaalivaluuttojen ja uusien maksupalvelujen hyddyntdminen.

Rikoshyédyn poisottamisen tehostamiseen liittyen strategiassa todetaan: “Non-conviction-
based confiscation measures should be explored as they can contribute to increasing the
amount of confiscated assets when, for example, it is not possible to link the obtained
assets to a criminal conviction.” Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan myés Suomessa
tulisi arvioida uudelleen strategiassa mainittu ja useissa EU:n jésenvaltioissa ja EU:n ul-
kopuolisissa oikeusvaltioperiaatetta noudattavissa demokratioissa tehokkaassa kaytssa
olevat siviilikonfiskaatio ja kdannetty todistustaakka, joiden on todettu olevan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaisia.

Lisaksi Suomen tulisi rikoshyddyn jéljityksess4 ja takaisinsaannissa pyrkid vaikuttamaan
siihen, ett4 erityisesti pankkitilitietojen osalta EU-tasolla lainvalvontaviranomaisten tiedon-
saantioikeudet saatettaisiin vastaavalle tasolle kuin ne ovat Suomessa. Tallin tiedot tulisi
olla saatavissa lainvalvontaviranomaisen paéatoksella ja hyddynnettdvissd esimerkiksi
EU:n sisdisessd ARO-yhteistydssa (Asset Recovery Office).

Ennalta estavét toimet

Keskusrikospoliisi yhtyy valtioneuvoston selvityksessé esitettyyn huomioon siité, ettd mo-
niviranomaisyhteistydssé tehtavaa jarjestaytynytté rikollisuutta ennalta estévaa ja jéarjes-
taytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia heikentavéé toimintaa ei ole tuotu erityisesti
esille strategiassa. Nimenomaan taman lahivuosikymmenind syntyneen hallinnollisen 14-
hestymistavan kehittamiselle, tiedonvaihdon esteiden purkamiselle ja yhteiseurooppalais-
ten standardien ja toimintamallien luomiselle olisi tosiasiallista tarvetta.

Hallinnollinen ldhestymistapa rikostorjuntaan on sen ilmeisesté kustannustehokkuudesta
huolimatta mainittu strategiassa vain lyhyesti. Strategia-asiakirjassa on sinénsé oikea-
suuntaisesti esitetty tavoitteeksi jarjestaytyneen rikollisuuden rakenteiden hajottaminen ja
toimien kohdistaminen painopisteena oleviin rikoksiin, mutta téssé&kin kirjauksessa on
kyse enemminkin tapahtuneiden rikosten tutkinnasta kuin niiden estamisessé ennalta. To-
dettakoon myds, ettd Suomessa rikoslain sédénnokset, kuten esimerkiksi rikoslain 17:1 a
§:ssd kriminalisoitu jérjestdytyneen rikollisryhman toimintaan osallistuminen, eivat erityi-
sen hyvin sovellu jarjestaytyneen rikollisuuden rakenteiden hajottamiseen. On myds huo-
mattava, etts rikollisuuden rahoittamista ei tule torjua pelkastéén rikoshyddyn poisotta-
mista ja rahanpesun torjuntaa kehittdmalla, vaan viranomaisilla tulee olla keinoja torjua
rikollisuuden rahoittamista varoilla, jotka ovat laillisia tai ainakin vaikuttavat sellaisilta pe-
rusteellisessa tarkastelussakin.

Telekuunteluvalmiudet

Selvityksessa on aiheellisesti kiinnitetty huomiota siihen, kuinka tarke&a on, etta lainval-
vontaviranomaisilla on jatkossakin oikeus saada teletunnistetietoja silloin, kun on kyse va-
kavan rikollisuuden torjunnasta ja tutkinnasta. Keskusrikospoliisi katsoo, etté& Suomen tu-
lisi selvityksessaan korostaa myds sita, kuinka tarkea on laillisen telekuuntelun vaimiuk-
sien yllapitaminen muun muassa 4G:n ja 5G:n yhteydessa. Asia on otettu esille my&s
strategia-asiakirjassa.
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Lopuksi

Keskusrikospoliisi pitéd& tarkeéna, etta jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa yksityi-
syyttad, viestinnén salaisuutta ja tietosuojaa kunnioitetaan perus- ja ihmisoikeusnormiston
edellyttdmalla tavalla. Viime aikaiset oikeusprosessit ovat kuitenkin osoittaneet, ettd nai-
den suojausintressien sijasta yksityisyyden suojan eri ulottuvuuksiin vedotaan niiden al-
kuperéisen kéayttétarkoituksen ja tavoitteiden vastaisesti rikosten, rikollisen elaméntavan
ja ylipdataan rikollisuuden suojaamiseksi viranomaiskoneiston toiminnalta.

Téssa suhteessa Keskusrikospoliisi kiinnittaakin huomiota siihen, etté selvityksessa tuo-
daan tarpeettoman vahvasti useissa eri kohdin esille tahan teemaan liittyvia seikkoja. Kes-
kusrikospoliisi katsoo, etté lausuttavana olevassa komission asiakirjassa on ensisijaisesti
kyse jérjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta osana yhteiskunnan intressien ja
sen myo6ta yksildiden oikeuksien toteuttamista eiké strategiasta tietosuojan ja yksityisyy-
den toteuttamiseksi.
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