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Poliisihallituksen asiantuntijalausunto asiassa: Asia: E 63/2021 vp Valtioneuvoston selvitys:
EU/OSA,; Valtioneuvoston selvitys komission tiedonannosta EU:n jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnan strategiaksi 2021-2025

1. Lausuntopyynt6

2. Lausunto

2.1 Yleista

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt kuvaamaan ja arvioimaan tark-
karajaisemmin strategian sisaltta ja tiedoksiantoa toiminnalliselta kannalta,
tuomaan esille erityisid huomioita rajat ylittavan yhteistyon ja tahan liittyvan
jarjestaytyneen rikollisuuden kannalta, mainitsemaan mahdollisista strate-
giaa koskevista puutteista sekd Suomen vahvuusalueista.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnalla tarkoitetaan paasaantoisesti rikol-
lisryhman toimintaan liittyvaa rikoksen tutkintaa, paljastamista ja selvitta-
mistd, joka koskee vahintddn kolmen hengen muodostamaa, tietyn ajan
koossa pysyvaa, rakenteeltaan jarjestaytynytta yhteenliittymad, joka toimii
tehdékseen yhden tai useampia rikoksia. Olennaista on uusien rajat ylitta-
vien toimintatapojen tiedostaminen ja tunnistaminen, vaikutusten arviointi ja
tilannekuvatietous.

Jarjestaytynyt rikollisuus toimii lukuisilla aloilla, joihin lukeutuvat mm. huu-
mausaineisiin liittyva toiminta, salakuljetus ja muu ihmissalakuljetus, jarjes-
taytynyt omaisuusrikollisuus, tuotevadrennykset seka digitaalisiin toimintoi-
hin liittyvat rikokset. Jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamien vaikutusten
ennaltaehkaiseminen edellyttd& varautumista uusiin, poliisin toimintaympéa-
ristéon vaikuttaviin ilmidihin. Tallaisia ovat esimerkiksi teknologinen kehitys,
kansainvalistyminen ja kaupungistuminen. Viime vuosina on ilmaantunut
uusia ja moniulotteisempia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyva uhkia,
jotka korostavat tarvetta lisaté synergiaa ja tiivistaa yhteistyota seka toimin-
nallisella etté strategisella tasolla. EU:ssa on jo otettu kaytt6on erilaisia Eu-
roopan sisaisen turvallisuuden alueeseen liittyvia oikeudellisia, kaytannolli-
sia ja tukivalineita, joiden tehostaminen ja tdysimaarainen hyddyntaminen
on olennaista.

EU-yhteistydn suurimpina hyotyina ovat tuloksellinen rikosten selvittaminen
ja ennaltaehkéiseminen, kansainvalisten haasteiden tunnistaminen seké
vaikuttaminen EU:n ja muiden KV-elinten kantoihin. EU:n sisalla luotujen
toimivien rikostorjuntayhteistyon ja yhteistydmekanismien hydtyna on eri
maiden lainvalvontaviranomaisten nopea, yhdenmukainen ja luotettava
operatiivinen tiedonvaihto, joka mahdollistaa tarkoituksenmukaiset toimen-
piteet ja reagoinnin ilman turhia viiveita vakavan ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden tunnistamisessa, torjumisessa seka tutkimisessa.

2.2 Huomioita jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevasta strategiasta
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EU-tasolla tapahtuva moniviranomaisyhteistyé mahdollistaa seka kansalli-
sesti ettd kansainvalisessa yhteistytssa kaytettavien resurssien ja voima-
varojen tehostamisen ja hyddyntadmisen useisiin eri tarpeisiin. Komission
tiedonannossa EU:n jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiaksi
nostettiin esille keskeisesti tunnistettuja tavoitteita, ennakoinnin merkitys ja
jatkuvasti muuttuvien turvallisuusuhkien luonne. Yksi tiedonantoa koskeva
toiminnallinen hyoty voidaankin n&hda siina, ettd saamme kansallisesti tie-
don tulevista EU:ssa kasiteltavista painopistealueista joihin tullaan kohdis-
tamaan resursseja, muita jasenvaltioita koskevista haasteista eli mahdolli-
sista uusista uhkakuvista ja entistéd tehokkaamman keinon vaihtaa tietoa ja
hyddyntaa asiantuntijuutta. Taltd pohjalta pystymme edelleen kehittdmé&an
kansallista tilannekuvatietoutta ja varautumista. Kansallista jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa voidaan siis tehostaa huomattavasti EU:n ja kan-
sainvalisen yhteistydn menetelmin.

Strategia koostuu neljasta paatavoitteesta jotka ovat tarkeita ja entuudes-
taan tunnistettavissa olevia kokonaisuuksia: 1) lainvalvonta- ja oikeusviran-
omaisten yhteistyon tehostaminen; 2) tehokkaampien tutkintojen tukeminen
jarjestaytyneen rikollisuuden rakenteiden hajottamiseksi ja suuriin ja erityi-
sen prioriteetin rikoksiin keskittyminen; 3) varmistetaan, etta rikollisuus ei
kannata; 4) valmistellaan lainvalvontaa ja oikeuslaitosta digiaikaan.

Huomioiden, ettd poliisin toiminta perustuu keskeisilta osin tietojohtoisuu-
teen ja painopisteena on ennalta estaminen, voidaan todeta, etta strategiaa
koskevassa tiedonannossa esitetyt painopistealueet koskien lainvalvonta-
ja oikeusviranomaisten yhteistyon tehostamista ja digitaalisten kyvykkyyk-
sien kehittamista ovat téarkeité ja tunnistettavissa myos kansallisen toimin-
nan kannalta. Poliisilla on tarve jatkuvasti kehittaa rikollisuutta koskevan
tiedon hankintaa seka hankitun tiedon analysointia rikostorjuntaa varten.
Esimerkiksi EU:n yhteentoimivuusasetusten seka tiedonvaihdon instru-
menttien (Interoperability, SIS) vaatimukset edellyttavat uusien tietojarjes-
telmien kayttdonottoja sekd muutoksia olemassa oleviin tietojarjestelmiin ja
kaytantoihin.

Digitalisaation ja teknologian vaikutus yhteiskuntaan ja poliisitoiminnan eri
alueille koskien myds tiedonvaihtoa on ollut tarkea tunnistettava koko-
naisuus. Uusien teknologioiden tuomia mahdollisuuksia tiedon tehokkaam-
massa hyoddyntamisessa rikostutkinnassa tulisi pystya hyodyntamaan yhte-
nevasta eri jasenvaltioiden valilla. Aiemmin menetelmat ja tydkalut ovat
vaihdelleet ja ty0 on ollut pitkélle manuaalista johtuen niin lainséadannosta,
sen tulkinnasta seka kunkin maan kehitysvaiheesta.

Strategiassa ei ole selvasti tuotu esiin poliisin ohella muiden lainvalvontavi-
ranomaisten tekeman rajat ylittavan yhteistydn merkitysta jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa. Tiedon kaytettavyys ja ajanmukaisuus on tarkea
tekija ja tulee olemaan jatkossa viela tarkeampi. Rajat ylittavan rikollisuu-
den torjunta onnistuu ainoastaan, jos lainvalvontaviranomaisten tietojen-
vaihto toimii reaaliaikaisesti ja sujuvasti.

Strategian suurimpana hyodtyna on pyrkimys nykytilanteen kehittdmiseen,
joka on edellyttanyt selkedmman operatiivisen kansainvalisen -rikostorjun-
tayhteistydn toiminnan maarittelyd, kv-tydkalujen kayton prioriteetteja seka



Lausunto ID-21386189 33

selkeasti maariteltyjen tavoitteiden asettamista. Erityisesti poliisia koskevan
oikeudellisen yhteistydn instrumentit ovat olleet osin hajallaan ja systema-
tiikka niiden kayttamisessa puutteellista vakavan ja jarjestaytyneen rajat
ylittdvan rikollisuuden osalta. Osaamisen edelleen kehittdminen on mahdol-
lista siten, etté kansallisten lainvalvontaviranomaisten osalta lisattaisiin KV-
koulutusta, henkilokiertoa niin siséisesti kuin myos eri EU lainvalvontaviran-
omaisjarjestojen kanssa.

Automaattisesti paivittyva allekirjoitusfraasi. Ala poista tata kenttaa, jos al-
lekirjoitat asiakirjan séhkoisesti.



