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0 76/2020 vp - Maahanmuutto- ja turvallisuusviranomaisten yhteistyon kehittaminen (MISEC)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisdministeriolta lausuntoa maahanmuutto- ja turvallisuusviran-
omaisten yhteistyon kehittamista koskevan hankkeen (MISEC) loppuraportista. Sisdministerio kiittda mah-
dollisuudesta lausua asiassa ja esittdaa lausuntonaan seuraavan.

Sisdministerio osallistui MISEC-hankkeen ohjausryhmaan ja useita ministerion asiantuntijoita osallistui
hankkeen aikana jarjestettyihin kokouksiin, tydpajoihin ja vastaaviin tilaisuuksiin, kulloinkin kasiteltavan
aiheen mukaan. Ministerion edustajien esiin tuomat nakékohdat on otettu huomioon hankkeen aikana ja
loppuraportissa. Hankkeen aikataulu ja yleinen organisointi mahdollisti laadukkaan tyoskentelyn.

MISEC-hankkeen keskeisena tarkoituksena oli edistda viranomaisyhteistyota, prosessien oikeusvarmuutta ja
maahanmuuttoon liittyvan viranomaistoiminnan laatua. Sisaministerion nakemyksen mukaan asetetut ta-
voitteet saavutettiin osittain jo hankkeen aikana tehdyn yhteistyén johdosta.

Raportissa esitetdan 56 suositusta nykytilan parantamiseksi. Sisdministerid haluaa erityisesti nostaa esiin
henkil6llisyyden selvittdmiseen seka selvittdmistoimintaan ja -keinoihin tdhtaavat toimet. Henkilollisyys
muodostaa ldhtokohdan kaikkien lupa-asioiden kasittelylle ja on valttamaton tieto turvallisuusriskien arvioi-
miseksi poliisin toiminnassa. Tama liittyy myo6s viranomaisen lakisadteiseen selvittamisvelvollisuuteen. On
tarkeda, etta henkildllisyys saadaan osana prosesseja parhaimmalla mahdollisella tavalla selvitettya.

Hankkeen loppuraportissa suositetaan viranomaisten valisen yhteistyon ja tiedon lilkkkumisen parantamista.
Sisdministerio pitaad kannatettavana, etta salassapitoa ja tiedon liikkumista viranomaisten valilla koskevan
sddntelyn noudattamiseen kdytanndn toiminnassa kiinnitetdan huomiota. Talléin tulee huomioida perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossaan (PeVL 7/2019 vp, s. 6) painottama julkisuuslain (621/1999) viranomaisten
erillisyyden periaate ja se, ettd myos viranomaisten yhteistoiminnassa salassa pidettavan tiedon saamisen
tulee perustua lakiin.

Henkilollisyyden selvittamistd seka viranomaisten vélisen yhteistyon ja tiedonvaihdon kehittamista kasitel-
1ddn myo6s padministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti vuosille 2021-2024 paivitetyssa laittoman
maahantulon ja maassa oleskelun vastaisessa toimintaohjelmassa (LAMA-ohjelma). LAMA-ohjelmaa valmis-
tellut hanketyoryhma teki yhteisty6ta MISEC-hankkeen kanssa. Myods muita MISEC-hankkeessa esiin nous-
seita operatiivisia kehittdmistarpeita sisallytettiin LAMA-ohjelmaan, jotta ohjelman toimeenpanon
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seurannan kautta voitaisiin osaltaan tukea niiden toimeenpanoa. MISEC-hankkeen suositusten pohjalta
mahdollisesti tehtavid muutoksia esimerkiksi lainsdadantoon, operatiiviseen toimintaan tai viranomaisten
valiseen yhteistoimintaan ja vastuisiin sekda muutosten vaikutuksia on syyta tarkastella vield yksityiskohtai-
sesti erikseen ennen niiden toteuttamista.

Ita-Suomen yliopisto laati MISEC-hankkeen puitteissa oikeudellisen selvityksen Selvittémisvelvollisuus ja
tiedonhankinta ulkomaalaisasioissa. Selvityksessa suositellaan ulkomaalaislainsdadannon kokonaisuudis-
tusta. Ulkomaalaislain kokonaisuudistus oli esilld toukokuun kehysriihessa, jossa hallitus paatti, etta koko-
naisuudistuksesta laaditaan esiselvitys. Esiselvitys on tarkoitus valmistella kuluvan hallituskauden aikana.
MISEC-hankkeen loppuraportti maahanmuuttohallinnon nykytilasta ja tulevaisuuden haasteista seka muu
hankkeessa koottu aineisto tarjoaa erinomaista taustatietoa lainsaadannon kehittamisen tueksi.

Euroopan unionissa parhaillaan valmisteltavassa maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksessa kasitellaan
myo0s joitakin MISEC-hankkeessa esiin nostettuja kysymyksia. Niita sisaltyy ainakin selvityksessa viitattuihin
seulontaa koskevaan asetusehdotukseen ja turvapaikkamenettelya koskevaan asetusehdotukseen. Asetuk-
sina molemmat saddokset ovat hyvaksytyiksi tultuaan suoraan sovellettavaa EU:n lainsdddantoa. Ne saatta-
vat tarjota vastauksia joihinkin loppuraportissa esitettyihin kehittamistarpeisiin. Hankkeen suositusten vie-
misessd kaytantdon on syytd huomioida myds EU:n yhteisia tietojarjestelmia koskeva kehitys ja pyrkia valt-
tamaan paallekkaisia toimintoja.

Selvityksessa kiinnitetddn huomiota toimintaymparistén muutosten ennakoinnin ja maahanmuuttohallin-
non analyysitoiminnan kehittdmisen tarkeyteen. Sisaministerio pyrkii kdynnissa olevassa Tulevaisuuden
Maahanmuuttovirasto-hankkeessaan selkeyttdmaan kuvaa Suomeen ldhivuosina kohdistuvasta maahan-
muutosta ja sen vaikutuksista Suomen maahanmuuttohallintoon, erityisesti Maahanmuuttoviraston toimin-
taan ja sen resursseihin. Yleisempaa toimintaympariston muutosten ennakoinnin kehittdmiseen tahtaavaa
tyota tehdaan muuttoliikkeeseen liittyvissa kysymyksissa niin EU:ssa kuin kansallisesti.

Selvityksessd nostetaan esiin myos ministeridtason tulosohjausprosessiin liittyvia havaintoja. Sisaministeri-
0ssa tunnistettiin tarve hallinnonalan ohjauksen kehittamiselle syksylla 2017. Vuosien 2018—-2019 aikana
sisdministeridssa valmisteltiin sisdasiainhallinnon tulosohjausmalli (STOM-ohjausmalli). Ohjaus pohjautuu
hallitusohjelmaan ja sisdministerion hallinnonalan konsernistrategiaan.



