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Maahanmuuttoviraston lausunto hallintovaliokunnalle
asiassa O 76/2021 koskien MISEC-hanketta

Eduskunnan  hallintovaliokunta  on  pyytdnyt  Maahanmuuttoviraston
asiantuntijoa etdkuultavaksi sekd kirjallista  asiantuntijalausuntoa  koskien
Maahanmuuttoviraston ja  Poliisiaimmattikorkeakoulun  vuosina  2018-2020
toteuttamaa  maahanmuutto-  ja  turvallisuusviranomaisten  yhteistydn
kehittGmishanketta (MISEC-hanke).

Maahanmuuttovirasto kiittééd hallintovaliokuntaa kutsusta ja lausuntopyynndstd
sekd kiinnostuksesta viraston toteuttamaa kehittédmishanketta kohtaan.

Tassd lausunnossa virasto antaa hallintfovaliokunnalle fiivistelmdn  MISEC-
hankkeesta ja hankkeen loppuraportin suosituksista. Lausunnon litteend virasto
toimittaa hallintovaliokunnalle listauksen MISEC-hankkeen raportin sisaltdmistd
suosituksista (5 sivual).

MISEC-hanke

Maahanmuutto- ja turvallisuusviranomaisten  yhteistydn kehittdmishanke
(MISEC-hanke) toteutettin @ Euroopan  unionin  AMIF-rahoituksen  tuella
Maahanmuuttoviraston ja Poliisiammattikorkeakoulun  yhteistydssa  valillé
5/2018-12/2020. Hankkeeseen  osallistui  koko  maahanmuutto-  ja
turvallisuusviranomaisten kirjo, mukaan lukien keskusrikospoliisi, Rajavartiolaitos,
Poliisihallitus, Rikosseuraamuslaitos, suojelupoliisi,  sisministerid,  Tulli,
ulkoministerié ja Verohallinto. Hankkeen 2,5 vuoden keston aikana erindisiin
selvityksiin, jotka muodostavat loppuraportin fietopohjan, osallistui yli 100
virkamiestd.

Hankkeen tavoitteet olivat:

e Viranomaisyhteistydén ja  viranomaisten vdlisen  tiedonvaihdon
parantaminen maahanmuutto- ja turvallisuusasioissa

e Henkildllisyyden selvittmisen menettelyiden tehostaminen ja
vadarinkaytdsten havaitsemisen sekd@ valvonnan kehittédminen

o Yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta koskevan riskiarvion kehittdminen
kasiteltGessé ulkomaalaisasioita

Hankkeessa toteutettiin useita kaytdnndén tason konkreettisia toimenpiteitd
sekd& laadittiin lukuisia raportteja hankkeen teemoista. Hankkeen keskeisimmat
havainnot ja suositukset on koostettu hankkeen loppuraporttiin.
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Hankkeen loppuraportti

MISEC-hankkeen loppuraportti  Kehittdmistarpeet maahanmuutio-  ja
turvallisuusviranomaisten selvittGmistoiminnassa ja yhteisty6ssd
ulkomaalaisasioiden  kdsittelyssé  on 167 sivun  mittainen  analyysi
otsikkoaiheensa teemasta. Raportti  keskittyy erityisesti  turvapaikka-,
oleskelulupa-, kansalaisuus- ja  maastapoistamisasioissa  viranomaisten
tekemdadn selvitt@mistoimintaan, p&é&tdksentekoon ja viranomaisyhteistydhdn.
Raportti sisaltéd 56 suositusta viranomaisten toiminnan  ja  yhteistyon
parantamiseksi.

Raportti  pohjustaa siind  esitettyj@ 56 kappaletta kehitt@missuosituksia
viranomaisten toiminnan ja yhteistydn nykytilaa koskevalla kuvauksella,
haasteiden ja ongelmien tarkastelulla, kansainvdliselld vertailulla ja It&-Suomen
yliopiston hankkeen toimeksiannosta laatiman selvityksen havainnoilla.
Yliopiston laatima selvitys julkistettiin 21.8.2020.

Viranomaisyhteistyén osalta raportti  kiinnittéd huomiota  viranomaisten
yhteistydmahdollisuuksien kehittGmistarpeisiin. Raportissa nostetaan
suosituksena esiin sellaisen operatiivisen yhteistydrakenteen tarve, jossa lasnd
olisivat keskeiset maahanmuutto- ja furvallisuusviranomaiset, ja jonka kautta
olisi mahdollista tehdd yksittdistapauksia koskevaa yhteistydtd. Rakenteen
ohella olisi aiheellista selkeyttdd eri viranomaisten yhteyspisteitd, jotta kahden
eri viranomaisessa toimivan virkailijan yhteistyd ja tiedonvainto mahdollistuisivat.
Edelld mainittuja tarpeita perustellaan raportissa silld, ettd nykyiset jarjestelyt
eivat riittavasti mahdollista yhteistydté esimerkiksi ulkomaalaisen epdselvan
henkildllisyyden selvittGmisessd.

Viranomaisten vdlisen tiedonvaihdon osalta raportissa on nostettu esiin
haasteena, ettd olennainen tieto ei aina liku viranomaisrajojen vyli johtuen
muun muassa siitd, ettd toisten viranomaisten tietotarpeita ja tiedonvaihtoa
koskevaa sadntelyd ei tunneta riittavasti, fiedon jakamiselle ei aina ole selkeitd
kanavia ja qjoittain lainsddddantd voi myds estdd olennaisen tiedon
luovuttamisen. Raportissa  suositetaan tiedonvaihtoon  strukturoidumpaa
IGhestymistapaa, jossa eri viranomaiset madrittelisivat kunkin tahon fietotarpeet
ja muodostaisivat yhteisen kd&sityksen siitd, miten lainséddantd velvoittaa,
mahdollistaa tai estéd tietojen jakamisen. T&mdan ohella tarvitaan selked
ohjeistus rivivirkamiehille sihen, miten monimutkaista henkildtietojen kdsittelyd ja
salassapitoa koskevaa sadntelyd kdytanndssa sovelletaan. Virkamiehelle tulisi
olla selvéd, miten fietoa saa ja tulee jaokaa toisille viranomaisille. Tavoitetilana
tulisi olla, ettei valttdmatdntd tietoa jad jakamatta virkanomaiselta toiselle silloin,
kun laki sen mahdollistaa.

Viranomaisten selvittamiskeinoja ulkomaalaisasioissa olisi raportin mukaan
syytd kehittdd. Raportin suositusten mukaan viranomaisten tulisi aktiivisemmin
pyrkid kayttdmadn niitd selvittdmiskeinoja, joita lain mukaan on mahdollista
kayttad. Nykyinen sdantely mahdollistaisi esimerkiksi julkisen internetissé olevan
tiedon hyddyntdmisen, biometristen tunnisteiden vertailun, asiakirjojen
tarkemman tutkinnan  ké&yttGmisen ulkomaalaisen henkildllisyyden  ja
hakemusperusteiden nykyistd laadukkaampaan selvitt@dmiseen. Toisaalta
selvittGmiskeinoissa kehitett@vad olisi myos Iainsdddanndn tasolla siten, ettd
viranomaisilla olisi riittévat keinot laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi.
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Viranomaisilla tulisi olla keinot selvittdd keitd henkiléitd maahan saapuu ja
ovatko heidé@n perusteensa maahantulolle ja luvan saamiselle todenperdiset.
Erityisesti henkildllisyyden selvittdmisen keinovalikoiman on hankkeessa fodettu
olevan hyvin vajavaista niissa tilanteissa, jossa henkild itse on haluton antamaan
tietoja. Talldin viranomaisilla on hyvin véhdiset keinot todellisen henkildllisyyden
selvitt@miseen, jos henkild ei halua todellisen henkilllisyytensd tulevan iimi.

Tietojarjestelmien osalta raportin havaintona on, ettd ulkomaalaisasioiden tieto
on pirstaloiftunutta kymmeniin eri viranomaisjarjestelmiin, joissa henkilbitd ei
tunneta yhteiselld tunnisteella ja joiden vdlilla fieto ei liku automaattisesti.
Keskeisid  puutteita  on  myds  biometriavertailuiden (sormenjdljet)
hyddyntédmisessd, miké johtaa siihen, ettd samasta luonnollisesta henkilésté voi
olla useita merkintdjd, jotka eivat yhdisty toisiinsa. Myds EU-tason jarjestelmissé
on vajeita, kuten yhteisen oleskeluluparekisterin puute (vrt. viisumeista on
olemassa yhteinen rekisteri). Raportissa suositetaan muun muassa tiedon
pirstaloitumisen vahentamistd keskittdmalla fietoa suurempiin
kokonaisjarjestelmiin, fiedon kytkemist& yhteiseen henkildtunnisteeseen eri
rekisterien valilld, tiedonsiiron automatisointia sekd biometristen tunnisteiden
merkittavad kehittdmistd. Esimerkiksi maahanmuuttohallinnolla  tulisi - olla
automaattisen fiedonsiron  avulla  ka&ytdssddn  gjantasaiset  hakijan
henkildllisyyttd, turvallisuutta ja luvan myodntdmisen kannalta merkityksellisi
seikkoja koskeva tiedot, kun tehd&dn paatdstd ulkomaalaisen oleskeluluvasta.
Tieto tulisi olla strukfuroitua ja hakukelpoista oikean tfiedon [&ytdmisen ja
tilastojen muodostamisen sekd analyysin mahdollistamiseksi.

Andlyysitoiminnan  osalta  raportin @ havaintona  on, eftd  nykyistd
j@riestelmallisempi analyysi ja tlannekuvatiedon tuottaminen maahanmuutto-
turvallisuusteemassa edistdisi  tiefojohtoista  viranomaistoimintaa, parantaisi
iimididen tunnistamista sekd palvelisi viranomaistoiminnan ohella myds julkista
keskustelua ja yhteiskuntaa laagjemminkin, koska se edistdisi neutraalia ja
faktoinin  pohjautuvaa maahanmuuttoa  koskevaa  keskustelua  ja
padatdksentekoa. Raportissa nostetaan esiin, ettd sen kdsittelemisté teemoista,
kuten ulkomaalaisten henkildllisyyden selvitt@misestd, on talld hetkelld hyvin
vahan faktatietoa ja tilastoa, eivatkd nykyiset jarjestelmdat mahdollista tietojen
ker&dmistd analyysid varten.

Ulkomaalaislain valvontaa, joka on laissa saddetty Maahanmuuttoviraston,
poliisin ja Rajavartiolaitoksen tehtavaksi, endotetaan raportissa kehitettévaksi.
Vadrinkdytdsten  funnistaminen  ja  erityisesti  rikoksena  rangaistavaksi
sGddettyjen tekojen tutkinta kaipaa raportin mukaan  kehittémistd.
Maahanmuuttoviraston tekemdan aktiivisen valvonnan térkeys on korostunut
sen myotd, kun ulkomaalaisasioiden tehtdvid vuoden 2017 toimivaltasiirrossa
siirettiin poliisita Maahanmuuttovirastolle. Valvonnan tehostaminen parantaisi
vadrinkadytosten paljastumista ja ehkdisisi laitonta maahanmuuttoa. Valvonta
toisaalta myds auttaisi paljastamaan fapauksia kuten inmiskauppaa, jossa
ulkomaalainen itse on uhri. Valvonnan tehostaminen edistdisi lain tarkoitusten
toteutumista.

Lainsddddannén osalta raportissa ehdotetaan muun muassa ulkomaalaisten
henkildllisyyttd koskevan sadntelyn tarkistamista, koska nykyisin henkildllisyytta
koskeva sddntely ei vaikuta soveltuvan tilanteisiin, jossa maassa laillisesti
oleskelevien  henkildiden  perushenkildtiedoista  vallitsisi  epdselvyytta.
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Ukomaalaisasioiden  kdytGnndn tason  selvittmisen osalta  raportissa
ehdotetaan muun muassa asianosaisen (hakijan) oman
myotavaikuttamisvelvollisuuden  korostamista ja  toisaalta  viranomaisen
selvitt@miskeinojen parantamista tilanteessa, kun asianosainen ei anna riittévia
selvityksi@d henkildllisyydest&dn ja oleskelunsa perusteista. Lisdksi raportissa
ehdotetaan muun muassa viranomaisten yhteistydn selke@mpdd sddntelyd ja
ulkomaalaisasioiden salassapitosddntelyn tarkistamista.

Yhteenveto

Maahanmuuttoviraston ja Polisiammattikorkeakoulun toteuttaman MISEC-
hankkeen loppuraportti = sisaltéd 56  suositusta maahanmuutto-  ja
turvallisuusviranomaisten toiminnan ja toimintamahdollisuuksien kehitt&miseksi.
Osaa raportin konkreettisemmista suosituksista on jo Maahanmuuttovirastossa
ryhdytty edistdmdadn kaytdnndédn tasolle. Lisdksi osa suosituksista huomioitiin
sis@ministeridn  5.5.2021 julkistamassa laittomman maahantulon ja maassa
oleskelun vastaisessa toimintaohjelmassa. MISEC-hankkeessa havaittuja
kehittGmistarpeita maahanmuutto- ja turvallisuustematiikan
viranomaistoiminnassa ja viranomaisten vdlisessd  yhteistydssd  pyritddn
edistdmdadn Maahanmuuttoviraston toimesta siind madrin - kuin  resurssit,
lains&&ddantd ja muu viitekehys sen mahdollistavat.

Ylijohtaja Jari K&hkoénen

Ylitarkastaja Henrik Veikanmaa

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjiestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 15.06.2021 klo 11:44. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Liitteet Listaus MISEC-hankkeen loppuraportin "KehittGmistarpeet maahanmuutto- ja
turvallisuusviranomaisten selvitt@mistoiminnassa ja yhteistydssé ulkomaalaisasioiden
kd@sittelyss@” suosituksista, 5 sivua

Jakelu Eduskunnan hallintovaliokunta



