Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Listaus MISEC-hankkeen kehittamissuosituksista

Oheen on koottuna MISEC-hankkeen loppuraportin kehittdmissuositusten tiivistetyt versiot
asiaryhmittéin. Loppuraporttin kehitt@missuosituksia koskeva luku sisGltaé ensin 1-4 sivun
kuvauksen aihepiirist& ja kuvauksen jélkeen on lyhyet ja ytimekk&dn juoksevasti numeroidut
kehittdmissuositukset.

Tama listaus on vield tiivistetympi versio mainituista tiiviist& suosituksista. Suosituksen
tarkemman sisallén osalta voi tarkistaa raportin kirjaukset.

Viranomaisten toiminnan ja yhteistyon organisointi
Viranomaisyhteisty6

« Suositus 1: Viranomaisyhteistydté varten tarvittaisin operatiivinen yhteistyérakenne,
jossa mukana Maahanmuuttovirasto, poliisi/keskusrikospoliisi, Rajavartiolaitos,
ulkoasiainhallinto ja suojelupoliisi. Yhteistydn kehittdminen voisi tapahtua joko uuden
rakenteen kautta tai hyvin huomattavasti uudistamalla olemassa olevaa Tupa-
toimintoa

« Suositus 2: Viranomaisten vdlille luodaan selkedt yhteyspisteet/postilaatikot, jotta
kullekin viranomaiselle on selv&d mihin olla yhteydessd, mikdli yksittdisessd asiassa on
tarvetta yhteistydlle

« Suositus 3: Yhteistydtd ja osaamista voitaisiin kehittéd myds yhdyshenkilétoiminnan ja
virkamiesvaihdon kautta

Viranomaisten vdlinen tiedonvaihto

* Suositus 4: Tiedonhallinnan selkiyttdminen luomalla operatiivisen tason virkamiehille
selkedt ohjeistukset tiedonhallintaan kuten (i) mihin toisella viranomaisella olevia
tietoja voidaan kayttad/pyytad ja (i) mitd tietoja tulee/saa/ei saa jakaa toisille
viranomaisille omasta aloitteesta/erillisestd pyynndstd. Tavoitetilana tulisi olla, ettei
valttadmatonta tietoa jad kayttdmattd/luovuttamatta silloin, kun laki sen mahdollistaisi

» Suositus 5: Viranomaisten vdlisen yhteisen késityksen muodostaminen eri tahojen
tietotarpeista sekd tiedon jakamisen mahdollisuuksista ja esteistd tiedon jakamiselle
viranomaisten valillé

« Suositukset 6-7: Yleisen tilannekuvan ja yksittdistapausta koskevan tilannekuvan
muodostaminen turvallisuusriskeistd. Kaikilla asiaa kdsittelevilld viranomaisilla tulisi olla
yhteinen kasitys keskeisistd turvallisuuden kannalta olennaisista yleisistd iimidista sekd
yksittdistd henkildd koskevista ko. viranomaisen kannalta olennaisista tiedoista

» Suositus 8: Lausuntomenettelyitd on tarpeen kehittdd YJT-uhkan arvioimiseksi.

Maahanmuuttoviraston toiminnan jarjestelyista

» Suositus 9: Maahanmuuttoviraston tulisi vahvistaa yhteiskunnallisesti poikkileikkaavien
tehtaviensa organisointia ja strukturointia, mm. henkildllisyyden selvitt@misessd,
turvallisuusriskien ehkdaisyssd, valvonnassa/vadarink&ytdksiin reagoimisessa ja laittoman
maahanmuuton torjunnassa.
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« Suositus 10: Viraston tulisi pohtia ainakin i) turvallisuusriskien ehk&isyn, ii)
henkildllisyysasioiden/asiakirjatutkinnan ja iii) ulkomaalaislain valvonnan toimintojensa
organisointia siten, ettd niiden ohjausta tai jopa kéytdnndn toimintaa keskitettaisiin

Valvonta

+ Suositus 11: Viraston tarpeen kehittdd aktiivisemmin toimintaansa ulkomaalaisiain 212
§:55G viraston tehtavaksi séadetyssé ulkomaalaislain valvonnassa. Tarve pohjautuu
toimivaltasiiron my&ta tulleeseen viraston laajempaan rooliin sekd resurssipaineiden
ja automaation tasapainottamiseen lisGdmallad myds vadrinkdytodsten tunnistamista.
Tehokas valvonta voi paljastaa sek& hakijoiden itse tekemid vadrinkdytdksia ettd
ulkomaalaisiin kohdistuvia vadarinkaytoksid kuten ihmiskauppaa.

« Suositus 12: Automaatiota tulisi hyddyntdd valvonnassa.

+ Suositus 13: UKL 212 §:n mukaisten viranomaisten yhteisen strategian laatiminen
valvonnan toteuttamiseen.

Vadrinkdytokset ja rikosprosessi

» Suositus 14: Poliisin tulisi ohjeistaa sisaisesti ulkomaalaislupa-asioihin liittyvien rikosten
tutkinnasta ja ottaa rikoksena rangaistavia tekoja mahdollisuuksien mukaan oma-
aloitteisesti tutkintaan

» Suositus 15: Poliisihallituksen ja Maahanmuuttoviraston tulisi k&ydé keskusteluita lupa-
ja esitutkintaprosessien synkronoinnin edistdmiseksi

« Suositus 16: Maahanmuuttoviraston tulee jatkossakin panostaa rikoksena
rangaistavien vadrinkdytosten poliisille ilmoittamisen kehittdmiseen ja akfiiviseen
toimintaan asiassa.

Avtomaatio

» Suositus 17: Ulkomaalaisasioiden padtdésautomaatiosta tulisi kdydd laajempaa
turvallisuustemaattista keskustelua. Turvallisuusviranomaisten tulisi ottaa aktiivisempi
rooli sen edistmisessd, ettd padatdsautomaatio toteutetaan huomioiden kriittiset
turvallisuuden vaatimukset.

» Suositus 18: Automaatiokd&sittelyn lisdamisté tulisi testata kontrolloidusti ja tehostetun
jalkik&teisvalvonnan alaisesti, jossa jalkitarkastuksen tekee mielelldé&n useampi
inmiskdasittelijc. Automaatiokdsittelyn toteuttaminen edellyttaa analyysikyvyn
kehittamista siten, ett& automaation tueksi tehdddn jatkuvaa analyysid, jonka
pohjalta automaatiota voidaan ohjata ja toteuttaa riskienhallintaa.

«  Suositus 19: Automaation riskiarvioinnissa tulisi harkita kadnteisen
riskienhallintalogiikan soveltamista verrattuna nykyiseen IGhestymistapaan. Olisi
parempi mdadaritelld ensin automaation kannalta turvalliset profiilit ja k&ynnistad
automaatio kyseisenlaisista hakemuksista.

Asiakirjatutkinta

« Suositus 20: Asiakirjatutkinnan jarjestamiseen tarpeen kehittda merkittavasti
Maahanmuuttoviraston kykyd, ml. kyky& arvioida matkustusasiakirjojen ohella myds
hakemusten liteasiakirjoja

» Suositus 21: Tarve harkita, tulisiko henkildllisyyden selvittGmisen osaamista ja
asiakirjojen arviointi keskittda kansallisesti ID-keskuksen tyyppiseen yhteistyémuotoon
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Ulkoasiainhallinto

« Suositus 22: Maahanmuuttovirasto tulisi tukea ulkoministeridtd resursoimalla enemmdn
oleskelulupia edustustoissa kdsittelevan henkiloston kouluttamiseen

* Suositus 23: Ulkoasiainhallinto voisi tietyissé tapauksissa hyodyntaa nykyista laajemmin
eri selvittamiskeinoja

» Suositus 24: Ulkoasiainhallinnon ja Maahanmuuttoviraston vdlillé tulisi sopia
menettelyistd vadarinkdytdsten tutkimiseksi siten, ettd Suomen edustusto paikan padalla
voisi auttaa paikallisfuntemuksensa ja kontaktiensa avulla virastoa

« Suositus 25: Yleiselld tasolla tulisi pitkélld aikavdlillé tarkastella onko nykyinen
jarjestelma, jossa pitk&t luvat saapua maahan myéntééd Maahanmuuttovirasto ja
lyhyet luvat ulkoasiainhallinto, tarkoituksenmukainen. Harkita voisi myds kaikkien
maahantulolupien keskittdmistd yhteen paikkaan, kuten esimerkiksi Ruotsissa
vastik&dan tehtiin. Samoin tietojarjestelmien (UMA ja VISA) yhdistdminen voisi olla
pitk&n aikavdlin tavoite siten, ettd kaikki maahantuloluvat olisivat samassa
jarjestelmd&ssa.

Viranomaisten selvittamiskeinot ja tiedon kaytto
Tiedonhadllinta ja -strukturointi seka analyysi

«  Suositus 26: Organisaatioiden tulisi madritelld misté 1&hteistd organisaatioissa
tyoskentelevien virkailijoiden tydtehtévien kannalta keskeinen fieto 16ytyy ja
varmistaa, etta virkailijat kayttavat kyseisid Idhteita. Tiedonhankintaan tulisi olla
koulutus siten, ettei ole yksittGisen virkailijan varassa opetella, miten rekisterioikeutta
hyddynnetddan

« Suositus 27: Automaattinen tiedonkulku rekistereiden vdlilla tehostaisi menettelyitd ja
ehkdaisi inhimillisia virheitd (esim. Vitja-UMA)

« Suositus 28: Yksittdistd henkiloda koskevan tiedon kytkeminen yhteiseen tunnisteeseen,
jotta tieto likkuu rekistereiden valillé

» Suositus 29: Tiedon hakukelpoisuutta ja strukturointia rekistereissé tulisi edistad, jotta
iimidité& kyefttdisiin aiempaa paremmin tunnistamaan ja niihin kyettdisiin reagoimaan.
Laadukkaan automaattikdsittelyn toteuttaminen on mahdotonta ilman, ettd
rekisteriss@ oleva fieto on sisalldllisesti laadukasta

» Suositus 30: Pitkalld tahtGimella rekisterien pirstaloituneisuutta tulisi véhentdd
Analyysikapasiteetti, kv. rekisterit, henkilollisyys

+ Suositukset 31-32: Maahanmuuttohallinnon analyysikapasiteetin kehittaminen on
tarpeen tietojohtoisen foiminnan mahdollistamiseksi, iimididen tunnistamiseksi ja
automaation riskienhallinnan suunnittelemiseksi. Analysoituihin faktoihin perustuva
tieto tukisi neutraalia julkista viestintaa jao p&aatdksentekoa

« Suositus 33: Kaikki saatavilla olevat ja tulossa olevat kansainvdliset viranomaisrekisterit
tulisi kartoittaa ja arvioida, voidaanko niitd oftaa kayttéén nykyisen lainsdddanndn
puitteissa, vai tarvitaanko asiassa lainsdaddantémuutoksia

« Suositus 34: Henkilollisyystiedon luotettavuusarvion vudelleenstrukturointi
jarjestelmiss@. Nykyinen varmistettu/varmistamatta —malli voitaisiin korvata paremman
informaatioarvon sisaltavalld usean portaan mallilla (vrt. Australian [false]-claimed-
supported-confirmed-verified malli)
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Selvittamiskeinot

Suositukset 35-37: Avointen lahteiden hyodyntamista ulkomaalaisasioissa tulisi kehittééd
ja ottaa osaksi rutiininomaisia selvityksia. Nykymaailmassa merkittéva osa tiedosta on
julkisessa verkossa, eik& selvitystd tulisi endd tehdd vain hakijan toimittamien
asiakirjojen perusteella. Avointen ldhteiden hyddyntdmiseen tydnjohdon on tarpeen
madritelld raamit minké puitteissa selvittdminen tehddadn. TUVE-j@riestelmdan
kehittdminen mahdollistamaan haut samalta koneelta edistdisi foimintaa.

Suositus 38: Mahdollisuuksia asioiden selvittdmiseen hakijan kotimaasta tulisi
tarkastella. Mikdli on selvad ettei yhteydenotto hakijan kotimaan viranomaisiin
vaaranna hakijaa, voisi selvitykselld saada merkittavad lisGarvoa paatdksenteon
tueksi

Biometriset, ikatutkimus, laajamittainen maahantulo

Suositukset 39-40: Biometristen tunnisteiden hyddyntdmisen merkittava kehitt@minen:
oleskelulupa-asioiden biometriavertailujen kayttédnotto sekd lakimuutokset
biometristen tunnisteiden hyddyntdmiseksi kansalaisuuspddtdksenteossa

Suositus 41: 1an mdadarittémisessd tulisi tarkastella vusia mahdollisia keinoja (mm.
DNA:han perustuva testi) ja pyrkid mahdollisimman hyvin hyddyntdmadn nykyisia

Suositukset 42-43: Osana laajamittaisen maahantulon varauvtumista/harjoituksia olisi
tarpeen suunnitella ja harjoitella myds henkildllisyyden ja maassaolon perusteiden
selvitt@mistd. Selvitt@miskeinot ja —kapasiteetti tulisi olla mietittynd myods pidempad
prosessia varten. Automaattinen kielianalyysi voisi tukea selvittdmist& laajamittaisen
maahantulon tilanteessa.

Lainsaadanto ja toiminnan ohjaus

Suositus 44: Ulkomaalaislainsadddnndn henkilollisyyden kasitetta lainsdaddnnossa
tulisi uudelleenarvioida kokonaisuutena huomioiden madrittelyt, 35 § tayttymistapa ja
siité poikkeaminen, hakijalle asetetut edellytykset/velvoitteet, viranomaisvastuut ja
selvittdmiskeinot sek& vadarinkaytdsten vaikutukset

Suositus 45: Maahanmuuttoviraston tulisi voida ohjata rikosasia
esitutkintaviranomaisen selvitettavaksi, jos hakijan epdill&&n pyrkivén esiintymdadn
vaaralla henkildllisyydelld. Mikali esitutkinta saataisiin priorisoitua ja hoidettua
kohtuullisen ajan sis@lld, voisi oleskelulupa-asian j&ttéé odottamaan ratkaisua, kunnes
asiaa koskeva rikos on selvitetty

Suositus 46: Laissa tulisi ottaa kantaa myoénnetyn oleskeluoikeuden olemassa oloon ja
kelpoisuuteen tilanteessa, jossa oleskelulupaa kayttavan fyysisen yksildn oikea
henkildllisyys ei ole se henkildllisyys, johon ndhden oleskelulupa on mydnnetty

Suositus 47: LisGksi laissa tulisi s&é&tad, mitd muita oikeusvaikutuksia vaaralla
henkildllisyydella mydnnetyn oleskeluluvan mahdollistamasta asioinnista seuraa

Suositus 48: Rikoslakia tulisi tarkastella arvioiden, onko tavoitetila se, ettei védarien
lupaperusteiden kertomisen suullisesti ole tarkoitus olla rangaistavaa, jos sama teko on
rangaistava kirjallisesti tehtyn&

Suositus 49: Turvapaikanhakijan myoétavaikuttamisvelvollisuuden toteutuminen tulisi
varmistaa sekd ehkdistd tilanteet, jossa virkanomainen on pakotettu tekemdadn
pdadtdksen ilman riittévad tietoa
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Suositus 50: Lains&adanndssé tulisi tarkastella tavoitetilaa, jossa henkilollisyys (UlkL 35
§) ja turvallisuus (36.1 §) voitaisiin tutkia ensin ja vasta ndiden edellytysten t&yttymisen
jalkeen luvan yksityiskohtaiset edellytykset. T&ma voisi tuoda myds resurssisGdstod.

Suositus 51: Turvapaikkahakemuksen rekisteréinnissa tehtavat selvitykset ovat
keskeisi@ prosessin onnistumiselle. Rekisterdivan viranomaisen (poliisi tai
Rajavartiolaitos) tulisi selvittdd ainakin hakijan ydinhenkilétiedot, kun asia laitetaan
vireille.

Suositus 52: Ulkomaalaisasioiden 2017 toimivaltasiirron aiheuttamaa toimivaltavajetta
tulisi paikata. Yksi vaihtoehto voisi olla erillinen virka-apusddantely

Suositus 53: Viranomaisten yhteistydn sadntelyn pdivittdminen tai muun
yhteistoiminnallisten sopimusten laadinta. Ensin kuitenkin tulisi selvittdd voidaanko
tfoiminta jarjestelld nykyisen sGdntelyn puitteissa ja yhteistydsopimusten kautta

Suositus 54: Muuttuneen salassapitosddntelyn myaota tulisi ohjeistaa virkailijoita
asiakirjajulkisuuden, salassapidon sekd salassapito-olettamasta poikkeamisen
menettelyistd. Tdmdan ohjeistuksen kautta voidaan mahdollistaa sellaisia selvityksid,
jotka aiemmin on oletettu olevan mahdottomia salassapidon vuoksi

Suositus 55: Salassapitosadntelyd tulisi seuraavan julkisuuslain uudistuksen kohdalla
tarpeen tarkastella kokonaisuutena uudelleen. Tarpeen olisi pohtia onko yleinen
salassapito-olettama perustuslain tarkoittamalla tavalla valttamatdn. Lisaksi olisi
tarpeen pohtia miten salassapitosdadnnokset ja viranomaiselle sdadetyt tehtavat —
esimerkiksi kansalaisuusaseman madarittéminen, alaikdisen huoltajien jaljittéminen -
suhtautuvat toisiinsa (onko jokin tehtdvd usein mahdoton toisesta sGdnndksestd
johtuen)

Suositus 56: Vapaaehtoisuuteen perustuvan henkildllisyyden selvittdmisen ohjelmien
potentiaalia fulisi selvittad tarkemmin. Ohjelmilla pyrittdisiin parantamaan maassa
olevien ulkomaalaisten henkildllisyyden selvittdmismahdollisuuksia sekd purkamaan
puuttuvista matkustus- ja henkildllisyysasiakirjoista johtuvia esteitd oleskeluluvan tai
kansalaisuuden myontémiselle. Hakijoita voisi my&s tukea siind, ettd he itse hankkisivat
asiansa kannalta tarpeellista selvitysta.



