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POLIISIHALLITUS

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta asiantuntijaa
kuultavaksi hallintovaliokunnan etakokoukseen seka kirjallista
asiantuntijalausuntoa = maahanmuutto- ja  turvallisuusviranomaisten
yhteistyon kehittdmiseksi (Misec).

Maahanmuuttovirasto (Migri) toteutti yhdessa Poliisiammattikorkeakoulun
kanssa huhtikuun 2018 - joulukuun 2020 aikana maahanmuutto- ja turvalli-
suusviranomaisten yhteistydon kehittdmishankkeen (Misec), jonka tavoit-
teena oli kehittdd maahanmuutto- ja turvallisuusviranomaisten yhteistyota.
Hanke oli Migrin ohjaama ja koordinoima ja nain ollen hankkeen keskidssa
oli pitkalti Migrin tavoitteet esimerkiksi turvapaikanhakijan henkildllisyyden
selvittamiseen liittyen. Poliisihallitus osallistui Misec-hankkeen aikana tyopa-
joihin ja hankkeen ohjausryhmaan.

Misec-hanke ja sen loppuraportti on luokiteltu salassa pidettavaksi laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 §:n 5 kohdan nojalla. Mi-
sec-hankkeen loppuraportissa tuotiin esille toimenpide-ehdotuksia, jotka
koskivat muun muassa

e viranomaisten yhteistyon kehittamista

¢ henkildllisyyden selvittdmista

e tiedon jakamista viranomaisten valilla ja viranomaisten tiedonsaanti-

oikeuden selkiinnyttamista
e harkintaa mahdollisen ID-keskuksen perustamisesta
o tietojarjestelmien kehittamista

Viranomaisten yhteistydlla Suomessa on pitkat perinteet ja yhteistyd esimer-
kiksi Migrin kanssa on poliisin nakokulmasta ollut sujuvaa ja toimivaa eika
sen suhteen ole juurikaan nahtavissa erityisia uusia kehittamistarpeita. Tii-
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vista yhteisty6ta on tehty esimerkiksi turvapaikanhakijoiden osalta turvapaik-
kahakemuksen vastaanottamisesta ja hakijan rekisterdinnistd mahdollisen
kielteisen tp-paatdksen jalkeiseen maastapoistamisen taytantdédnpanoon ja
siihen liittyviin tiedusteluihin. Yksittdisena hyvana esimerkkina yhteistydsta
voidaan mainita Keskusrikospoliisin tiedusteluosaston tilannekeskuslinjan
ennalta estavan toiminnan yksikon ihmiskauppa- ja maahanmuuttorikollisuu-
den torjunta toiminto, jossa on edustus Migrista. Misec-hankkeen jalkeen on
keskusrikospoliisin ja Migrin yhteisty6ta edelleen kehitetty huomioimaan mo-
lempien viranomaisten intressit. Erillisen ID-keskuksen perustamiselle ei po-
lisin ndkemyksen mukaan ole tarvetta, koska on olemassa jo toimiva edella
kerrottu rakenne Keskusrikospoliisissa, jonka toiminnan kehittamiseen jat-
kossa olisi jarkevaa panostaa.

Turvapaikanhakijan henkildllisyyden selvittaminen turvapaikkahakemuksen
vastaanottamisen yhteydessa herattaa aika ajoin keskustelua. Ulkomaalais-
lain (301/2004) muutoksen jalkeen turvapaikanhakijan henkildllisyyden,
maahantulon ja matkareitin selvittdminen on siirtynyt poliisilta Migrille, eika
poliisilla nain ollen ole sen paremmin velvollisuutta kuin toimivaltaakaan
asian laajempaan selvittdmiseen. Ulkomaalaislaki sinalldan antaa poliisille
mahdollisuuden selvittdd maahan saapuvan ulkomaalaisen maahantulon
edellytyksia, mutta yksittaisen turvapaikanhakijan osalta poliisin tarkempi
selvittely edellyttdd jonkinlaista muuta perustetta (kuten rikosperuste) tai
epailyd vaarinkaytoksestd maahantuloon liittyen. Toisaalta viranomaisen
keinot ylipadnsa ovat rajalliset ulkomaalaisen henkilollisyyden selvitta-
miseksi tilanteessa, jossa ulkomaalaisella ei ole esittda minkaanlaista hen-
kildllisyytta osoittavaa dokumenttia, eikd hanesta |6ydy tietoja rekisterdinnin
yhteydessa viranomaisrekistereista ja henkildllisyys perustuu ainoastaan
hakijan omaan kertomukseen. Tarkeinta on se, ettd henkilo6 saadaan rekis-
terditya viivytyksettd maahan saapumisen jalkeen, jotta hanen tietonsa ja
sormenjalkensa saadaan viranomaisrekisteriin ja viranomaisella on ainakin
jonkinlainen kasitys siita, keitd Suomessa oleskelee. Tassa yhteydessa voi-
daan tietenkin kysya olisiko syyta saataa Migrille lisdoikeuksia ulkomaalais-
lakiin turvapaikanhakijan henkildllisyyden selvittamiseen. Esimerkiksi turva-
paikanhakijan mobiililaitteen tutkiminen henkildllisyyden, maahantulon ja
matkareitin selvittdmiseksi suoraan ulkomaalaislakiin osana hallinnollista
selvittelya ilman rikosperustetta.

Voimassa oleva lainsaadanto ei tue parhaalla mahdollisella tavalla tiedon-
vaihtoa viranomaisten valilla. Tiedonvaihtoon liittyva lainsdadanté koetaan
epaselvaksi ja sen selkiinnyttamista olisi syyta harkita. Esimerkiksi poliisilla
on rikostiedustelun ja ennalta estavan toiminnan tietoja, joita Migri ei voi
kayttaa/hyddyntda omassa paatdksenteossaan.

Tietojarjestelmien kehittdminen on tarkeata, jotta ne tukevat viranomais-
tyota. Poliisille on tulossa uusi Vitja-jarjestelma seka uusi biometrinen Tunto-
rekisteri. Poliisilla on osin Migrin paatdksentekoa tukeva rooli, mutta myos
itsendista toimivaltaa ulkomaalaisasioissa. Poliisiviranomaisella on useissa
tilanteissa, kuten ulkomaalaislain 131 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa (tur-
vapaikkahakemus, oleskelulupahakemus perhesiteen perusteella, oleskelu-
lupa pakolaiskiintion perusteella, kdannyttamis- tai karkottamistilanne tai
epaselva henkildllisyys) oikeus tallentaa myds biometrisia tunnisteita. Myos
Migrilld tai Suomen edustustolla on oikeus ja velvollisuus ottaa biometriset
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tunnisteet tietyissa tilanteissa eli kaytannossa oleskelulupahakemuksen yh-
teydessa (ulkomaalaislaki 60 d §). Poliisi tunnistaa taysimaaraisesti rajoituk-
set oikeuteen kayttaa tiettya selvittdmiskeinoa kuten biometristen tunnistei-
den tallentamista siten, etta sen tulee olla tarpeellista asian ratkaisemiseksi
ja etta niiden kasittely on sallittu tietosuoja-asetuksen mukaan vain siina laa-
juudessa kuin laissa on erikseen saadetty. Poliisi kuitenkin korostaa biomet-
risten tunnisteiden kaytdén tehostamisen merkitysta luotettavana henkilén
tunnistamisen menetelmana jolla pyritdan myds varmistamaan tunnistetta-
van henkilén oikeusturva ennakollisena selvittamiskeinona. Poliisi pitaa
tasta syysta biometristen tunnisteiden tallentamista monissa tilanteissa tar-
peellisen asian ratkaisemisen kannalta myos siitd syysta, ettd EU-oikeuden
alaan kuuluvien tiedonvaihtomenetelmien uudistuksissa pyritdan tehosta-
maan biometristen tietojen kaytettavyytta ja tiedonvaihtoa muiden jasenval-
tioiden viranomaisten valilla.

Migrin yllapitamaan UMA-rekisteriin ollaan parhaillaan tekemassa yhteis-
tyossa poliisin kanssa maastapoistamisen matkajarjestelyihin liittyvaa osaa
Amif-hankkeena.
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