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Hankkeen keskeiset teemat

Viranomaisyhteistydon ja viranomaisten valisen tiedonvaihdon
parantaminen maahanmuutto- ja turvallisuusasioissa

Henkildllisyyden selvittdmisen menettelyiden tehostaminen ja
vadarinkdytosten havaitsemisen sekd valvonnan kehittdminen

Yleista jarjestystd ja turvallisuutta koskevan riskiarvion kehittdminen
kasiteltdessa ulkomaalaisasioita
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Hankkeen toteutus ja raportin aineistopohja

Maahanmuuttoviraston ja Poliisiammattikorkeakoulun hanke

Mukana hankkeessa keskusrikospoliisi, Rajavartiolaitos, Poliisinallitus,
Rikosseuraamuslaitos, suojelupoliisi, sisaministerid, Tulli, ulkoministerid, Verohallinto

Kesto 5/2018-12/2020

Hankkeessa tehty selvityksid kirjallisesti, tapaamalla viranomaisia, jarjestamallé
tydpaqjojq, vierailemalla Idhimaissa, hankkimalla [td-Suomen yliopistolta selvitys

Hankkeen selvityksiin osallistunut reilusti yli 100 virkamiest&

YksittQisistG selvityksistd laadittu erillisraportit, jossa juuri kyseistd teemaa kuvattu
tarkemmin

Loppuraporttiin koottu keskeiset havainnot ja suositukset hankkeen 2,5 vuoden
aikana tekemista eri selvityksistd
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Hankkeen kaytannon toimia

Rikosprosessi / vaarinkdytokset
Avointen |ahteiden tarkastelu

YJT-opas
Tietoldhteiden ja rekistereiden kartoitus ja kyttdonotto

Useita pienempid "fiksauksia”
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Raportissa havaitut nykytilan ongelmakohdat

Toiminnan organisointi
Viranomaisyhteistyon rakenteiden ja tfoimintfamenettelyiden vajeet
Haasteet tiedon jakamisessa viranomaisten valilla
Henkildllisyyden selvittdmisessd toteutettava toiminta
Vadarinkdytdsten tunnistamisen vajeet (valvonta)
Tiedon, tilastojen ja analyysin puutteet

Kaytannon keinot
SelvittGmiskeinojen kaytdn puutteet
Lains@ddannostd johtuvat esteet ja haasteet selvittdmistoiminnalle
Tietojarjestelmien yhteensopimattomuus ja automaation vajeet
Kansalaisuusasiat



Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Mainittujen haasteiden kaytannon vaikutukset

Y hteiskunnalliset vaikutukset
« Henkilollisyysvadrinkdytosten seurannaisvaikutukset
« Turvallisuusriskit
« Viranomaisten toiminnan luotettavuus

Vaikutukset yksilon asemaan ja yhdenvertaisuuteen
* Hakijan tekemat vadrinkdytokset
« Ulkomaalaisiin kohdistuvat vadarinkdytokset ja inmiskauppa
« Henkildllisyyden vaikutus yksilon asemaan

Vaikutukset julkiseen talouteen
* Viranomaisten resurssikyttd
« Toimeentuloedellytyksen arvioinfi
« Vaarin perustein myonnettyjen lupien vaikutukset
« Vastaanottopalveluiden kulut ja prosessin kesto
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Viranomaisyhteistyo

Viranomaisyhteistydtd varten tarvittaisiin operatiivinen yhieistyorakenne,
jossa mukana Maahanmuuttovirasto, poliisi/keskusrikospoliisi,
Rajavartiolaitos, ulkoasiainhallinto ja suojelupaliisi.

Viranomaisten valille luodaan selkedt yhiteyspisteet/postilaatikot, jotta
kullekin viranomaiselle on selvGd mihin olla yhteydessa, mikali
yksittdisessd asiassa on tarvetta yhteistydlle

Yleisen tilannekuvan ja yksittdistapausta koskevan tilannekuvan
muodostaminen turvallisuusriskeista.
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Viranomaisten valinen tiedonvaihto

Viranomaisten valisen yhteisen kasityksen muodostaminen erl tahojen

flietfotarpeista sekd tiedon jakamisen mahdollisuuksista ja esteista tiedon
jakamiselle viranomaisten valill&

Tiedonhallinnan selkiyttminen luomalla operatiivisen tason virkamiehille
selkedt ohjeistukset tiedonhallintfaan kuten (i) mihin toisella
viranomaisella olevia fietoja voidaan kayttad/pyytad ja (i) mita fietoja
tulee/saa/ei saa jakaa toisille viranomaisille omasta aloitteesta/erillisestd
pyynnosta. Tavoitetilana tulisi olla, eftei valttamatdontd tietoa jad
kayttamattd/luovuttamatta silloin, kun laki sen mahdollistaisi
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Vadarinkaytoksia torjuvien toimintojen organisointi

Koska Maahanmuuttoviraston roolia ulkkomaalaisasioissa on
huomattavasti lagjennettu, olisi sen seurauksena viraston tarpeen
vahvistaa yhteiskunnallisesti poikkileikkaavien tehtdviensd organisointia
ja strukturointia mm. henkildllisyyden selvittmisessd, turvallisuusriskien
ehkdisyssd, valvonnassa/vadrinkdytoksiin reagoimisessa ja laittoman
maahanmuuton torjunnassa

Ulkomaalaislain 212 §:5sa Maahanmuuttoviraston, poliisin ja
Rajavartiolaitoksen tehtdvaksi sadddettyd ulkomaalaislain
noudattamisen valvontaa olisi kehitettava. Tehokas valvonta voi
paljastaa sekd hakijoiden itse tekemid vaarinkdytoksid ettd
ulkomaalaisiin kohdistuvia vaarinkaytoksid kuten inmiskauppaa

KehittGmistarpeita lupa-asioihin liittyvien vaarinkaytoksiin littyvien
rikosten tutkimisessa esitutkinnassa sekd esitutkintaprosessin synkronointi
lupaprosessin kanssa.
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Automaatio, asiakirjat ja edustustot

Lupa-asioiden kasittelyn ja padtoksenteon automatisaation rinnalle
tarvitaan vahvempaa turvallisuuden ja laittoman maahanmuuton
nakdkulmat huomioivaa automaation riskisuunnittelua

Asiakirjatutkinnan jarjestamiseen tarpeen kehittdd merkittavasti
Maahanmuuttoviraston kykyad ja keskittad kansallisesti asiakirjatutkinnan
sekd henkildllisyysarvioinnin osaamista (ID Centre)

Maahanmuuttoviraston ja ulkoasiainhallinnon yhteistyon jarjestely muun
muassa selkiyttdmdalld viraston vastuuta ulkoasiainhallinnon
edustustoissa olevan henkiloston koulutuksessa. Edustustoja voitaisiin
mMyos nykyistd paremmin hyddyntdd viraston kdsittelemien asioiden
selvittmisessa
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Tiedonhallinta ja -strukturointi seka analyysi

Teknisen tason tiedonhallinnan ja viranomaisrekistereiden vdlisen
fledonkulun sujuvoittaminen on tarpeen. Tieto on pirstaloitunutta eri
rekistereiss@d, henkildt tunnistetaan eri keinoin eri rekistereissa eikd tieto
ole hakukelpoista. Olennainen tieto ei aina kohtaa rekistereiden valilla.
Tiedonkulku rekistereiden valilla tulisi jarjestad mahdollisimman
automaattiseksi, fieto strukturoiduksi ja turvallisuusriskid indikoiva tieto
tulisi siirtyQ rekisterist& toiseen

Maahanmuuttohallinnon analyysikapasiteetin kehittdminen on tarpeen
tietojohtoisen toiminnan mahdollistamiseksi, iimididen tunnistamiseksi ja
automaation riskienhallinnan suunnittelemiseksi. Analysoituihin faktoihin
perustuva tieto tukisi neutraalia julkista viestintad ja padtoksentekoa

Henkilollisyystiedon luotettavuusarvion vudelleenstrukturointi
jarjestelmissQ. Nykyinen varmistettu/varmistamartta —malli voitaisiin
korvata paremman informaatioarvon sisaltavalla usean portaan mallilla
(vrt. Australian [false]-claimed-supported-confirmed-verified malli)
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Kaytannon selvittamiskeinot (1/2)

Avointen lahteiden hyodyntamista ulkomaalaisasioissa tulisi kehittad ja
oftaa osaksi rutiininomaisia selvityksid. Nykymaailmassa merkittava osa
tiedosta on julkisessa verkossa, eika selvitysta tulisi endd tehdd vain
hakijan toimittamien asiakirjojen perusteella

Mahdollisuuksia asioiden selvittamiseen hakijaon kotimaasta tulisi
tarkastella. Mikali on selv@d ettei yhteydenotto hakijan kotimaan
viranomaisiin vaaranna hakijaa, voisi selvitykselld saada merkittavad
lisdarvoa pdatdksenteon tueksi

Turvapaikkahakemuksen rekisterdinnissa tehtavat selvitykset ovat
keskeisid prosessin onnistumiselle. Rekisterdivan viranomaisen (poliisi tai
Rajavartiolaitos) tulisi selvittdd ainakin hakijan ydinhenkildtiedot, kun asia
laitetaan vireille
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Kaytannon selvittamiskeinot (2/2)

[Gn madarittamisessa tulisi tarkastella vusia mahdollisia keinoja (mm.
DNA:han perustuva testi) ja pyrkid mahdollisimman hyvin
hyodyntGmadn nykyisid

Blometristen tunnisteiden hyddyntdmisen merkittava kehittGminen:
oleskelulupa-asioiden biomeftriavertailujen kdyttdodnotto sekd
lakimuutokset biometristen tunnisteiden hyddyntdmiseksi
kansalaisuuspadtoksenteossa

Osana laajamittaisen maahantulon varautumista/harjoituksia olisi
tarpeen suunnitella ja harjoitella myos henkildllisyyden ja maassaolon
perusteiden selvittdmistd. Selvittdmiskeinot ja —kapasiteetti tulisi olla
mietittynd myos pidempdad prosessia varten
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Lainsaadanto

SelvittGmiskeinojen tarkistaminen. Ulkomaalaisasioiden 2017 toimivaltasiirron
aiheuttamaa toimivaltavajetta tulisi paikata. Yksi vaihtoehto voisi olla erillinen
virka-apusadntely

Ulkomaalaislainsaaddanndn henkilollisyyden kasitetta lainsaadannossa tulisi
uudelleenarvioida kokonaisuutena huomioiden mdaarittelyt, hakijalle asetetut
edellytykset/velvoitteet, viranomaisvastuut ja selvittGmiskeinot sekd
vadarinkdytosten vaikutukset

Turvapaikanhakijon myotavaikuttamisvelvollisuuden toteutuminen tulisi
varmistaa sekd ehkdistd tilanteet, jossa viranomainen on pakotettu tekemdadn
padtdksen iliman riittdvaad tietoa

Asianosaisen vapaaehtoisuuden hyddyntdminen tilanteissa, jossa
vapaaehtoisuudella hakija voi hankkia itselleen etua

Lainsaadanndssa tulisi tarkastella tavoitetilaq, jossa henkilollisyys ja turvallisuus
volitaisiin futkia ensin ja vasta ndiden edellytysten tayttymisen jdlkeen luvan
yksityiskohtaiset edellytykset. TGdma voisi tuoda myds resurssisadstoq.

Salassapitosadantelyn suhdetta viranomaisen tehtdviin tulisi arvioida.
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Yhteenveto

Viranomaisyhteistyon jarjestelylld tehokkaampaa resurssikayttod ja laadukkaampaa selvitystd

Viranomaisten valisella tiedonvaihdolla kaikki kasiteltavan asian kannalta olennainen tieto
kAyttdon

Tietojarjestelmien pirstaloitumisen ja yhteensopimattomuuden poisto sekd tiedonkulun
automaatio

Analyysitoimintaa tukemaan ilmididen tunnistamistq, filannekuvan muodostamista,
tietojohtoista toimintaa sekd julkista viestintad ja padtoksentekoa

Selvittamiskeinoista olisi kGytettava kaikki jo sallitut ja tarkasteltava onko viranomaistenlaista
tuleva keinovalikoima riittava suhteessa annettuihin fehtaviin

Ulkomaalaislain valvonta on tarpeen hallitun maahanmuuton jarjestelman yllGpitGmiseksi ja
ulkomaalaisiin kohdistuvien vadrinkdytdsten ehkdisemiseksi

Henkilollisyyden selvittaminen on koko prosessin kulmakivi, jossa selvittmisvastuut ja keinot olisi
tarpeen sujuvoittaa

Lainsaadannossa on pdivittdmistarpeita



