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JULKINEN

Asia

Komission suositus neuvoston péaitokseksi luvan antamisesta aloittaa neuvottelut yhteistyoti ja
tietojenvaihtoa kilpailuasioissa koskevasta Euroopan unionin ja Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 11.5.2021 suosituksen neuvoston péédtokseksi valtuuttaa komissio
aloittamaan neuvottelut unionin puolesta yhteistyotd ja tietojenvaihtoa kilpailuasioissa
koskevasta Euroopan unionin ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan (jdljempana UK) sopimuksesta.

Komission suositusta kisiteltiin Yhdistynyttd kuningaskuntaa késittelevdssi tydoryhméssa
(jaljempand UK-tyéryhmd) 20.5.2021. Komission mukaan tavoitteena on saada sopimus
voimaan mahdollisimman pian, vaikka tarkempaa aikataulua ei ole vield olemassa. My0s
neuvoston kilpailutyéryhma informoitiin asiasta 20.5.2021.

Neuvoston sihteeristd ldhetti jdsenvaltioille 28.5.2021 UK-tyéryhmén tekemat
muutosehdotukset sisdltdvan version komission suosituksesta neuvoston péatokseksi.
UK-tyoryhma kasitteli muokattua luonnosta 3.6.2021. Neuvoston UK-tyoryhmi ja
neuvoston kilpailutyéryhma seuraavat sopimusneuvottelujen etenemista.

Suomen kanta

Suomi kannattaa neuvottelumandaatin antamista komissiolle. Suomi pitdé tirkeédni, ettd
sisdimarkkinoiden kilpailun toimivuuden varmistamiseksi sekd EU:n ja UK:n vilisten
tasapuolisten toimintaedellytysten turvaamiseksi mahdollistetaan jatkossakin tiivis
yhteistyd Euroopan komission, jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisten ja UK:n
kilpailuviranomaisen (Competition & Markets Authority, CMA) vililla.

Paiasiallinen sisalto
Komission suosituksessa tarkoitetun sopimuksen tavoitteena on mahdollistaa tiivis
yhteistyd Euroopan komission, jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisten ja UK:n

kilpailuviranomaisen kesken myods UK:n Euroopan unionista eroamisen jélkeen.

EU:n keskeinen tavoite kauppa- ja yhteistydsopimuksen neuvotteluissa oli tasapuolisten
toimintaedellytysten (level playing field) turvaaminen. EU katsoi, ettd sopimuksen
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mukainen kauppa ja investoinnit EU:n ja UK:n vélilld edellyttivit ehtoja, joilla taataan
tasapuoliset toimintaedellytykset osapuolten viliselle avoimelle ja terveelle kilpailulle.
Kilpailupolitiikkan osalta UK sitoutui sdilyttiméién kilpailulainsddddannon, joka sisaltdd
madrayksid kilpailua rajoittavista sopimuksista ja yhdenmukaistetuista menettelytavoista,
médrddvan markkina-aseman vadrinkdytostd seka fuusiovalvonnasta.

EU:n ja UK:n kauppa- ja yhteistydsopimuksen kilpailua koskevassa luvussa ei
kuitenkaan kédynnistetd Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa tapahtuvaa
yhteistyotd vastaavaa tiivistd yhteistyotd. Sopimuksen 361 artiklassa todetaan kuitenkin
nimenomaisesti mahdollisuus tehdi erillinen sopimus, joka mahdollistaa téllaisen tiiviin
yhteistyon.  Ehdotettu sopimus olisi luonteeltaan EU:n ja UK:n kauppa- ja
yhteisty0sopimusta tdydentdvd sopimus. Se tulisi erottamattomaksi osaksi kauppa- ja
yhteistyosopimuksella sddnneltyjen kahdenvilisten suhteiden kokonaisuutta, kuten
yhteistd hallintorakennetta ja riitojenratkaisumekanismeja. Sopimus mahdollistaisi
yhteistyon yritysten vélisten kilpailunrajoitusten ja madrddvin markkina-aseman
vadrinkayttod koskevien epdilyjen seki yrityskauppavalvonnan osalta.

UK:n Euroopan unionista eroamisen jidlkeen UK:n kilpailuviranomainen ei ole endi
mukana Euroopan unionin kilpailuviranomaisten verkostossa, jonka avulla Euroopan
komissio ja jdsenvaltioiden kansalliset kilpailuviranomaiset tekevit tiivistd yhteistyota
kilpailuasioissa. Euroopan komissio ja jdsenvaltioiden kansalliset kilpailuviranomaiset
eivit tdmidn vuoksi voi esimerkiksi vaihtaa luottamuksellisia tietoja UK:n
kilpailuviranomaisten kanssa ilman asianosaisten yritysten nimenomaista kirjallista
suostumusta.

Komission suosituksen mukaan UK:n maantieteellinen sijainti ja vahvat taloudelliset
siteet Euroopan unioniin kuitenkin johtavat rinnakkaisiin kilpailuoikeudellisiin
tapauksiin - EUmn  ja UK:n vililli. UK:n EU-jdsenyyden aikana UK:n
kilpailuviranomainen on ollut yksi jdsenvaltioiden viliseen kauppaan vaikuttavia
kilpailunrajoituksia eniten selvittdneistd viranomaisista. Vuosina 2017-2019 UK:n
kilpailuviranomainen oli yksi kolmesta eniten kilpailunvastaisia menettelyja tutkineista
kansallisista kilpailuviranomaisista.

Koska sekd Euroopan komissio ettd jdsenvaltioiden kansalliset kilpailuviranomaiset
soveltavat EU:mn  Kkilpailusddntdja, on  tirkedd, ettd kaikki asianomaiset
kilpailuviranomaiset voivat tehdd keskenddn suoraa yhteisty6td. Tamidn vuoksi
sopimuksessa tulisi mahdollistaa sekd Euroopan komission ja UK:n kilpailuviranomaisen
vilinen yhteisty0 ettd jdsenvaltioiden kansallisten kilpailuviranomaisten ja UK:n
kilpailuviranomaisen vilinen yhteistyd. Jotta yhteistyd olisi turvallista ja sujuvaa,
ehdotettuun  sopimukseen  tulisi  sisdltyd  mdidrdyksida myOs  tietosuojasta,
puolustautumisoikeuksista sekd litkesalaisuuksien ja muiden luottamuksellisten tietojen
suojaamisesta.

Euroopan komissio tarvitsee nimenomaisen luvan, jotta se voi siirtdd lainmukaisesti
suojattuja  tietoja UK:n kilpailuviranomaisille.  Ei-sitovat instrumentit, kuten
hallinnollinen  yhteisymmarryspoytdkirja, eivdt riittdisi oikeuttamaan neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1/2003 28 artiklan ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 17
artiklan salassapitosddnnosten noudattamatta jattdmistd. Sitova yhteisymmaérrys
luottamuksellisten tietojen siirron mahdollistavasta yhteistydstd voidaan saavuttaa vain
virallisella kansainvéliselld sopimuksella.

Sopimukseen siséltyisi luottamuksellisten tietojen vaihtamista koskevien méérdysten
lisdksi madrdykset muusta kilpailuviranomaisten vélisestd yhteistyostd, kuten esimerkiksi
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keskindisestd avunannosta ja toisen osapuolen etuihin merkittdvésti vaikuttavista
tdytantoonpanotoimista ilmoittamisesta. Sopimuksessa olisi mddrdykset myos koskien
henkildtietojen suojaa sekd kilpailuviranomaisten vililld vaihdettujen tietojen sallittuja
kayttotarkoituksia.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Oikeusperusta neuvoston pddtokselle antaa lupa aloittaa neuvottelut on SEUT 218
artiklan 3 ja 4 kohta.

Kilpailualan kansainvilisen yhteistydsopimuksen oikeusperusta on SEUT 103 ja 352
artikla. SEUT 101 ja 102 artiklan tdytdntéonpanon oikeusperusta on sen 103 artikla.
Yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004
oikeusperusta on SEUT 352 artikla, ja ehdotettu sopimus kattaa myos yhteistyon
yrityskeskittymid koskevassa tutkinnassa.

Paatokset neuvottelujen aloittamisesta, sopimuksen allekirjoittamisesta ja sopimuksen
tekemisestd edellyttdvit ndin ollen neuvoston yksimielisyytta.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentin késittelyaikataulu ei ole wvield tiedossa. Neuvottelujen
aloittamisesta péaattdd neuvosto yksin. Parlamentti pidetdin neuvottelujen aikana SEUT
218 artiklan 10 kohdan mukaisesti tdysiméérdisesti informoituna. Sopimuksen tekeminen
edellyttdd aikanaan parlamentin hyvéksyntaa.

Kansallinen valmistelu
Perusmuistioluonnos on ollut kilpailu-, hankinta- ja valtiontukiasioita kisittelevan EU12-
jaoston kirjallisessa menettelyssd 11.-15.6.2021 vilisend aikana. Samanaikaisesti
jaostokdsittelyn kanssa perusmuistioluonnos on ollut ministerididen brexit-
yhteyshenkiloverkoston kommentoitavana.

Eduskuntakisittely
Asiaa koskien ei ole ollut aiempaa eduskuntakisittelyd. Kauppa- ja yhteisty0sopimusta
on kisitelty seuraavasti: E 6/2020 vp jatkokirjelmineen ja U 55/2020 vp
jatkokirjelmineen.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Kilpailun edistdmistd koskevat asiat kuuluvat valtakunnan lainsddadéntovaltaan. Suhdetta
Suomen lainsdddédntoon sekd Ahvenanmaan toimivaltaa arvioidaan tarkemmin
konkreettisen sopimustekstin valmistumisen yhteydessa.

Taloudelliset vaikutukset

Neuvotteluvaltuutuksen antamisella ei tdssd vaiheessa arvioida olevan suoria taloudellisia
vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat

8760/2021 (komission suositus neuvoston paitokseksi)
9199/2021 (neuvoston paitdsluonnos)

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

liro Thanaméki, TEM, iiro.ihanamaki@tem.fi, p. 029 504 7217

Johanna Rihto-Kekkonen, TEM, johanna.rihto-kekkonen@tem.fi, p. 029 504 7121
Johannes Leppo, VNK, johannes.leppo@vnk.fi, p. 029 516 0335

Mary-Anne Nojonen, UM, mary-anne.nojonen@formin.fi, p. 029 535 1494

EUTORI-tunnus
EU/2021/0502

Liitteet

Viite EU/2021/0502
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Asiasanat kilpailu, brexit
Hoitaa TEM, UM, VNK

Tiedoksi EUE, LVM, MMM, OM, PLM, SM, STM, TULLI, VH, VM, VTV, YM




