ASIANTUNTIJALAUSUNTO 1(8)
Milka Sormunen
15.9.2021

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Asiantuntijalausunto liittyen eduskunnan oikeusasiamiehen kertomukseen
vuodelta 2019 (K 15/2020 vp)

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt valtiosaantdista arviotani lastensuojelun tilasta Suo-
messa Yleisesti ja erityisesti koronapandemian aiheuttamat haasteet huomioiden. Taus-
taksi perustuslakivaliokunta on tuonut esille, ettd eduskunnan sosiaali- ja terveysvalio-
kunta on lausunnossaan (StVL 8/2020) eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksesta
vuodelta 2019 (K 15/2020 vp) kiinnittanyt erityistd huomiota lastensuojelulain toimeen-
panon asianmukaisuuteen. Lausun kunnioittavasti seuraavaa.

Arvion lahtokohtia: lastensuojelun rooli perus- ja ihmisoikeuksien nakékulmasta

Eduskunnan oikeusasiamiehella on erityinen rooli lapsen oikeuksien toteutumisen valvo-
jana ja edistajana. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (LOS) - ja ylipaataan lapsille eri-
tyisid oikeuksia turvaavien saannésten, kuten PL 6.3 §:n — |dhtdkohta on lasten erityinen
haavoittuvuus ja suojelun tarve suhteessa aikuisiin. Erityinen suojelu ei kuitenkaan tar-
koita lapsiin suhtautumista passiivisina objekteina vaan subjekteina, joilla on yhtaladiset
perusoikeudet aikuisten kanssa ja niiden lisdksi korostunut perusoikeussuojan tarve. Lap-
sille turvattujen erityisten oikeuksien, joita ovat esimerkiksi LOS 3 artiklan lapsen oikeus
saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon sekda LOS 12 artiklan lapsen oikeus tulla
kuulluksi hanta koskevissa asioissa, tavoite on korjata epasuhtaa lasten ja aikuisten yh-
teiskunnallisen aseman valilla. Lapsilla on huonommat mahdollisuudet vaikuttaa poliitti-
sissa prosesseissa, saada tietoa oikeuksistaan seka valittaa itsenadisesti oikeuksiensa louk-
kauksista.

Lastensuojelun tavoite on puolestaan turvata mahdollisimman hyvin esimerkiksi PL 19 §:n
turvaama oikeus valttamattdmaan huolenpitoon rajoittamalla lapsen muita oikeuksia tila-
paisesti. Perus- ja ihmisoikeussaantely muodostaa lastensuojelun oikeudelliset reunaeh-
dot. Monet lastensuojelulliset toimenpiteet rajoittavat perusoikeuksia merkittavasti, joten
on tarkeda varmistaa, ettd toimenpiteet ovat perus- ja ihmisoikeuksien rajoitusedellytys-
ten mukaisia. LOS 20 ja 25 artiklassa on kiinnitetty erityista huomiota siihen, etta lasten-
suojelun piirissa olevien lasten oikeudet pitda turvata ja esimerkiksi sijoitusten olosuhteita
tarkastella ajoittain uudelleen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on luonut oikeuskaytan-
noéssaan tiukahkot kriteerit huostaanotoille: perhe-elaman suojan rajoitusedellytysten tu-
lee tayttya neljassa eri prosessin vaiheessa, joita ovat itse huostaanotto, huostaanottoon
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johtava prosessi, yhteydenpidon rajoitukset ja huostaanoton edellytysten tarkasteleminen
uudelleen saanndéllisin valiajoin.!

Lastensuojelun merkitysta valtiosaantboikeuden ja perus- ja ihmisoikeuksien nakdkul-
masta korostaa lastensuojelun rooli haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien
turvaajana. PL 22 §:n saannds, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ih-
misoikeuksien toteutuminen, asettaa viranomaisille velvollisuuden paitsi olla loukkaa-
matta perus- ja ihmisoikeuksia, myds suojata ihmisia toisten yksityisten taholta tulevilta
oikeudenloukkauksilta (ns. turvaamisvelvollisuus) ja aktiivisesti edistaa perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista (ns. edistamisvelvollisuus). Turvaamis- ja edistamisvelvollisuus
ovat ns. positiivisia toimintavelvoitteita, joiden merkitys lasten ja muiden haavoittuvassa
asemassa olevien kohdalla korostuu.

Haavoittuvuutta jasennetaan ihmisoikeusteoriassa siten, etta henkilé voi olla haavoittuva
joko ns. synnynndisen seikan tai tilapaisen olosuhteen vuoksi. Lapset ovat ikansa vuoksi
haavoittuvia synnynndisesti (joskin toki ohimenevasti), mutta lapsi voi olla haavoittuva
myo6s muiden syiden kuin ian vuoksi.? Talldin puhutaan kaksinkertaisesta haavoittuvuu-
desta (tai esimerkiksi kolminkertaisesta, mikali perusteita on kolme). Lastensuojelulaitok-
siin sijoitetut lapset ovat haavoittuvia paitsi ian vuoksi, myds sen takia, etta he ovat alis-
teisessa asemassa lastensuojelulaitoksessa asumisen myoéta. Lisdksi sijaishuollossa olevat
lapset voivat olla haavoittuvia myds jonkin muun syyn vuoksi. On olennaista ymmartaa,
ettd kyseessa on erittain haavoittuva ryhma, jonka oikeuksien toteutumiseen tulee kiin-
nittaa erityista huomiota. Sijaishuollossa olevat lapset eivat kuitenkaan ole homogeeninen
ryhma, vaan jokaisen lapsen tilannetta tulee tarkastella yksil6llisesti.

LOS 4 artiklan mukaan sopimusvaltioiden pitda ryhtya "kaikkiin tarpeellisiin lainsaadan-
néllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin” LOS:n takaamien oikeuksien toteuttamiseksi.
Lapsen oikeuksien komitea on listannut sopimuksen ns. yleisia taytantéénpanotoimenpi-
teita eli toimia, jotka ovat valttamattdomia sopimuksen kansallisen toimeenpanon kannalta.
Yleiset taytantddnpanotoimiin kuuluvat ainakin lainsaadanndlliset toimenpiteet, tehokkaan
oikeussuojan takaaminen, yhteistyd eri toimijoiden valilla, sopimukseen perustuvan kat-
tavan kansallisen strategian kehittaminen, ennakollinen ja jalkikateinen valvonta, tietojen
keruu ja analysointi, lasten tekeminen nakyviksi talousarvioissa, ammattilaisten koulutus,
yhteistyd kansalaisyhteiskunnan kanssa, kansainvalinen yhteistyd, riippumattomat kan-
salliset ihmisoikeusinstituutiot seka LOS:n turvaamien oikeuksien saattaminen lasten

! Milka Sormunen, ‘A comparison of child protection and immigration jurisprudence of the Euro-
pean Court of Human Rights: what role for the best interests of the child?’ (2019) 31(3) Child and
Family Law Quarterly 249-268, s. 253.

2 Ks. esim. Francesca Ippolito ja Sara Iglesias Sanchez, ‘Introduction’, teoksessa Ippolito &
Sanchez (toim.), Protecting Vulnerable Groups: The European Human Rights Framework (Blooms-
bury 2015); samassa teoksessa Francesca Ippolito, (De)Constructing Children’s Vulnerability un-
der European Law.
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tietoon.3 Olen havainnut aikaisemmassa tutkimuksessani, ettd komitea on lapsen edun
kansallista toteutumista arvioidessaan johdonmukaisesti kiinnittdnyt huomiota yleisiin
taytantéonpanotoimenpiteisiin suosituksissaan ja huomioissaan eri maille.* Monet oi-
keusasiamiehen kertomuksessa esille tulevista lastensuojelun ongelmista liittyvat LOS:n
yleisiin taytantédnpanotoimenpiteisiin. Kyse on siis siita, kuinka hyvin LOS ja muut vas-
taavan sisaltdiset perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet toteutuvat lastensuojelussa.

Lastensuojelun haasteet oikeusasiamiehen kertomuksen perusteella

Oikeusasiamiehen kertomuksen ja aiemmin kertomusta kasitelleiden valiokuntien lausun-
tojen ja asiantuntijalausuntojen perusteella vaikuttaa selvaltd, etta lastensuojelun nykyti-
lassa on useita kehittamiskohteita. Toisaalta on huomattava, etta oikeusasiamies on on-
nistunut kehittamaan lapsen oikeuksien kannalta hyvia kaytantdja, kuten kaikkien haluk-
kaiden lasten henkilékohtainen kuuleminen lastensuojelutarkastuksilla ja tiedottaminen
mahdollisuudesta olla yhteydessa tarkastajiin (s. 102). Lastensuojelulakiin on my&s tehty
hiljattain muutoksia esim. lapsen osallisuuteen ja rajoitustoimenpiteiden kayttéén oi-
keusasiamiehen lastensuojelulaitosten tarkastushavaintojen perusteella, mika on perus-
ja ihmisoikeusnakdkulmasta erinomaista kehitysta ja kertoo oikeusasiamiehen tarkastus-
toiminnan vaikuttavuudesta. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2020, joten ne eivat olleet
voimassa vield vuonna 2019, jota kertomus koskee. Vaikuttaa silta, etta taman hetken
ongelmat eivat liity niinkdan lainsaadantéén vaan pikemminkin lainsaadanndn toteuttami-
seen kaytannodssa, johon vaikuttavat myos lastensuojelun puutteelliset resurssit.>

Seuraavassa kasittelen joitakin perusoikeusnakdkulmasta merkittavia epakohtia, joita oi-
keusasiamiehen kertomus tuo esille. Nostan ensin esille keskeisimpina pitamiani epakoh-
tia, joihin kuuluvat erityisen haavoittuvien lasten asema sijaishuollossa, sijaishuollon ra-
joitustoimenpiteisiin liittyvat ongelmat ja lasten tietoisuuteen omista oikeuksistaan liitty-
vat haasteet. Huomiota kiinnittdd ndiden ongelmien toistuvuus: ongelmia on nostettu jo
aikaisemmin esille, mutta siita huolimatta tilanne ei ole parantunut. Toiseksi kasittelen
lastensuojelun puutteellista valvontaa ja resursseja, joihin monet ongelmista liittyvat.

Oikeusasiamiehen kertomuksen perusteella vaikuttaa silta, etta etenkin kaikkein haavoit-
tuvimmassa asemassa olevien lasten oikeuksien toteutumiseen lastensuojelussa liittyy

3 Lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 5 (2003), kohdat 18-70.

4 Milka Sormunen, ‘A Focus on Domestic Structures: Best Interests of the Child in the Concluding
Observations of the UN Committee on the Rights of the Child’ (2020) 38(2) Nordic Journal of Hu-
man Rights 100-121.

5> Ks. kuitenkin Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistyéryhman raportti, Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:28. Tyéryhman mukaan lastensuojelulakiin tulisi
tehda muutoksia, joilla voitaisiin parantaa erityista tukea tarvitsevien lasten asemaa sijaishuol-
lossa.
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ongelmia. Tama on perus- ja ihmisoikeusnakdkulmasta erittain huolestuttavaa. Lasten-
suojelussa ei esimerkiksi ole saatavilla oikeanlaisia sijaishuoltopaikkoja huonoimmin voi-
ville ja vaikeimmin hoidettaville lapsille (s. 129). Myds lastensuojelun ja lasten psykiatri-
sen hoidon yhteensovittamisessa on rakenteellisia ongelmia, ja vaikeasti kdaytdshairidisille
lapsille ei ole ylipaataan tarjolla sopivia palveluja (s. 130). YK:n lapsen oikeuksien komi-
tean mukaan sopimuksen 2 artiklan “syrjimattémyysvelvollisuus edellyttda, etta valtiot
pyrkivat aktiivisesti tunnistamaan yksittdiset lapset ja lapsiryhmat, joiden oikeuksien tun-
nustaminen ja toteuttaminen saattavat vaatia erityisia toimenpiteitd”.® Syrjimattomyys
siis edellyttaa erityisen huomion kiinnittamista erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
lasten asemaan.

Sijoitus kodin ulkopuolelle on merkittavaa julkisen vallan kayttda. Sijaishuollon rajoitus-
toimenpiteilld rajoitetaan keskeisia perusoikeuksia, kuten itsemaaraamisoikeutta, liikku-
misvapautta ja yksityis- ja perhe-elaman suojaa. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin
kiinnittanyt huomiota merkittaviin ongelmiin yksityisten lastensuojelulaitosten sijaishuol-
lon rajoitustoimenpiteissa (PeVL 64/2018 vp - HE 237/2018 vp). Rajoitustoimenpiteiden
kayttdédn vaikuttaa edelleen liittyvan ongelmia ja epaselvyyksia myds oikeusasiamiehen
kertomuksen perusteella. Oikeusasiamies on Kiinnittanyt huomiota esimerkiksi merkitta-
viin puutteisiin rajoituspaatdsten perustelussa (s. 102).

Ongelmia vaikuttaa liittyvan myos tietoisuuteen lasten oikeuksista. Perustuslakivaliokunta
on aiemmin korostanut lastensuojelussa tydskentelevien koulutuksen ja tietoisuuden li-
saamisen merkitysta sen kannalta, etta lasten perusoikeudet toteutuvat lastensuojelussa
(PeVM 2/2019 vp - K 11/2019 vp). Myds lasten tietoisuutta omista oikeuksistaan tulisi
parantaa. Tietoisuuden levittaminen lasten oikeuksista kuuluu valtion velvollisuuksiin LOS
42 artiklan nojalla. Oikeusasiamiehen kertomuksen mukaan sijoitetut lapset eivat usein
tieda omista oikeuksistaan eivatka laitoksen tai oman sosiaalitydntekijansa velvollisuuk-
sista ja tehtavista (s. 129), mutta sijaishuollon piirissa olevien lasten tietoisuus on kuiten-
kin kasvanut, mista kertoo esimerkiksi kasvanut kanteluiden maara oikeusasiamiehelle (s.
231).

Lastensuojelulaitosten puutteellinen valvonta on oikeusasiamiehen kertomuksen perus-
teella merkittava ongelma. Kuten perustuslakivaliokunta on itsekin korostanut vuoden
2018 eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksen yhteydessa, lastensuojelulaitosten toi-
minnan riittdva valvonta on keskeinen osa lasten perusoikeuksien toteutumista (PeVM
2/2019 vp, s. 2). Ylimpien laillisuusvalvojien valvonta ei voi korvata toimivaltaisten ensi-
sijaisten valvontaviranomaisten toimintaa (PeVL 64/2018 vp, s. 5). Systemaattinen val-
vonta ja mahdollisten oikeudenloukkauksien tehokas selvittaminen ovat olennaisia oikeuk-
sien toteutumisen kannalta. Oikeusasiamiehen kertomuksesta ilmenee, etta

6 Lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 5 (2003), Lapsen oikeuksien yleissopimuksen
yleiset tdytdntéénpanotoimenpiteet (4 artikla, 42 artikla ja 44 artiklan 6 kohta), kohta 12.
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lastensuojelulaitosten suhtautuminen oikeusasiamiehen tarkastustoimintaan on muuttu-
nut kriittisemmaksi: havaintoja saatetaan kyseenalaistaa, ja oikeusasiamies on joutunut
huomauttamaan velvollisuudesta noudattaa laillisuusvalvontaviranomaisen kannanottoja
(s. 103). Tama kehitys on huolestuttava.

Puutteellisen valvonnan taustalla on useita syita. Oikeusasiamiehen kertomuksen mukaan
lastensuojeluviranomaiset eivat talla hetkella ehdi riittavasti kayda sijaishuoltopaikoissa
eivatka siten saa tietoonsa mahdollisia perusoikeusloukkauksia. Lastensuojelussa patevia
tydntekijoita ei ole saatavilla tarpeeksi. Esimerkiksi sijaishuollon valvonta on riittamatonta,
ja myo6s perhehoidon valvonta on puutteellista (s. 129). Myo6s eduskunnan tarkastusvalio-
kunta Kiinnitti puutteelliseen valvontaan huomiota lausunnossaan oikeusasiamiehen ker-
tomuksesta (TrVL 1/2021 vp, s. 2-6): valvonta on seka lilan monimutkaisesti organisoitua
ettd huonosti resursoitua. Valvonta jakautuu eri toimijoille, mikd vahentaa valvontatoi-
minnan tehokkuutta, ja valvonta on reaktiivista eika ennakollista. Lisaksi valvonnan to-
teutumisessa on alueellisia eroja, ja tiedonkulku valvontaviranomaisten valilla on puut-
teellista mm. yhteisen tietojarjestelman puuttuessa.

Korostan lastensuojelun vajavaisten resurssien suoraa yhteytta lasten oikeuksien puut-
teelliseen toteutumiseen. Valtioiden positiiviset toimintavelvoitteet ja etenkin edistamis-
velvollisuus sisaltdvat velvollisuuden turvata oikeuksien toteutumiseen tarvittavat resurs-
sit. Kaikkien oikeuksien - ei pelkastaan taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten -
toteutuminen on riippuvainen resursseista. Viranomaisten resurssien valvominen ei varsi-
naisesti ole oikeusasiamiehen vastuulla, mutta tasta huolimatta kertomuksesta ja valio-
kuntien lausunnoista seka asiantuntijalausunnoista tulee esille vakavia puutteita resurs-
seissa. Ndhdékseni perustuslakivaliokunnan tulisi alleviivata sitd, etté lastensuojelun ja
lastensuojelun valvonnan resursseista huolehtiminen on vélttaméaténta lastensuojelun laa-
dun varmistamiseksi ja oikeudenloukkauksien ehkdisemiseksi. Valvonnan saantelypohjaa
olisi myds hyva tarkastella asiantuntijatiedon valossa ja analysoida mahdollisia uudistus-
tarpeita.

Myds oikeusasiamiehen resursseista huolehtiminen on olennaista lasten oikeuksien val-
vonta- ja edistamistehtavan asianmukaisen toteuttamisen kannalta. Oikeusasiamiehelle
saapui vuonna 2019 ennatysmaara kanteluita, ja lasten tekemien kanteluiden maara nousi
selvasti. Pelkastaan kasvaneet kantelumaarat korostavat riittavien resurssien merkitysta.
Myds sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnitti laillisuusvalvonnan resursseihin huomiota lau-
sunnossaan (StVL 8/2020 vp).

Kantelutoiminnan lisaksi myos oikeusasiamiehen valvontatoiminta tarvitsee resursseja.
Oikeusasiamies on YK:n kidutuksen vastaisen sopimuksen valinnaisen poytakirjan mukai-
nen kansallinen valvontaelin, ja kidutuksen vastainen komitea on suositellut Suomelle riit-
tavien resurssien takaamista oikeusasiamiehelle; tama on relevanttia lastensuojelun kan-
nalta, koska lastensuojelulaitokset kuuluvat kansallisen valvontaelimen erityistehtavan
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piiriin. Oikeusasiamiehen kertomuksesta selviaa, etta vuonna 2019 oikeusasiamies pystyi
toteuttamaan vain yhden tarkastuksen lastensuojelun sijaishuollon yksikkéén (vrt. 10
kayntid vuonna 2018), koska vuoden 2018 tarkastushavaintojen ty6staminen tyollisti niin
suuressa maarin esittelijoitd ja ratkaisijaa (s. 104).” Tarkastuskaynneilld on olennaista
merkitysta lastensuojelun piirissa olevien lasten oikeuksien toteutumisen kannalta. Eten-
kin ennalta ilmoittamattomat tarkastuskdaynnit ovat tehokas tapa saada tietoa perusoi-
keuksiin liikaa puuttuvista rajoitustoimenpiteistd, ja niiden vaikutus kdytannéssa on osoit-
tautunut suureksi. Néhdékseni perustuslakivaliokunnan tulisi kiinnittédd huomiota mydés oi-
keusasiamiehen riittdvien resurssien merkitykseen lastensuojelun piirissé olevien lasten
oikeuksien toteutumisen kannalta.

Koronapandemian aiheuttamat lisdhaasteet lastensuojelulle

Koronapandemian lastensuojelulle aiheuttamat lisdhaasteet eivat luonnollisesti ilmene tar-
kasteltavana olevasta oikeusasiamiehen kertomuksesta, mutta kasittelen niitéa seuraa-
vassa muiden lahteiden valossa.

Tarkasteltaessa koronapandemian vaikutusta lastensuojelun tilaan on huomattava, etta
lastensuojelun kaltaista yksittaista sektoria on mahdotonta tarkastella irrallaan koronara-
joitusten kokonaisuudesta. Lastensuojelu on olennaisessa asemassa kotona vietetyn ajan
kasvamisen aiheuttamiin ongelmiin puuttumisessa. Etaopetus ja harrastustoiminnan lop-
puminen ja rajoittaminen ovat estdaneet opettajia ja harrastuksenohjaajia kiinnittamasta
huomiota lastensuojelutoimenpiteitéa mahdollisesti vaativiin tilanteisiin. Ongelmien karjis-
tymisesta kertovat myos poliisin kotihadlytysten ja lapsiperheiden toimeentulovaikeuksien
lisdantyminen.® Koronatoimista paatettdessa tulisi arvioida systemaattisesti toimien suo-
rat ja valilliset vaikutukset lapsiin. Viranomaisten vastuulla on myés LOS 3.1 artiklan mu-
kaisesti arvioida lapsen edun ensisijaisuus kaikissa koronapandemiaa koskevissa toimissa.
Myds lapsen oikeuksien komitea on korostanut naita ndkdékohtia pandemian alussa anta-
massaan lausunnossa.® Jos ja kun ennakollisia vaikutusarviointeja ei ole tehty tai ne ovat
jaaneet puutteellisiksi, vaikutukset lastensuojelun tarpeessa oleviin lapsiin ovat ennakoi-
mattomampia ja mahdollisesti vakavampia kuin ilman vaikutusarviointia. Myds jalkikatei-
set vaikutusarvioinnit ovat olennaisia lasten oikeuksien kannalta.

7 Myo6s vuonna 2020 tarkastuskaynteja tehtiin yksi, ks. Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus
vuodelta 2020, s. 116. Myd6s koronapandemia on vaikuttanut tarkastuskayntien vahaiseen maa-
raan, ks. s. 288.

8 Lapset, nuoret ja koronakriisi. Lapsistrategian koronatyéryhman arvio ja esitykset lapsen oi-
keuksien toteuttamiseksi (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:2).

° CRC COVID-19 Statement, INT_CRC_STA_9095_E, 8.4.2020, kohta 1.
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Koronapandemian vaikutusta lastensuojelun tilaan voi ndhdakseni tarkastella ainakin kah-
desta eri nakdkulmasta. Ensinnakin on mahdollista kysya, miten pandemia on vaikuttanut
lastensuojelun toimintaan; onko esimerkiksi rajoitustoimenpiteissa tai lastensuojelulaitos-
ten valvonnassa tapahtunut muutoksia?!® Toiseksi on huomattava, etté lastensuojelun pii-
risséa jo olevien lasten tilanne ei kerro ldheskdan kaikkea siitd, miten pandemia on vaikut-
tanut lastensuojelun tarpeessa oleviin lapsiin.

Lastensuojelun toimintaan pandemia on vaikuttanut palveluita supistavasti. Lapsistrate-
gian yhteydessa vuonna 2020 toiminut koronatyéryhma on tuottanut kaksi raporttia pan-
demian vaikutuksista lapsiin.!! Raportit ovat arvokkaita léhteitd arvioitaessa pandemian
vaikutuksia lasten oikeuksiin. Koronatyéryhman havainnon mukaan pandemia on lisannyt
sosiaalipalveluiden tarvetta, mutta pandemia on myoés vahentanyt palveluiden - esimer-
kiksi lastensuojelun tapaamisten ja kotikayntien — saatavuutta. Kysynta on siis kasvanut
mutta tarjonta vahentynyt. Pandemia on myds hankaloittanut lastensuojelun valvontaa;
esimerkiksi tarkastusvaliokunnan oikeusasiamiehen kertomukseen liittyvissa asiantuntija-
kuulemisessa tuli esille, ettd lastensuojelun tarkastuskaynteja tehtiin vuonna 2020 aiem-
paa vahemman ja etakuulemisin (TrVL 1/2021 vp, s. 7). Etdkuulemisessa lapsille voi olla
haastavaa nostaa esille sellaisia ongelmakohtia, jotka normaalitilanteessa tulisivat ilmi
paikan paalla vierailemalla.

Koronapandemia on syventanyt ja karjistanyt taloudellista, sosiaalista ja sivistyksellista
eriarvoisuutta. Lapsistrategian koronatyéryhma on tuonut esille, ettd pandemian ja rajoi-
tusten vaikutukset ovat kohdistuneet etenkin heikossa asemassa oleviin lapsiin, vaikka
rajoitukset ovat muodollisesti kohdistuneetkin kaikkiin lapsiin.'? Kuten olen aiemmin tassa
lausunnossa todennut, haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien toteutumiseen
tulisi kiinnittaa erityista huomiota. Koronatyéryhma on suositellut mm. tiedon keraamista
pandemian vaikutuksista erityisesti pieniin lapsiin, vahemmistéryhmaan kuuluviin ja haa-
voittuvassa asemassa oleviin lapsiin ja nuoriin.!3

Vaikka monet koronapandemian aiheuttamat ongelmat ovatkin jo tiedossa, samalla on
selvaa, etta tietoa pandemian vaikutuksista lasten oikeuksien toteutumiseen lastensuoje-
lussa ei ole viela tarpeeksi. On todennakdistd, etta kaikki ongelmat eivat ole viela tiedossa
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ja ettd ongelmia tulee lisaa esille ajan mydta, mahdollisesti pitkankin ajan jalkeen. Myds
oikeusasiamies on ennakoinut pandemian valillisten vaikutusten nakyvan laillisuusvalvon-
nassa mydhemmin.'* QOikeusasiamiehen puuttumismahdollisuuksien kannalta haasteeksi
voi muodostua se, etta kaikki apua tarvitsevat lapset eivat ole paatyneet tai paady lasten-
suojelun piiriin vaan jaavat systeemin ulkopuolelle. Néhdékseni perustuslakivaliokunnan
tulisi korostaa tarvetta selvittéa lisda lastensuojelun tilannetta ja lasten oikeuksien toteu-
tumista erityisesti koronapandemian vaikutus huomioiden. Selvityksessa tulisi kiinnittéa
erityistd huomiota vdhemmistéihin kuuluvien ja kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevien lasten oikeuksiin sekd huomioida jo olemassa olevat selvitykset, kuten lapsistra-
tegian koronatydéryhmdén julkaisut, sekd aineistot lasten kokemuksista korona-aikana.
Myés koronakriisin jélkihoidossa on tdrkeda tehda lapsivaikutusten arviointia. Koronapan-
demia korostaa lastensuojelun resurssien merkitystéd entisestdan. Jatkossa on myds tar-
keda selvittdd, miten ennakollinen lapsivaikutusten ja lapsen edun arviointi voitaisiin in-
tegroida paremmin mydés poikkeusolojen pdatéksentekoon.
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