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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytédnyt MaRalta lausuntoa hallituksen
esityksestd 131/2021 vp laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttami-
sesta. MaRa lausuu asiasta seuraavan.

Matkailu-, ravintola- ja tapahtuma-alan taloudellisesta tilanteesta

Ulkomaalaisten matkailijoiden osuus matkailun kokonaiskulutuksesta Suomessa oli noin
33 prosenttia eli 5,3 miljardia euroa vuonna 2019 (Tilastokeskus 6.9.2021). Ulkomaalais-
ten Suomeen tuoma vientitulo on kasvanut nopeasti ennen koronapandemiaa ja silld on
erinomaiset mahdollisuudet kasvaa, kun rokotukset ovat edenneet ja matkustusrajoitukset
puretaan. Matkailun osuus Suomen kokonaisviennistéd vuonna 2019 oli 5,5 prosenttia ja
palveluviennistd noin 16,5 prosenttia. Matkailu on palveluviennin kolmanneksi suurin
toimiala. Matkailu- ja ravintola-alan yritysten elpyminen koronakriisistd edellyttas, ettd
kansainviliset matkailijat saadaan palaamaan Suomeen mahdollisimman nopeasti.

Ulkomailta Suomeen suuntautuva matkailu pysahtyi tdydellisesti maaliskuun loppupuo-
lella 2020. Se katkaisi hyvin sujuneen talvikauden juuri parhaan sesongin kynnyksell4.
Talvimatkailussa on paljon yrityksié, joiden asiakkaina on yksinomaan ulkomaalaisia asi-
akkaita tai enemmist6 asiakkaista on ulkomaalaisia. Ulkomaalaisten asiakkaiden talou-
dellinen merkitys on suurin Uudellamaalla. Koronakriisi ja ulkomaalaisten asiakkaiden
puuttuminen ovat koetelleet pahimmin hotelleja, kongresseja ja ohjelmapalvelualan yri-
tyksié.

Ulkomailta Suomeen suuntautuva vapaa-ajan matkailu ja litkematkailu olivat pysdhdyk-
sissd myos koko loppuvuoden 2020. Suurimpia menettdjid olivat hotellit, ohjelmapalve-
lualan yritykset, kongressit ja ulkomaalaisten suosimat kalliimman hintatason ravintolat.
Suurimpia alueellisia menettjid olivat Uusimaa, Pohjois-Suomi ja itdrajalla olevat alu-
eet, joihin venildisten matkailun loppuminen jétti syvén loven. Vuosi 2020 oli kokonai-
suutena toimialalle hyvin vaikea, mit4 osoittaa majoitus- ja ravitsemistoiminnan bruttoar-
vonlisdyksen merkittdvé putoaminen (liite 1).

Matkailu- ja ravintola-alan tilanne on jatkunut vuoden 2021 aikana edelleen erittdin vai-
keana koronavirustilanteen aiheuttaman epdvarmuuden ja ankarien rajoitustoimien takia.
Rajoitusten lieveneminen ja lampimat kesésdét toivat osalle alan yrityksistd tilapéistd hel-
potusta. Silti kuluvan vuoden tammi-heinékuussa majoitus- ja ravitsemistoiminnan liike-
vaihto laski kolmanneksella vuoden 2019 vastaavasta ajankohdasta, miké tarkoittaa euro-
méériisesti noin 1,2 miljardin euron pudotusta liikevaihdossa. Koronatilanteen heikkene-
minen kes#n puolivilin jalkeen vaikeutti yritysten tilannetta ja elokuun alussa valtioneu-
vosto kiristi jélleen ravintolatoiminnan rajoituksia. Siten toimialamme yritykset ovat erit-
tdin velkaisia ja tyontekijoiden asema on tukala.
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Matkailun kokonaiskysynté oli Suomessa usean vuoden ajan erinomaisessa nousukii-
dossa sekd ulkomaisen ettd kotimaisen matkailun kasvaessa. Suomen matkailun koko-
naiskysynnén arvo oli ennakkoarvion mukaan vuonna 2019 noin 16,3 miljardia euroa.
Vuonna 2021 olisi paddytty 17 miljardiin euroon ilman kysynnin lamaannuttanutta pan-
demiaa. Matkailu elpymisen skenaariomallin (TEM 6.9.2021) mukaan matkailun koko-
naiskysynnén arvo oli vuonna 2020 noin 9,4 miljardia euroa ja vuonna 2021 jaadaan 10—
11 miljardiin. Siten Suomen matkailun kokonaiskysynté supistuu 12—13 miljardia euroa
vuosina 2020 ja 2021 verrattuna vuoteen 2019.

Uudenmaan osuus matkailutulosta on 8,2 miljardia. Matkailutoimialoilla tydskentelee
154 000 tyollistd ja niistd Uudellamaalla 39 prosenttia (liite 2). Uusimaa on riippuvainen
ulkomaisista matkailijoista, silld vuonna 2019 ulkomaisen matkailukysynnin arvo Uudel-
lamaalla oli 3,3 mrd. euroa. Ulkomaisten matkailijoiden vdhyys maaliskuusta 2020 al-
kaen on aiheuttanut merkittdvid taloudellisia tappioita Uudellamaalla toimiville matkailu-
ja ravintola-alan yrityksille ja suurelle joukolle niiden tyontekijoité, jotka ovat jéédneet
tyottomiksi tai olleet pitkén aikaa joko kokonaan tai osittain lomautettuina.

My®6s tapahtumatoimialalla toimivien yritysten taloudellinen tilanne on erittéin vaikea.
MaRan tuoreen jasenkyselyn mukaan 91 prosentilla kongressi- ja messualan yrityksisté
liikevaihto aleni kesd-elokuussa 2021 véhintdén 50 prosentilla verrattuna vastaavaan ai-
kaan vuonna 2019. Periti 28 prosenttia alan yrityksisté oli suljettuina kesén ajan. Kaikki
toimialan yritykset odottavat liikevaihtonsa alenevan véhintéén 30 prosentilla syys-mar-
raskuussa. Lokakuun alusta voimaantuleva yleisétilaisuus- ja kokoontumisrajoitusten
loppuminen kuitenkin helpottaa tilannetta. Suuri osa alan tyontekijoistd on siirtynyt
muille toimialoille. Valtion tuet ovat tavoittaneet alan yritykset erittdin heikosti.

Hallituksen esityksen sivulla 17 todetaan, ettd palkkasummilla mitattuna iso osa majoi-
tus- ja ravintolatoimialasta oli jo heindkuussa saavuttanut vuoden 2019 tason.

Lausuma on erittdin harhaanjohtava. Heindkuu suomalaisten suosituimpana lomakuukau-
tena oli yksittdisend kuukautena parempi kuukausi kuin aiemmat koronapandemian ajan
kuukaudet, mutta se ei kerro todellista talouden tilaa majoitus- ja ravintola-alan yrityk-
sissd. Heindkuun jilkeen matkustus-, ravintola- ja yleisttilaisuuksien rajoitukset seké eté-
tyd ja -opetus ovat heikenténeet tilannetta. Majoitusalan liikevaihto viheni tammi-heiné-
kuussa 47 prosenttia (470 miljoonaa euroa) ja ravintola-alan 23 prosenttia (765 miljoonaa
euroa) verrattuna vastaavan aikaan vuonna 2019 (liite 3).

Suomessa saavutetaan lokakuussa 2021 niin suuri rokotekattavuus, etti matkustus-
rajoitusten jatkamista vuoden 2021 loppuun saakka ei voida pitii enda vilttamatto-
méini. Matkustusrajoituksia koskevien sididnnosten jatkaminen olisi vahingollista
matkailualan yrityksille, Finnairille ja niiden tyontekijoille ja valtiolle verotulojen
saajana. Koronatodistus on hyodyllinen, mutta siti ei voida kéyttii verukkeena ra-
vintola-, kokoontumis- ja yleisotilaisuuksien koskevien rajoitusten jatkamiselle.



Sosiaali- ja terveysministerion toiminnasta

Sosiaali- ja terveysministerié on korona-ajan superministerio. Se valmistelee ravintola- ja
matkustusrajoituksia sekd yleisotilaisuuksia ja kokoontumisia koskevat rajoitustoimet.
Ministeri6llé ei ole asiantuntemusta eiké kiinnostusta elinkeinoeldmé&én liittyvissa asi-
oissa, mikd on nikynyt koko korona-ajan lainsddddnndn valmistelussa. Rajoitustoimien
yhteiskunnallinen ja taloudellinen kokonaisarvio puuttuu, misté seuraa, ettd rajoitustoi-
mista aiheutuu nykytilanteessa merkittdvésti enemmén kokonaishaittoja kuin -hyétyja.
Koronapandemian ja ankarien rajoitustoimien yrityksille ja niiden tyontekijoille aiheutu-
vat ongelmat eivét ole vaikuttaneet valmisteluun. Ministerion pyytdmien lausuntojen vai-
kutus valmistelussa oleviin esityksiin on ollut olematon. Ministerion linja jatkuu vieldkin,
vaikka valtioneuvosto on julkaissut uuden hybridistrategian, jonka keskeinen viesti on
ollut, ettd rajoituksia puretaan.

STM:n valmistelun linja kdy hyvin ilmi aivan viime aikanakin valmistelluista esityksista.
Tassd joitakin esimerkkejd STM:n toiminnasta.

STM esitteli ja valtioneuvosto hyviksyi 23.9. Satakunnan maakunnan ra-
vintolarajoitusten muuttamisen levidmisvaiheeseen. Tartunnat ovat olleet
nousussa sen takia, ettd Harjavallan akkumateriaalitehtaalla on ollut suuri
tartuntarypds. Alueen sairaanhoitopiiri toteaa nimenomaisesti, ettei tehtaalla
olleet tartunnat ole johtaneet jatkotartuntoihin ravintoloissa. Siitd huoli-
matta ravintolayrittdjien ja -tyontekijéiden ahdinkoa vaikeutetaan. Samanai-
kaisesti Lounais-Suomen aluehallintovirasto ei katsonut valttdméattoméksi
eikd oikeasuhtaiseksi kiristd4 yleis6- ja kokoontumisrajoituksia Satakun-
nassa.

STM on aivan viime aikoihin asti tukeutunut padtdksenteossaan THL :n asi-
antuntijalausuntoihin. Nyt kun THL:n asiantuntijalausunnot poikkeavat ra-
joitusten nopeampaa lieventdmistd puoltavaan suuntaan, STM ei enéd val-
mistele lainsd4didntod THL:n kantojen mukaisesti. Téstd enemmén jéljem-
péana.

Aluehallintovirastot poistavat viimeisetkin yleisctilaisuuksia ja kokoontu-
misrajoituksia koskevat rajoitukset lokakuun alussa. T4ll6in olisi valttamé-
tontd ja oikeasuhtaista poistaa myds ravintolatoiminnan rajoitukset. Valtio-
neuvosto on kuitenkin STM:n esityksestd paattanyt, ettd ravintoloita koske-
vat rajoitukset jatkuvat 30.10.2021 asti. Rajoitukset perustuvat vanhentu-
neeseen jakoon perustasoon, kiihtymis- ja levidmisvaiheeseen. Paatoksente-
ossa otetaan kidytdnnossd huomioon vain ilmaantuvuusluvut. Rajoitusten
jatkaminen lokakuun loppuun asti aiheuttaisi merkittévés vahinkoa yritta-
jille ja tyontekijoille. Se johtaisi myds ravintoloissa pidettyjen tilaisuuksien
siirtymisiin vuokrattuihin juhlatiloihin, joissa ei noudateta lainkaan ko-
ronalainsdddantoa.

Ravintola-alan yrittdjilli on huoli siitd, aikooko STM tosiasiassa kayttdd koronatodistusta
verukkeena jatkaa ankaria rajoitustoimia. Uhka on todellinen ravintolarajoitusten osalta,
silld STM valmistelee ne. Tdm& uhka on todellinen siité riippumatta, ettd hallituksen



esityksessi todetaan useasti, ettd rajoitukset tulee purkaa uuden hybridistrategian mukai-
sesti. Aluehallintovirastot ovat sisdistdneet uuden hybridistrategian hengen, kun kaikki
yleisdtilaisuuksien rajoitukset ja kokoontumisrajoitukset poistuvat 1.10. koko Suomesta.

MaRa katsoo, etti STM:n valmistelemassa lainsdsidinnéssi ja rajoitustoimissa ei
oteta kiytinnossi lainkaan huomioon yrityksille ja tyontekijoille eiki heiddn per-
heilleen aiheutuvia taloudellisia ja henkisid vahinkoja. STM ei tukeudu endii THL:n
asiantuntijalausuntoihin, jos ne eivit tue STM:n niikemysti ankarien rajoitustoi-
mien jatkamisesta. STM:n valmistelemassa lainséiidinndssi ei nidy valtioneuvoston
hyviksymi uusi hybridistrategia. On olemassa todellinen uhka, etti STM pyrkii
jatkamaan elinkeinotoiminnan rajoituksia kauemmin kuin on viilttimitonti ja oi-
keasuhtaista. Suurin uhka on ravintolatoiminnan rajoitusten osalta, ja koronatodis-
tus on STM:lle uusi viiline jatkaa ravintolarajoituksia, jotka eiviit enédi ole valtti-
mittomii ja oikeasuhtaisia.

Hallituksen esitys perustuu viiridin tilannekuvaan

Hallituksen esitys perustuu védrdén tilannekuvaan. Esityksen sivulla 18 todetaan, ettd
Suomen vieston rokotuskattavuus on yhi puutteellinen tuomaan laumasuojaa varsinkin
tehokkaammin levidviltd viruskannoilta ja riski epidemian huomattavalle kiihtymiselle ja
terveyspalveluiden kuormittumiselle on yha todellinen. Edelleen HE:ssé todetaan, etti
rajat ylittdvin henkiloliikenteen aiheuttama riski epidemian kiihtymiselle ja uusien
muuntuneiden viruskantojen levidmiselle on yhd merkittéva.

Hallituksen esityksen tilannekuva poikkeaa merkittdvasti THL:n ndkemyksestd. THL
katsoo, ettd rokotteet ja sairastetun taudin antama immuniteetti pysédyttavét tartuntojen
levidmisen tehokkaasti.

MaRa katsoo, etti hallituksen esityksen tilannekuva on virheellinen ja liioitteleva.
THL:n nikemys poikkeaa merkittivisti hallituksen esityksen tilannekuvasta. La-
keja ei voida sditidid vidrin tilannekuvan pohjalta.

MaRa Kkatsoo, etti eduskunnan tulee hyliti matkustusrajoituksia koskeva hallituk-
sen esitys EU:n hitijarrumekanismin piiriin kuuluvia terveysturvallisuustoimia lu-
kuun ottamatta.

Suomeen ulkomailta saapuviin henkil6ihin kohdistettavat koronatodistus ja — testivaati-
mukset ovat matkustusrajoituksia ja loukkaavat myos EU:n perusvapauksiin kuuluvaa
litkkkumisvapautta.

Henkiloiden vapaa liikkuvuus on yksi neljdstd Euroopan unionin perusvapaudesta. Unio-
nin kansalaisten vapaan liikkuvuuden oikeusperustana on Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen (SEU) 3 artiklan 2 kohta, EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempéna
SEUT) 21 artikla ja sen IV ja V osastot sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 ar-
tikla. Jasenvaltiot voivat rajoittaa henkildiden vapaata liikkuvuutta kansanterveyden suo-
jelun perusteella (SEUT 168 artiklan 7 kohta). My&s Euroopan sosiaalisen peruskirjan
(44/1991) 11 artiklassa edellytetdén tartuntatautien levidmisen ehkéisemistd. Kuitenkin
rajoituksia hyviksyttdessd ja sovellettaessa on noudatettava EU:n oikeuden periaatteita,



erityisesti suhteellisuus- ja syrjiméttomyysperiaatetta seké rajoitusten on oltava ehdotto-
man vilttimattomis tavoitteen eli kansanterveyden suojelemiseksi.

Hallitus esitti kesikuussa 2021 eduskunnalle (HE 15/2021), ettii matkustusrajoituk-
sia koskevat siinnokset olisivat voimassa vuoden 2021 loppuun saakka. Perustusla-
kivaliokunta katsoi, ettd hallituksen esityksessi ja muutoin valiokunnan saamassa
selvityksessi esitettyjen, esimerkiksi ennakoitua rokotuskattavuutta Suomessa kos-
kevien tietojen valossa perustuslakivaliokunta ei ole nyt voinut vakuuttua séiintelyn
vilttimittomyydestd vuoden 2021 loppuun asti.

Rokotukset ovat Suomessa edenneet nopeasti. Riskiryhmét ja idkk&ét ovat saaneet tdyden
rokotussuojan. Yli 12 vuotta tdyttineestd vdestostd 69,1 prosenttia on saanut kaksi roko-
tetta (tilanne 27.9.). STM:n ja THL:n tietojen mukaan 72,3 prosenttia yli 18-vuotiaista oli
saanut kaksi rokotetta (tilanne 23.9.).

Valtioneuvoston 9.9.2021 hyviksymaissd hybridistrategiassa todetaan, ettd kun rokotus-
ten kohdevieston vihintdan 80 % rokotuskattavuus saavutetaan tai kaikilla halukkailla
kohdeviestoon kuuluvilla on ollut mahdollisuus saada kaksi rokotetta, valtakunnallisista
rajoituksista ja kattavista suosituksista luovutaan. Hybridistrategian sivulla 4 todetaan,
ettd rokotuskattavuuden kasvun my6téd vakavalle tautimuodolle riskissé olevat henkilst
on lisddntyvisti suojattu, ja tartuntojen hallitsemattoman véestolevidmisen ja sairaalahoi-
don kuormittumisen riski on olennaisesti pienentynyt.

Hybridistrategian sivulla 5 on todettu, ettd elo-syyskuun vaihteessa on arvioitu, ettd 12
vuotta tdyttineen kohdevieston 80 % rokotuskattavuus voidaan saavuttaa lokakuun puo-
leenviliin mennessi. Sivulla 7 todetaan, etti terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion
mukaan koko kohdevieston 80 % rokotuskattavuuteen tarvittavat rokotteet, 12—15-vuoti-
aat mukaan lukien, on saatu Suomeen syyskuun puolessa vélissé ja 85 % kattavuuteen
tarvittavat rokotteet syyskuun loppuun mennessé.

THL on katsonut, etté hallituksen esittimien maahantulosédintdjen jatkaminen vuoden
loppuun on epidemiologiselta ja ladketieteelliseltd valttamattomyydeltdén selvésti ky-
seenalaista. THL perustelee kantaansa rokotekattavuuden nousulla Suomessa ja Euroo-
passa. THL katsoo myds, ettd venildinen Sputnik-rokote lisdtddn maahantuloon hyvéak-
syttyjen rokotteiden listalle.

Muun muassa Helsingin, Espoon ja Vantaa kaupungit sekd HUS katsovat, ettd todistusten
tarkistusta tulee tehdé vain korkean riskin maista saapuville matkustajille. Ilmaantuvuus-
lukua koskevan rajan tulee noudattaa EU:n suositusta.

MaRa katsoo, etti Suomeen toimitettujen rokotteiden méiri on niin suuri, etti 80
prosentin rokotuskattavuus saavutetaan lokakuun 2021 aikana tai vihintiin kai-
killa halukkailla on ollut mahdollisuus saada kaksi rokotetta. Koronatodistusten tai
— testien vaatiminen Suomeen saapuvilta matkustajilta ei ole enii vilttimatonti,
koska rokotukset suojaavat viestod vakavilta tautimuodoilta ja kuolemilta. Se, etti
osa ihmisisti ei ilman liiiketieteellisti syytid halua ottaa rokotusta, ei ole peruste jat-
kaa matkustusrajoituksia. Eduskunnan tulee hyliti hallituksen esityksen matkus-
tusrajoituksia koskevat siiinnokset poikkeuksena EU:n hiitijarrumekanismin mu-
kaisesti korkeimman riskin maista tulevat matkustajat.



Elinkeinotoiminnan rajoitukset tulee purkaa kokonaan — koronatodistus ei voi olla
keino jatkaa rajoituksia

Hallitus julkisti 9.9.2021 uudistetun periaatepddtéksen hybridistrategiasta, jonka tarkoi-
tuksena on avata Suomea ja pitdd se auki. Témén tulee olla ensisijainen tavoite. Ko-
ronapassin kdytt6on ottamisen ei tule pidentdd rajoitusten voimassaoloaikaa. Koronapassi
on otettava kdyttoon vain, jos epidemiatilanne pahenee yllattden ja vakavasti.

Hybridistrategiaa koskevassa tiedotteessa todetaan, ettd yhteiskunnan eri toiminnot ovat
lahtokohtaisesti avoimia, eiké niité rajoiteta. Jos tartuntaryppédiden sammuttamiseksi tar-
vitaan rajoituksia, ne kohdennetaan erittdin tarkkaan. Viimesijaisena epidemia torjunta-
keinona kunnat, sairaanhoitopiirit ja aluehallintovirastot voivat toimeenpanna erittéin tar-
kasti valittuja, kohdennettuja ja lyhytkestoisia tdsmarajoituksia tilanteissa, joissa on suuri
riski taudin levidmiselle.

STM:n uudistettua hybridistrategiaa koskevassa toimintasuunnitelmaa koskevassa ohje-
kirjeessd (23.9.2021) todetaan, ettd rajoitustoimia tehdéén vain, jos se on vélttimatonta
eli jos terveysturvallisuutta ei voida turvata muilla keinoilla, ja silloinkin kaytetéén lie-
vintd mahdollista keinoa, jolla pddméé&ra voidaan saavuttaa. Rajoitustoimenpiteitd saa
tehdi vain, jos saavutettava kokonaishyoty ylittdd niistd aiheutuvat haitat. Ennen péatok-
sentekoa on keskeisesti siis arvioitava toimenpiteen epidemiologiset, lddketieteelliset, ter-
veydelliset, sosiaaliset, sivistykselliset ja taloudelliset vaikutukset, samoin kuin muut vai-
kutukset ihmisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa, vaikutukset heidén perusoi-
keuksiensa toteutumiseen ja yhteiskunnan palveluiden saatavuuteen, vaikutukset yhden-
vertaisuuteen ja tydeldméén seka erityisesti lapsivaikutukset.

MaRa katsoo, etti koronatodistus ei voi olla keino jatkaa elinkeinotoiminnan rajoi-
tustoimia.

Koronatodistusta koskevan lain séédtiminen on tarpeellista

Vaikka lahtokohtana tulee olla rajoitusten purkaminen kokonaan, koronatodistusta kos-
kevan lain sd4dtdminen on tarpeellista. Jos pandemiatilanne ylléttden pahenee ja rajoituk-
sia on vilttdmétonti ja oikeasuhtaista ottaa jilleen kayttoon, on térkedd, ettd on olemassa
jérjestelmd, jonka avulla rajoitusten aiheuttamia haittoja voidaan pienentéé. Koronatodis-
tusta koskeva hallituksen esitys on perusteltu ja ravintola- seké tapahtumatoimialan yri-
tysten kannalta tarpeellinen.

MaRan edustamista toimialoista ruokaravintolat, kahvilat, henkilost6- ja opiskelijaravin-
tolat, pikaruokaravintolat seka liikenneasemat katsovat, ettd koronatodistuksen kéyttoon
ottaminen ei ole vallitsevassa pandemiatilanteessa tarpeellista. Yoravintolat ja erilaisia
yleisotilaisuuksia jarjestavét yritykset pitdvat koronatodistusta koskevan lain séétamisté
kannatettavana, jos sen avulla voidaan edistdd tapahtumien jarjestdmistd tilanteen mah-
dollisesti vaikeutuessa. Huvipuistot ja siséleikkipaikat ovat suhtautuneet koronapassiin
varauksellisesti, koska suuri osa asiakkaista on alle 12-vuotiaita.



Hotelleissa, ravintoloissa, huvipuistoissa ja siséleikkipaikoilla on paljon nuoria asiak-
kaita. Kaikilla heisti ei ole vield henkil6todistusta, eikd mahdollisuutta hankkia koronato-
distusta. Koronatodistuksen edellyttdminen lapsilta on kdytdnnossd monissa tilanteissa
mahdotonta. Hallituksen esitykseen on kirjattava, ettd koronatodistusta ei edellytetd alle
16-vuotiailta henkiloiltd. Tama4 olisi linjassa sen kanssa, ettd voimassa oleviin matkustus-
rajoituksiin siséltyy poikkeussddnnds, jonka mukaan alle 16-vuotiailta matkustajilta ei
vaadita koronatodistuksia.

Hallituksen esityksen mukaan koronatodistuksen saamiseksi toteutettavia covid-19-tes-
tejd toteutettaisiin yksityisissi terveydenhuollon toimipaikoissa poikkeuksena alle 18 -
vuotiaat, jotka saisivat sen maksutta. Testauskustannukset ovat niin suuria, ettd tima vé-
hentdi rokottamattomien tai tautia sairastamattomien henkil6éiden halukkuutta osallistua
tapahtumiin. Siksi koronatodistuksen hankkimista varten tehtyjen testien pitiisi olla mak-
suttomia muillekin kuin alle 18-vuotiaille.

Toisaalta on tarkedd, ettd koronatodistuksen hankkineille henkil6ille pystytéén tarjoa-
maan palveluja, vaikka osa véestostd jattdd itsensd suojaamatta vakavalta tartuntataudilta.

MaRa katsoo, ettii koronatodistusta koskevan lain sdéitiiminen on tarpeellista. Alle
16-vuotiaita ei tule pyytié esittimiin koronatodistusta. Koronatodistuksen hankki-
mista varten tehtivien testien tulee olla maksuttomia kaikille.

Pykildkohtaiset kommentit

Siltd varalta, ettei eduskunta hylkéad hallituksen esitysté siltd osin, kun siind ehdotetaan
matkustusrajoitusten jatkamista 31.12.2021 asti, MaRa ottaa kantaa yksittéisiin séén-
ndsehdotuksiin.

16 a §. Covid-19 — tautia koskeva todistus Suomeen saavuttaessa

Saidnnosehdotuksen 2 momentissa ehdotetaan, ettd jos hénelld on mukanaan todistus hé-
nelle enintdédn 72 tuntia ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin negatiivisesta
tuloksesta, hdnen on osallistuttava 16 d §:ssé tarkoitettuun covid-19-testiin.

Vaatimus toisesta testisté ei ole valttdméton tilanteessa, jossa Suomessa kaikki halukkaat
yli 12-vuotiaat ovat saaneet tdyden rokotussuojan niitd lukuun ottamatta, joilla on ladke-
tieteellinen syy rokotuksen ottamatta jittdmiseen. THL katsoo, ettei toisen testin vaatimi-
nen 72—120 tunnin pa&sti ole endd valttiméaton.

MaRa katsoo, etti sddinnioksesti tulee poistaa vaatimus toiseen testiin osallistumi-
sesta Suomessa.

16 ¢ §. Poikkeus velvollisuudesta esittdd todistus ja osallistua testiin

S4annosehdotuksen 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkem-
mat sédénnokset tdssd momentissa tarkoitetuista maista ja alueista.



Ehdotettu sd@dnnds on jo voimassa olevassa laissa. Kun nykyisin voimassa olevaa lakia
sdddettiin, ns. vihredn maan ilmaantuvuusluku oli 25. EU on nostanut sen 50:een. Mat-
kailualalle tuli taytend ylldtyksend, ettd valtioneuvosto péétti vihredn maan rajan laskemi-
sesta 10:een. Tama tuskin oli eduskunnan tahtotila lakia séddettédessa.

On vilttdmétontd, ettd eduskunta rajoittaa valtioneuvoston toimivaltaa pa&ttad niistd kri-
teereistd, joiden vallitessa Suomeen voi tulla vapaasti. [lImaantuvuusluku on vanhentunut
mittari tilanteessa, jossa rokotukset ovat edenneet kaikissa niissd maissa (Vendjdd lukuun
ottamatta), joista tulee merkittdvéssd médrin matkailijoita Suomeen. Vihreédn maan asema
pitéisi sitoa EU:n tekemiin suosituksiin, koska Suomi on mukana paéttdméssd EU:n suo-
situksista ja koska matkustusrajoituksissa on kyse merkittdvastd rajoituksesta EU:n va-
paan liitkkuvuuden periaatteeseen.

MaRa katsoo, etti eduskunnan tulee siinnioksessi rajoittaa valtioneuvoston pédtos-
valtaa sitomalla se esimerkiksi EU:n suositukseen.

16 g. Covid-19-tautia koskeva luotettava todistus
Sdédnnosehdotuksen 1 momentissa ehdotetaan sdddettidvaksi hyviksyttavistd todistuksista.

Vendjd on Suomen matkailun tirkein lihtomaa. Erityisen térkeitd vendldiset matkailijat
ovat itdrajan kunnille, pddkaupunkiseudulle ja vuoden vaihteessa matkailukeskuksille.
Vendldisten Suomeen tuoma matkailutulo oli 632 miljoonaa euroa vuonna 2019. Siten
matkustuksen vapauttaminen Ven&jdltd Suomeen olisi tirke&s, jos se voidaan tehda ter-
veysturvallisesti. THL katsoo, ettd nédin voidaan tehdd. THL katsoo, ettd Sputnik-rokote
liséttdisiin maahantuloon hyvéksyttyjen rokotteiden listalle.

MaRa katsoo THL:n kannan perusteella, etti Sputnik-rokote liséiittdisiin maahantu-
loon hyviiksyttyjen rokotteiden listalle.

58i$. EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallinen kdytto
Sadnnosehdotuksessa esitetédén, ettéd ikdraja koronatodistukselle asetettaisiin 12 vuoteen.

Esitetty ikédraja on liian alhainen. Elinkeinonharjoittajalla on sddnnésehdotuksen 1 mo-
mentin mukaan velvollisuus varmistua siitd, ettd yleisotilaisuuteen tai tilaan pyrkivélld on
koronatodistus tai ettd hén on alle 12-vuotias. Nuorilla henkil6illd ei ole useinkaan ole
kaytettdvissd idn varmistamiseen kdytettdvéd henkilollisyystodistusta. Jos noin 12-vuoti-
aalta néyttavilld henkilolld ei olisi esittdd vaadittavaa todistusta tai henkil6llisyystodis-
tusta siitd, ettd hdn on alle 12-vuotias, elinkeinonharjoittajan tulisi evétéd péésy yleisotilai-
suuteen tai tilaan. Tam4 johtaisi kdytdnnGssé erittdin ikdviin asiakaspalvelutilanteisiin.

THL katsoo, ettd 12 vuoden ikédraja on liian matala ja ehdottaa sen nostamista 16 vuo-
teen.

Matkustusrajoituksissa on my6s 16 vuoden ikéraja. On perusteltua, ettd sama ikéraja on
kéaytossd myos koronatodistuksen osalta.

MaRa katsoo, etti ikiraja tulee nostaa 16 vuoteen.



Saannosehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd toiminnanharjoittajan otettua todistuksen
esittdmisvelvoitteen kayttoon, se ei saisi padstdd asiakasta tai toimintaan osallistuvaa ti-
laisuuteen tai tilaan ilman todistusta. Hallituksen esityksen mukaan (s. 22) koronatodistus
pitéisi tarkistaa tiloihin saavuttaessa.

Hallituksen esityksen sivulla 22 todetaan seuraavasti: “Koronatodistusta
kaytannossd hyddyntéisivét siis ne toimijat, joissa todistuksen kdyttoonotto
ei aiheuta hyo6tyihin ndhden huomattavia kustannuksia. Téllaisia toimintoja
ovat tyypillisesti tilanteet, joissa koronatodistus voidaan helposti ilman suu-
ria lisdkuluja tarkastaa ennen tilaan saapumista. Tavallisimmin ne yleiséti-
laisuudet, joissa joka tapauksessa padsylippu tai iké tarkastettaisiin ovella,
ovat tilanteita, joissa koronatodistuksen esittdmisedellytyksen kaytt6onoton
kustannukset jdénevit pieniksi. Sen sijaan tydvoimaa tarvittaisiin tilaisuuk-
sissa ja ravitsemisliikkeissé, joissa saapuvia asiakkaita ei tarkasteta ollen-
kaan sisddnpéasyn yhteydessd, tai tarkastus perustuu tdysin digitaaliseen
jérjestelmadn ilman tyontekijén valvontaa. Néissi tilanteissa koronatodis-
tuksen kéyttoonoton kustannukset voivat nousta niin. suuriksi, ettei toimi-
joilla ole taloudellista intressid sithen ryhtyd.”

Tama4 johtaa siihen, ettd muut kuin sellaiset ravintolat, joilla on jarjestyksenvalvoja
ovella, eivit pysty ottamaan koronapassia kdytt6onsa. Erityisen kohtuuton tilanne on pie-
nissi ravintoloissa, joissa on vain yksi tyontekijd. Kéytdnnossé suuri osa toiminnanhar-
joittajista ei pysty tarkistamaan todistusta tiloihin saavuttaessa, mutta ravintola voi tiedot-
taa koronapassin edellyttdmisesté siséddnpadsyn yhteydessé tai verkkosivuillaan. Esimer-
kiksi ravintoloissa todistuksen tarkastaa se henkilokuntaan kuuluva, jonka asiakas ensim-
mdisend kohtaa. Tdma4 voi tapahtua liikehuoneiston sisdlld. Asiakas, joka ei pysty esitté-
méién koronatodistusta kdénnytetdén pois tiloista.

MaRa toteaa, ettii sdinnosehdotuksen perusteluja tulee muuttaa siten, ettii korona-
todistus voidaan tarkistaa normaaliin liiketoimintaan soveltuvalla tavalla. Muussa

tapauksessa suuri osa toiminnanharjoittajista ei pysty ottamaan todistuksen esitti-
misvelvollisuutta kiyttoon. Tdmai ei voi olla lain tarkoituksena. Olennaista on, etti

henkild, joka ei pysty esittiméiin koronatodistusta ei saa jidédda tiloihin kiyttimiin
palveluja.

Saannosehdotuksen 4 momentin mukaan koronatodistuksella ei voitaisi poiketa p&&tok-
sest, jolla kunta tai aluehallintovirasto on paéttanyt kieltdd yleisotilaisuuden jarjestami-
sen kokonaan. Perusteluissa tdsmennetédén, ettd kyse on sellaisesta tilanteesta, jossa ylei-
sotilaisuuteen ei voisi osallistua lainkaan ihmisid. Hallituksen esityksessé ei ole perus-
teltu mitenkéén, miksi yleisotilaisuuden jérjestaminen olisi kokonaan kiellettyé, jos osan-
ottajilta edellytetddn koronatodistusta. Sddnnésehdotuksen 6 momentin mukaan valtio-
neuvosto voi sédtad tilanteista, jolloin koronatodistuksella ei voi poiketa rajoituksista.

Sadnnosehdotuksen mukaan koronatodistusta ei voitaisi kaytté4 tilanteessa, jossa aluehal-
lintovirasto tai kunta on tartuntatautilain 58 g §:ssd nojalla méarénnyt tilan suljettavaksi.
Tartuntatautilain 58 g §:n sddtdmisvaiheessa sulkumahdollisuutta perusteltiin silld, ettéd
kyse on koronaviruksen levidmisen kannalta erityisen riskialttiista tiloista, jotka on mah-
dollista sulkea véliaikaiseksi, jos muut toimenpiteet ovat riittdméttomid. MaRa on
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alemmissa lausunnoissaan Kritisoinut sddnnostid voimakkaasti, koska sulkulistassa on ti-
loja, jotka eivét muodosta erityisté riskid. Sulkulistalla erityisen riskialttiina tiloina mai-
nitaan muun muassa kylpyloiden allasosastot ja niiden yhteydesséd olevat pukuhuonetilat,
sisdleikkipuistot ja sisdleikkipaikat, huvi- ja teemapuistojen ja eldintarhojen sisétilat,
vaikka némé tilat ovat THL:n uuden riskipotentiaalitaulukon mukaan vahériskisié toi-
mintoja.

Koronatodistusta koskevassa sdadnndsehdotuksessa ei ole perusteltu mitenkéin, miksi 58
g §:ssd mainittujen tilojen toiminta olisi erityisen riskialtista, jos osanottajilta edellyte-
téédn koronatodistusta.

MaRa katsoo, ettd sdanndstd on muutettava niin, ettd jos tilaan kohdistuu 58 g §:n mukai-
nen sulkupéitds, sulkeminen voidaan vélttd4, jos 16 vuotta tdyttdneet padsevit tilaan vain
koronatodistuksella. On perusteltua, ettd paatos tilojen sulkemisesta koskee vain henki-
16itd, jotka eivét halua ottaa huomioon toisten asiakkaiden turvallisuutta. Télloin sulke-
mispddtos koskee 16 vuotta tai sitd vanhempia henkil6ité, jotka eivit esitd koronatodis-
tusta, ja voivat muodostaa tartuntariskin tiloissa oleville muille henkil®ille.

MaRa katsoo, etti koronatodistuksella on voitava aina poiketa viranomaisen tar-
tuntatautilain 58 §:n, 58 d §:n tai 58 g §:n nojalla tekemiistii rajoituspéitoksesti tai
valtioneuvoston asetuksen nojalla miiriimaisti ravintolarajoituksesta.

Koronatodistuksen vapaaehtoinen kiytto

Koronatodistusta voitaisiin lakiehdotuksen nojalla kéyttd4, jos toimintaan tai tilaan koh-
distuu tartuntatautilain nojalla maarétty rajoitus. Koronatodistusta koskeva sdédntely jét-
tdd erittdin epdselvéksi voidaanko koronatodistusta kdyttdd toiminnanharjoittajan tai ta-
pahtumanjarjestdjan paatoksella tilanteessa, jossa rajoituksia ei ole médratty. Esimerkiksi
monet tapahtumanjérjestdjit pohtivat koronapassin kdytt6ad osana hygienia- ja turvalli-
suuskdyténteitdén, mutta viranomaisten ohjeet, yhdenvertaisuusvaltuutetun kannanotot ja
lains@ddanto eivit ole antaneet varmuutta koronapassin sallittavuudesta. Hallituksen esi-
tyksen mukaan (sivu 20 ja 48) muissa kuin sdédnnellyissé tilanteissa koronapassia voisi
kayttdd toiminnanharjoittajan omalla riskill4.

MaRa katsoo, ettd koronatodistusta koskevaa siiintelyid tulee muuttaa siten, etti sen
kiytto vapaaehtoisesti osana terveysturvallista palvelujen jérjestimisti on aina sal-

littua.
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