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Valtioneuvoston asetus valmiuslain 95 §:n 2 momentissa saadetyn toimivaltuu-
den kayton ja 96-103 §:n soveltamisen jatkamisesta

1 Johdanto ja ehdotukset
Taustaa

Valtioneuvosto on todennut 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, etta maas-
sa vallitsevat valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetut poikkeusolot. Perustuslakivaliokunta on lausu-
nut omana kasityksendan, ettd maassa vallitsevat valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poik-
keusolot (PeVM 2/2020 vp, PeVM 8/2020 vp). COVID-19 tartuntatautipandemiassa (jatkossa koro-
navirus) on kyse vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavasta hyvin laajalle
levinneesta vaarallisesta tartuntataudista.

Valtioneuvosto antoi 17.3.2020 kaksi asetusta valmiuslaissa saadettyjen toimivaltuuksien kayttoon-
otosta:
- valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93-95 ja 109 §:ssa saddettyjen toimival-
tuuksien kayttdonotosta (125/2020), muutettu 19.3.2020 valtioneuvoston asetus
valmiuslain 86, 88, 93, 94 ja 109 §:ssa saddettyjen toimivaltuuksien kdyttéonotosta
(130/2020)
- valtioneuvoston asetuksen valmiuslain 87 §:ssa saadettyjen toimivaltuuksien kayt-
téonotosta valittdmasti (124/2020).

Perustuslakivaliokunta antoi 18.3.2020 edelld mainituista asetuksista mietinnét (PeVM 2/2020 vp -
M 1/2020 vp ja PeVM 3/2020 vp — M 2/2020 vp) ja eduskunta paatti niisté mietintéjen mukaisesti.
Eduskunnan paatoksen johdosta valtioneuvoston asetusta valmiuslain 86, 88, 93-95 ja 109 §:ssa
saadettyjen toimivaltuuksien kayttéonotosta muutettiin (uusi nimike: valtioneuvoston asetus val-
miuslain 86, 88, 93, 94 ja 109 §:ssa saddettyjen toimivaltuuksien kayttdonotosta) ja kumottiin ase-
tuksen saannds, joka koskee valmiuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettua terveydenhuollon hen-
kilokunnan tydvelvollisuutta koskevaa toimivaltuutta.

Valtioneuvosto antoi 25.3.2020 kaksi uutta asetusta:

- valtioneuvoston asetus valmiuslain 95 §:n 2 momentissa saadetyn toimivaltuuden
kayttdonotosta ja 96-103 §:n soveltamisesta (139/2020)

- valtioneuvoston asetus valmiuslain 118 §:ssa saadettyjen toimivaltuuksien kayt-
tdonotosta (145/2020).
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Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on 27.3.2020 antanut valtioneuvoston valmiuslain 95 §:n 2 mo-
mentissa saadetyn toimivaltuuden kdyttéonotosta ja 96-103 §:n soveltamisesta antamasta asetuk-
sesta lausunnon (TyVL 2/2020 vp) ja perustuslakivaliokunta on 27.3.2020 antanut asetuksesta
mietinnén (PeVM 7/2020 vp — M 7/2020 vp). Eduskunta on 27.3.2020 paattanyt, ettd mainittu ase-
tus saa jaada voimaan. Asetus on voimassa 13.4.2020 asti.

Valtioneuvosto kumosi 27.3.2020 yleisistunnossaan asetuksen valmiuslain 118 §:ssa saadettyjen
toimivaltuuksien kayttéonotosta (140/2020) ja antoi asiaa koskevan uuden asetuksen (145/2020).

Eduskunta hyvaksyi 27.3.2020 valmiuslain 118 §:ssa saadettyjen toimivaltuuksien kayttdédnotosta
(145/2020).

Kaikkien edelld mainittujen valtioneuvoston asetuksien voimassaolo paattyy 13.4.2020 lukuun ot-
tamatta valtioneuvoston valmiuslain 118 §:ssa sadadettyjen toimivaltuuksien kayttdonotosta annet-
tua asetusta.

Valmiuslain 86, 88, 93, 94 ja 109 §:n mukaisilla toimivaltuuksilla on annettu kolme soveltamis-
asetusta:

- valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen seka opetuksen ja koulutuksen jarjes-
tamisvelvollisuutta koskevista valiaikaisista rajoituksista (126/2020, muutos
131/2020)

- valtioneuvoston asetus vadliaikaisista poikkeuksista sovellettaessa erdita vuosiloma-
lain, tydaikalain ja tyésopimuslain saanndksia (128/2020)

- valtioneuvoston asetus kunnan oikeudesta poiketa terveydenhuollon kiireettéman
hoidon madraaikojen noudattamisesta ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinneista
(127/2020)

Soveltamisasetukset ovat kayttéonottoasetuksen tapaan voimassa 13.4.2020 asti.

Talla asetuksella on tarkoitus jatkaa valmiuslain 8 §:n mukaisesti valtioneuvoston valmiuslain 95
§:n 2 momentissa saadettya toimivaltuuden kayttéa ja 96-103 §:n soveltamista 13.5.2020 asti.

Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hal-
littavissa viranomaisten saannénmukaisin toimivaltuuksin. Viranomaiset voidaan lisaksi oikeuttaa
poikkeusoloissa kdyttamaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattémia ja oikea-
suhtaisia lain 1 §:ssa saadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valmiuslain tarkoituksena on lain 1
§:n mukaan poikkeusoloissa muun muassa suojata vaestda seka turvata sen toimeentulo ja maan
talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt 4 §:n saanndksia toimivaltuuksien kayttdperiaatteista keskeisina
perusoikeusrajoitusten suhteellisuusvaatimuksen nakokulmasta ja korostanut, ettd nama periaat-
teet rajoittavat seka toimivaltuuksien kayttéon ottoa, ettd niiden kayttamista poikkeusoloissa. Va-
liokunnan mukaan on myos selvad, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa soveltuva ja
siten valttamaton, jos silla ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hyvaksyt-
tavaa tavoitetta. Perustuslakivaliokunta korostaa naiden nakdkohtien merkitysta edelleen myoés
perustuslain 23 §:n sallimien perusoikeuspoikkeuksien soveltamisessa. Perustuslakivaliokunnan
mietintdjen perusteella toimenpiteiden valttamattomyyttd, oikeasuhtaisuutta ja yleensa sallitta-
vuutta tulee tarkastella my6s perustuslain vuonna 2011 uudistetun 23 §:n valossa. Lisaksi on arvi-
oitava ja perusteltava perusoikeuksien rajoittamisen hyvaksyttavyys ja oikeasuhtaisuus perusoi-
keuksien rajoittamisen yleisten edellytysten valossa.
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Perustuslakivaliokunta piti mietinnéssaan (PeVM 2/2020 vp) valttamattdmana, etta tydvelvollisen
asemaa ja oikeuksia suojataan valmiuslain 14 luvussa saddetylla tavalla tai muilla vahintaan vas-
taavantasoisilla saannoksilla. Kun 14 luvun toimivaltuuksia ei nimenomaisesti ole otettu kayttodn
eikd muusta sovellettavasta lainsaadanndsta ole esitetty selvitysta, perustuslakivaliokunnan mieles-
ta kayttodnottoasetuksen 5 § oli kumottava. Tydvelvollisuuden kayttddn ottamisesta voidaan saa-
tad, jos samalla saadetaan sovellettaviksi 14 luvun muu, tydvelvollisen asemaa ja oikeuksia koske-
va sadntely tai muuten lainsaadanndllisesti huolehditaan ndiden seikkojen jarjestamisesta.

Valmiuslain 86, 88, 93, 94 109 §:ssa saadettyjen toimivaltuuksien kayttdonotosta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (130/2020) valtioneuvosto on valmiuslain nojalla antanut saanndkset
valiaikaisista poikkeuksista sovellettaessa erdita vuosilomalain, ty6aikalain ja tyésopimuslain saan-
noksid. Asetusta sovelletaan tydntekijaan, virkamieheen ja viranhaltijaan. Asetuksen 2 § koskee
poikkeamista vuosilomaa koskevista vuosilomalain ja sen 30 §:dan perustuvasta tyéehtosopimus-
maarayksesta. Asetuksen 3 §:n mukaan ty6nantaja saa poiketa lepoaikoja ja ylityéta koskevista
saanndksista tydaikalain ja sen 34 §:4an perustuvan tyéehtosopimuksen estdmattd. Asetusta so-
velletaan myos virkaehtosopimukseen. Asetus on voimassa 13.4.2020 saakka. Valtioneuvosto on
31.3.2020 antamallaan asetuksella paattanyt jatkaa mainittujen toimivaltuuksien kayttéa. Asetuk-
sen tarkoituksena on varmistaa riittdva henkildstomaara virusepidemian aikana, jotta riittava toi-
mintakyky sosiaali- ja terveyspalveluissa voidaan turvata. Tyonantaja voisi keskeyttaa tarvittaessa
tyontekijan loman tai siirtéa sen antamisen ajankohtaa, poiketa velvollisuudesta hankkia tydnteki-
jalta suostumus ylityon tekemiseen seka poiketa lepoaikasaannoksista.

Asetuksen mahdollistamia poikkeamisia voidaan koronavirusepidemian niin vaatiessa soveltaa kai-
kissa sosiaali- ja terveyshuollon toimintayksikoissa, seka julkisessa etta yksityisessa toiminnassa
tyoskentelevaan henkildstodn. Asetuksen tarkoittamaa terveydenhuollossa tyGskentelevaa henki-
|6stda ovat terveydenhuollon ammattihenkildista annetussa laissa (559/1994) ja asetuksessa
(564/1994) tarkoitetut terveydenhuollon ammattihenkilét seka ammattihenkilén tehtavissa toimi-
miseen saddetyt edellytykset tayttavat henkilot. Terveydenhuollon ammattihenkilGistda mainittakoon
esimerkiksi laakarit, hammasladkarit, sairaanhoitajat, terveydenhoitajat, laboratoriohoitajat, fy-
sioterapeutit, rontgenhoitajat, proviisorit, farmaseutit ja lahihoitajat.

Valtioneuvoston asetuksella on myos jatkettu valmiuslain 86 §:n mukaisten valtuuksien kayttoa.
Niiden nojalla voidaan sosiaali- ja terveysministerion tai aluehallintoviraston paatoksin velvoittaa
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikkd:

1) laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa;

2) siirtdamaan toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle
taikka jarjestamaan toimintaa myos toimialueensa ulkopuolella;

3) sijoittamaan hoidon tai huollon tarpeessa olevia henkildita toimintayksikk6dnsa siita riippumatta,
mitd asiasta on saadetty, maaratty tai sovittu;

4) luovuttamaan toimintayksikdn tai osan siita valtion viranomaisten kayttdon.

Naiden valtuuksien kayton tarkoitus on mahdollistaa se, etta terveydenhuoltojarjestelmalle pysty-
taan varmistamaan riittdvaa henkildstéresurssia tilanteessa, jossa palvelujarjestelma kuormittuu.

Tyovelvoitteen merkityksesta
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Hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aiheuttamien seurausten torjumiseksi tarvitta-
vien toimenpiteiden tarkoituksena on suojata vdestda seka turvata perusoikeuksia ja ihmisoikeuk-
sia. Tassa tarkoituksessa toimenpiteiden on kyseisissa poikkeusoloissa oltava riittdvan ennakollisia
ja nopeasti kayttéonotettavissa tilanteen muuttuessa hyvin nopeasti.

Parhaat kaytettavissa olevat mallinnukset osoittavat Suomen oloihin ja hoitokaytéantéihin sovitet-
tuina, ettd epidemia aiheuttaa ennenndkemattéman kuormituksen erikoissairaanhoitoon, erityisesti
raskaaseen tehohoitoon. On huomattava, ettd koronavirusinfektio, johon ei ole spesifista hoitoa,
kuormittaa epidemian ensi aallon aikana erittdin paljon myds perusterveydenhuoltoa, sosiaalipalve-
luita ja sairaaloiden vuodeosastoja. Hoitohenkildkunta on ollut erityisen altista sairastumisriskille ja
poissaolot saattavat monista syista lisdantya.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuudessa hoidetaan laajasti vaestdéryhmia, joilla on henken-
sa ja terveytensa turvaamiseksi jatkuva ja elintarkea palveluiden tarve. Palvelujarjestelman kuor-
mittuessa terveydenhuollon tyévoimapulaa voi kasvattaa myos terveydenhuollossa tydskentelevan
henkiléston sairastuminen. Tydvoimapula voi merkittavalla tavalla vaikeuttaa naiden kriittisten pal-
velujen toimintaa, ja siten vaarantaa laajasti vaeston terveyttd seka asiakas- ja potilasturvallisuut-
ta. Koronavirustartunnalle altistuneet asetetaan 14 vuorokauden ajaksi karanteeniin ja oireista ko-
ronavirusinfektiota sairastavat eristetaan. Suljettuihin laitoksiin syntyy nopeasti tartuntaketjuja ja
laajoja tautiryppaitd. Henkildkuntaan ja asukkaisiin levinnyt tartunta uhkaa hoidon ja hoivan seka
asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumista kotihoidossa, erilaisissa asumispalveluyksikdissa ja
hoitolaitoksissa. Siten epidemian aiheuttama uhka ei kohdistu ainoastaan sairastuneiden henkeen
ja terveyteen vaan myos ihmisten hoivaan ja yhteisdjen turvallisuuteen.

Ensisijaisia keinoja riittdvan tydvoiman varmistamiseen ovat palvelujen hankkiminen ja lisahenki-
|6stdn vapaaehtoinen rekrytointi. Mikali ndiden keinojen kayttd ei ole mahdollista tai ne eivat riita,
toimintayksikét voivat kayttdon otettujen valtuuksien perusteella pyrkia turvaamaan resurssia so-
veltamalla palvelussuhteen ehtoihin edelld mainittuja joustoja. Edelleen on mahdollista, etta val-
miuslain 86 §:n mukaisin paatoksin ohjataan esimerkiksi toimintayksikdité muuttamaan antamiensa
palvelujen sisaltda tavalla, joka mahdollistaa resurssien kokoamisen kiireellisiin palveluihin seka
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden palveluihin, taikka ottamalla julkisen palve-
lujarjestelman kayttodn yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon kapasiteettia.

Kun koronavirusepidemia edelleen laajenee Suomessa, niin myés valmiuslain 14 luvussa olevat
tyovelvoitetta koskevat sadanndksien kayttoa jatkettava, jos palvelujen ohjaus, yksityisen kapasitee-
tin kdyttédnotto ja muut kayttdonottoasetuksissa mahdollistetut palvelussuhteen joustot eivét ole
riittavia eika riittavaa resurssia kriittisiin palveluihin siten muilla keinoin pystyta jarjestamaan. Ter-
veydenhuollon tyévelvollisuuden kayttddn ottamisesta voidaan saataa asetuksella, jos samalla saa-
detdan sovellettaviksi 14 luvun muu, tydvelvollisen asemaa ja oikeuksia koskeva saantely tai muu-
ten lainsdadanndllisesti huolehditaan nadiden seikkojen jarjestdmisesta. Kayttédnottoasetuksen
myo6ta toimeenpantavan tydvelvollisuuden toteuttamiseksi olisi jaljempana esitetyin tavoin jarjes-
tettdva oma hallinnollinen menettelynsa tydvoimaviranomaisen toimesta. Toimeenpanoon vaadit-
tava valmistelu huomioon ottaen, valtuuksien kayttddnoton oikea-aikaisuudella on merkitysta.

Virusepidemian laajentuessa on mahdollista, ettd terveydenhuollon toimintayksikdissa syntyy tyo-
voimapula palvelutarpeen kasvaessa tartunnoista sairastumisiin. Terveydenhuollon tyévoimapulaa
voi kasvattaa myos terveydenhuollossa tydskentelevan henkiléston sairastuminen. Tyévoimapula

voi merkittavalla tavalla vaikeuttaa kriittisten palvelujen toimintaa.

Tydvelvollisuutta koskevalla kayttdonottoasetuksessa saadetyn toimivaltuuden kaytdn jatkamisella
pyritdan osaltaan varmistamaan tydnantajan riittdva henkiléstomaara virusepidemian aikana, mika-
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li sen mukaisten toimenpiteiden kayttd on edellad todettujen muiden keinojen kaytettavyyden lisaksi
valttdmatontd. On mahdollista, etta vapaaehtoisin keinoin ei tosiasiassa pystyta riittdvan nopeasti
palveluita hankkimaan tai lisdhenkildstda rekrytoimaan. Edelleen on mahdollista, etta palveluiden
ohjaamiseen ja lisdkapasiteetin kdyttdonottoon perustuvat toimenpiteet eivat ole riittavia, tosiasial-
lisesti mahdollisia tai riittdvan oikea-aikaisia. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmalla
tulee olla kaytdssaan riittdvan laajat ja nopeasti kaytettavat mahdollisuudet varmistaa toimintaky-
kynsa sen turvaamiseksi, etta ihmisten oikeus eldamaan ja terveyteen seka perustuslain takaamiin
riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin toteutuu ja henkea ja terveytta uhkaavaa vakavaa vaaraa
voidaan torjua asianmukaisilla palveluilla. Valmiuslain nojalla kayttédn otettujen toimivaltuuksien
kayton jatkamisella turvataan nimenomaan sosiaali- ja terveyspalveluiden riittdvaa toimintakykya
kiireellisten palveluiden, haavoittuvassa asemassa olevien vaestéryhmien palveluiden sekda muiden
ehdottomasti tarvittavien oikea-aikaiseksi palveluiden varmistamiseksi kokonaisuutena.

Erityistilanteissa, joissa potilaiden terveys tai henki vaarantuvat vakavasti virusepidemian ja sen
johdosta aiheutuneen henkildstdévajauksenvuoksi, voisi tydvoimaviranomainen maarata terveyden-
huollon alalla toimivan ja talla alalla koulutusta saaneen tyéhon julkiseen tai yksityiseen tervey-
denhuollon toimintayksikkdén. Maardyksen tulisi perustua tarpeeseen siind kunnassa tai kuntayh-
tymassa, jossa virusepidemian takia tarvittaisiin lisahenkilostoa.

Kayttoéonottoasetuksella voimaan saatettuja valmiuslain toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellai-
sin tavoin, jotka ovat valttamattémia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toi-
mivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Poikkeavilla toimenpiteilld pyritéan
hidastamaan taudin etenemistda Suomessa, jotta pienempi osa suomalaisista sairastuisi yhtaikaises-
ti sairaalahoitoa vaativalla tavalla. Ty6velvollisuutta koskevien valtuuksien tarkoitus on viime ka-
dessa mahdollistaa terveydenhuollon yksikéille niiden tarvitseman resurssin kayttéonottoa, mikali
muut keinot tahan eivat riita.

Tydvelvollisuuden kayttd on viimesijainen keino sellaisen valttdmattdman hoidon turvaamiseksi
erilaisissa terveydenhuollon yksikoissa, jos normaalit rekrytointikeinot tai valmiuslain 86, 88, 93 ja
94 §:ssa tarkoitetut ja kaytdssa olevat keinot eivat helpota terveydenhuollon tilannetta. Tervey-
denhuollon yksikdiden henkiléston oman sairastuvuuden lisddntyessa ja potilasmaarien lisadntyes-
sa tydvelvollisuutta voidaan kayttaa helpottamaan tilannetta sen mukaan, minkalaisia tarpeita ter-
veydenhuollon yksikbissa on ja minkalaista patevyytta ja osaamista tydvelvollisten piirista onnistu-
taan I6ytamaan.

Tydvelvollisuuden toimeenpanonopeus ei ole verrattavissa esimeriksi liikkumisen rajoitusten toi-
meenpanoon, koska tydvelvollisuuden kayttédnotto edellyttaa terveydenhuollon ammattilaisten
kutsumista tavallisena tiedoksiantona henkilélle itselleen tai yleistiedoksiantona. Ilmoittautumista
varten on lisaksi varattava kohtuullinen aika. Kaytanndssa kayttéonottoasetuksen nykyisena voi-
massaoloaikana 13.4.2020 mennessa pystytaan valmistelemaan tydvelvollisuuden kdyttéonottoa
teknisesti jarjestamalla kutsuminen ja ilmoittautuminen seka rakentamalla tydvelvollisuusrekisteri.
Kayttdonottoasetuksen nykyisena voimassaoloaikana tuskin ehditaan antaa tydmaarayksia. Myds
epidemiahuippu ja tydmaaraysten tosiasiallinen tarve ajoittuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
arvion mukaan myéhemmaksi, touko-kesakuuksi. Myds epidemiahuipun jalkeen voidaan tarvita
terveydenhuollon ty6velvollisia.

Tydvelvollisuuden avulla turvataan terveydenhuollon ammattilaisten mahdollisuuksia osallistua
pandemian aikana terveydenhuollon yksikdiden valttamattdmien tehtavien hoitamiseen niissakin
tilanteissa, joissa heidan tydnantajansa eivat olisi halukkaita paastamaan heita. Tydvelvollisella on
tyomaardyksen paattymisen jalkeen oikeus palata entiseen tyohdnsa.
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Koska kukin tydvelvollinen voidaan maarata tyohon enintaan kahdeksi viikoksi ja tydmaaraysta
voidaan jatkaa enintaan kahdella viikolla, tydvelvollisten kaytdn ajoittamista tulisi tarkkaan harkita.

Epidemiologinen ja ladketieteellinen tilannekuva

Koronaviruksen ilmaantuvuus on Suomessa talla hetkelld keskimaarin noin 25 tapausta 100 000
henkil6a kohden. Sairaalassa olevien koronapotilaiden maaraa oli 30.3.2020 koko Suomessa vuo-
deosastolla 94. Naista 59/94 eli 63% oli hoidossa HUSissa. Vastaavasti tehohoidossa olevia oli koko
Suomessa 49 ja heista 33/49 eli 67% oli hoidossa HUSissa.

Tiedot vahvistetuista tartunnoista osoittavat, ettéd Uudenmaan alueella covid-19 epidemia on kehit-
tynyt nopeammin kuin muualla Suomessa. Alueen varmistettujen ja tartuntatautirekisteriin ilmoi-
tettujen covid-19 tapausten ilmaantuvuus (54/100.000 vaest®) on nelinkertainen muun Suomen
ilmaantuvuuteen verrattuna (13/100.000 vaestd). Myds sairaalahoitoa tarvitsevia tapauksia on
suhteellisesti enemman kuin muualla Suomessa.

Uudenmaan ulkopuolella on kuitenkin jo useita eri kuntia, joissa tapauksia on useita ja ilmaantu-
vuus vastaa tai on jo yli Suomen keskiarvon. Tallaisia kuntia ovat Jyvaskyla, Kangasala, Laitila,
Masku, Mikkeli, Oulu, Pirkkala, Riihimaki, Tampere, Vaasa ja Valkeakoski. Tapauksia on useampia
myods esimerkiksi Hdmeenlinnassa, Kemissa, Kuopiossa, Salossa ja Seindjoella.

Koronavirus levida usein paikallisina ryvastymind. On todenndkoistd, etta tautitapauksia voi tulla
hyvin lyhyessa ajassa merkittava maara lisda missa tahansa Suomen kunnassa. Tallainen paikalli-
nen epidemia voi olla laajuudeltaan kymmenia tai satoja uusia tapauksia joidenkin paivien kulues-
sa.

Epidemian kestoa ei voida talla hetkella tarkasti arvioida. Ennuste on erittain riippuvainen taudin
leviamiskyvyn parametrista, vahdoireisten potilaiden osuudesta ja rajoitustoimien tehokkuudesta.
On myo6s mahdollista, etta rajaamistoimenpiteiden myéta epidemia jakautuu useiksi eri aalloiksi
lahivuosien aikana.

Epidemiaa hidastava vaikutus syntyy useiden eri toimenpiteiden yhteis- ja toisiaan tehostavana
vaikutuksena. Tassa vaiheessa ei voida tarkasti arvioida, kuinka paljon néama rajoitustoimet vahen-
tdvat epidemian intensiteettia. Mytskaan yksittdisten rajoitustoimien tehokkuutta ei pystyta luotet-
tavasti arvioimaan. Epidemia-aallon huippuesiintyvyyttd arvioivassa mallinnuksessa on oletettu,
etta rajoitustoimet ovat vahentdneet kontakteja yli kolmanneksen.

Taman hetken tiedoilla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemdssa mallinnuksessa sairaala- ja
tehohoidon tarve on ennustettu epidemian 18:lle huippuviikolle, joista 9 viikkoa on ennen epidemi-
an huippua ja 9 viikkoa huipun jalkeen. Taudin tdmanhetkisen epidemia-aallon huippuesiintyvyys
tullee rajoitustoimenpiteiden vaikutuksesta todenndkdisesti siirtymadn toukokuun puolelle. Epide-
mian pituudeksi arvioidaan nykyisilla tiedoilla 4-6 kuukautta. Eri alueilla epidemia voi olla eri vai-
heissa, joten ennusteita ei voi epidemian huipun ajoituksen osalta suoraan tulkita koko maata kos-
kevaksi. Malli olettaa epidemian alkaneen Suomessa 1.3.2020.
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Epidemia levida talla hetkelld nopeasti, eika tapausmaara todennakdisesti saavuta huippuaan ny-
kyisten rajoitustoimien voimassaoloaikana 13.4.2020 mennessa. Rajoitustoimenpiteiden tulisi siksi
jatkua 13.5.2020 asti.

Tilanteen hallinta viranomaisten saannonmukaisin toimivaltuuksin

Perus-ja ihmisoikeuksia koskevat oikeudelliset puitteet

Suomen perustuslain 7 §:n 1 momentissa saadetaan oikeudesta elamaan seka henkildkohtaiseen
vapauteen ja 19 §:n 3 momentissa saadetaan, etta julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta.

Suomi on ratifioinut useita kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia, joissa on saadetty oikeudesta
eldmaan ja oikeudesta terveyden suojeluun. Julkisen vallan on turvattava Suomea sitovien ihmisoi-
keussopimusten toteuttaminen. Muun muassa Euroopan Neuvostossa hyvaksytyn Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 2 artiklassa saadetadn oikeudesta eléamaan ja uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 11 ja 13 (1) artikloissa saadetaan oikeudesta terveyden suojeluun ja ladkinnalliseen
apuun. Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koske-
van kansainvalisen yleissopimuksen eli TSS-sopimuksen 12 artiklassa tunnustetaan jokaiselle oi-
keus nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesta. Sdanndksen
mukaan sopimusvaltion tulee ryhtya toimenpiteisiin, jotka ovat valttamattémia sellaisten olosuhtei-
den luomiseksi, jotka ovat omiaan turvaamaan jokaiselle 1aakarin ja sairaaloiden palvelut sairaus-
tapauksissa. Lisaksi YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 6 artiklassa on saadetty oi-
keus elamaan, henkiinjdamiseen ja kehittymiseen mahdollisimman tdysimaaradisesti. Sdannoksen
tarkoituksena on luoda optimaaliset puitteet lapsen henkiinjadmiselle ja edellytykset hanen harmo-
niselle kehittymiselleen. Sopimuksen 24 artiklassa on saddetty oikeudesta terveyden- ja sosiaali-
huoltoon. My6s YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa 10 artiklas-
sa saadetaan oikeudesta eldmaan ja 25 artiklassa oikeudesta terveyteen.
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Suomi on ratifioinut vuonna 1936 Kansainvalisen tydjarjestd ILOn pakkotydn poistaminen koske-
van sopimuksen nro 29 vuodelta 1930 (SopS 44/1935). Sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan
"pakollisella tyélla" on ymmarrettdva kaikenlaista ty6ta tai palvelusta, jota rangaistuksen uhalla
vaaditaan henkil6lta ja johon mainittu henkil® ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut. 2 artiklan 2 koh-
dan d-alakohdassa sopimuksen mukaisen pakollisen tyon kasitteen ulkopuolelle jaa kuitenkin tyd
tai palvelus, jota vaaditaan force majeure-tapauksissa, kuten sodan syttyessa tai tulipalon, tulvien,
nalanhadan, maanjaristyksen, ankarien kulkutautien sattuessa tai uhatessa seka tapauksissa, jotka
vaarantavat tai uhkaavat vaarantaa koko vdestdn tai sen osan olemassaoloa tai saanndllista toi-
meentuloa. ILOn valvontakdytannossa on korostettu, ettd mainituissa poikkeustilanteissa tyovelvol-
lisuuden tulee rajoittua aitoihin hatatilanteisiin. Tyovelvollisuuden keston, laajuuden seka tarkoi-
tuksen tulee olla laissa ja myds kdytanndssa tarkoin rajoitettu vain hatatilanteisiin seka vain tilan-
teen ehdottomasti edellyttdmiin toimiin. Suomi on sitoutunut myds eraisiin muihin pakkotyéta kos-
keviin kansainvalisiin sopimuksiin, kuten ILOn yleissopimukseen nro 29 liittyvaan poytakirjaan
(2014) (SopS 29/2017) ja pakkotydn poistamista koskevaan ILOn sopimukseen nro 105 vuodelta
1957 (SopS 17/1960). Ehdotettu tydvelvollisuutta koskevan toimivaltuuden jatkaminen ei ole risti-
riidassa Suomea sitovien pakkotysopimusten kanssa ottaen huomioon force majeure — poikkeus-
saannos.

Tydvelvollisuus merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun henkilékohtai-
seen vapauteen ja tyén, ammatin ja elinkeinon harjoittamista koskeviin perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentin saanndksiin. Vaikka sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti suojattu perustuslaissa, sekin
saa tietyssa maadrin suojaa omaisuutta turvaavan perustuslain 15 §:n 1 momentin yleislausekkeen
kautta. Perustuslaissa turvattuihin oikeuksiin puuttuvaa saantelya on arvioitava perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten kannalta, kuten sadntelyn tarkoituksen hyvaksyttavyyden ja saantelyn
oikeasuhtaisuuden (suhteellisuusperiaate) kannalta (PeVL 21/2004 vp, 37/2004 vp, 27/2004 vp ja
5/2002 vp). Ehdotuksilla pyritédan turvaamaan koronavirusepidemian hoitamiseksi ja vaeston ter-
veyden ja hengen suojelemiseksi riittavan terveydenhoitohenkildékunnan saatavuus. Suhteellisuus-
periaatteen kannalta olennaista on myds se, etté ehdotetut sadnndkset olisivat voimassa vain ly-
hyen ajan, kuten tassa asetuksessa on tarkoitus. Edellda mainituilla perusteilla perusoikeuksien tila-
paiselle rajoittamiselle ehdotetulla tavalla arvioidaan olevan hyvdksyttavat syyt.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa ja YK:n Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan sopimuksen 8 artiklassa on maaraykset pakkotydn ja muun pakollisen tyon kielloista.
Pakollisen tydn kiellosta on maarayksia myds Kansainvalisen tydjarjeston (ILOn) yleissopimuksissa
n:o 29, sita tdydentdvassa poytakirjassa vuodelta 2014 seka yleissopimuksessa n:o 105. Suomi on
ratifioinut kaikki mainitut sopimukset. Naiden sopimusten pakkotyon kiellot eivat kuitenkaan ulotu
ty6- ja palvelusvelvollisuuksiin tilanteessa, jossa esimerkiksi kulkutaudista johtuva vaara tai onnet-
tomuus uhkaa yhteiskunnan olemassaoloa tai hyvinvointia. Nyt kasillad olevassa poikkeusolotilan-
teessa on kyse tasta.

Tartuntatautilain (1227/2016) tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka
niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Koronavirus lisattiin 14.2.2020 yleisvaarallisten
tartuntatautien listalle (valtioneuvoston asetus 69/2020).

Tartuntatautilain nojalla on mahdollista ryhtya laajasti tartunnan leviamista rajoittaviin toimenpitei-
siin. Tartuntatautilain nojalla voidaan mm. paattaa (57 §) tautiin sairastuneen tai sairastuneeksi
perustellusti epaillyn henkildn tyosta, paivahoitopaikasta tai oppilaitoksesta poissaolosta. Laissa
saadetaan myds (58 §) tietyin edellytyksin mahdollisuuksista paattaa tietylla alueella sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen
sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien kieltémisesta. Laissa saadetaan niin
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ikaan (59 §) tilojen ja tuotteiden puhdistuksista ja tavaroiden havittémisesta seka (60-61 §) karan-
teeneista ja (63 §) eristamisesta. Potilaiden oikeutta tavata terveydenhuollon toimintayksikén ul-
kopuolisia henkildita voidaan myds tarvittaessa rajoittaa (69 §).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitokse-
na tukien asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministerittd seka aluehallintovirastoja. Aluehal-
lintovirastot sovittavat yhteen ja valvovat tartuntatautien torjuntaa alueellaan. Kunnissa paatok-
sentekovaltaa kuuluu tartuntataudeista vastaavan laakarin ohella tartuntataudeista vastaavalle
kunnan toimielimelle. Erdissa tilanteissa tartuntatautilaki antaa toimivaltaa aluehallintovirastoille.
Aluehallintovirastoilla on toimivalta esimerkiksi sulkea laajaa tartunnan vaaraa aiheuttavan yleis-
vaarallisen tartuntataudin johdosta usean kunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayk-
sikoita, oppilaitoksia, paivakoteja, asuntoja ja vastaavia tiloja seka kieltaa yleisia kokouksia, jos
tdma on valttamatonta tartuntataudin levidmisen estamiseksi.

Ehdotus valmiuslain mukaisen tyovelvollisuutta koskevan toimivaltuuden kayton jat-
kamiseksi

Kokonaistilanteen perusteella voidaan arvioida, ettd Covid-19—pandemian torjuminen, sairastunei-
den hoitaminen seka vaeston suojaaminen, erityisesti riskiryhmien, kuten ikdantyneet ja monisai-
raiden seka tietyista perussairauksista karsivat, eivat viela 13.4.2020 ole hallittavissa viranomaisten
saannénmukaisin toimivaltuuksin. Tartuntatautilain ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaa-
danndn mukaiset toimivaltuudet eivat riita tilanteen hallitsemiseksi siten, etta voitaisiin riittavasti
suojata sosiaali- ja terveydenhuollon laitosten toimintaa tai paattaa valtakunnallisista toimenpiteis-
td. Tartuntatautilaki ei sisalla sellaisia valtuuksia maarata tydvelvollisuutta terveydenhuollon alalla,
joilla voitaisiin turvata terveydenhuollon ja viranomaistoiminnan kestokykya kuormitustilanteessa.

Hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aiheuttamien seurausten torjumiseksi tarvitta-
vien toimenpiteiden tarkoituksena on suojata vaestoa seka turvata perusoikeuksia ja ihmisoikeuk-
sia. Tassa tarkoituksessa toimenpiteiden on kyseisissa poikkeusoloissa valttamatta oltava riittavan
ennakollisia. Toimenpiteet on aina sidottu juuri kyseisissa poikkeusolosuhteissa ilmeneviin tarpei-
siin suojata valmiuslain 1 §:ssa tarkoitettuja oikeushyvia. Tartuntatautien kannalta tama tarkoittaa
valttamattdmia keinoja sen levidmisen estamiseksi ja tasta levidmisesta seuraavien uhkien torju-
miseksi. Talldin toimivaltuuksia on valttamatdnta kayttaa perustuen parhaaseen kaytdssa olevaan
tietoon tartuntataudin leviamisestd, sen leviamisen tavoista seka yleisistd malleista, joilla vastaa-
van kaltaiset tartuntataudit levidvat ja millaista kuormitusta ne levitessaan palvelujarjestelmalle
aiheuttavat.

Valmiuslain perusteluista ilmenee yleisempi periaate, jonka mukaan pandemiassa toimenpiteisiin
voidaan ryhtya jo ennakoivasti vaarallisen tartuntataudin uhatessa eli taudilta ei edellyteta jo ta-
pahtunutta leviamista (ks. HE 3/2008 vp, s. 34). Perustuslain 23 §:n sanamuoto kansakuntaa va-
kavasti uhkaavista poikkeusoloista myds sallii ennakoinnin, kunhan silla on riittdvan konkreettinen
perusta. Talla hetkelld kaytettavissa olevan kansainvalisen vertailutiedon valossa tartunnan le-
viamisen torjuntaan seka palvelujarjestelman toimintakyvyn turvaamiseen tahtaavien toimien oi-
kea-aikaisuus ja siina riittdva ennakointi on osoittautunut hyvin olennaiseksi toimenpiteiden vaikut-
tavuuden kannalta. Tama on olennainen nakdkohta arvioitaessa toimenpiteiden valttamattdmyytta
ja oikeasuhtaisuutta eri alueilla. Tassa tarkoituksessa toimenpiteiden on kyseisissa poikkeusoloissa
oltava riittavan ennakollisia ja nopeasti kayttdonotettavissa tilanteen muuttuessa hyvin nopeasti.

Parhaat kaytettavissa olevat mallinnukset osoittavat Suomen oloihin ja hoitokayténtéihin sovitet-
tuina, ettd epidemia aiheuttaa ennennakemattdéman kuormituksen erikoissairaanhoitoon, erityisesti
raskaaseen tehohoitoon. On huomattava, ettd koronavirusinfektio, johon ei ole spesifista hoitoa,
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kuormittaa epidemian ensi aallon aikana erittain paljon myds perusterveydenhuoltoa, sosiaalipalve-
luita ja sairaaloiden vuodeosastoja. Hoitohenkildkunta on ollut erityisen altista sairastumisriskille ja
poissaolot saattavat monista syista lisdantya.

Maaliskuussa Suomessa alkaneen koronavirusepidemian ilmaantuvuudessa sairaanhoitopiirien ja
kuntien valilla on talld hetkella suurta vaihtelua. Epidemia on kdynnistynyt ja levinnyt huomatta-
vasti muuta maata nopeammin Uudellamaalla, mista johtuen liikkkumista on rajoitettu Uudenmaan
ja muun Suomen valilla. Kuten edelld on todettu, epidemian kestoa on mahdotonta arvioida talla
hetkella tarkasti.

Epidemia leviaa talla hetkella nopeasti, eika tapausmaara todennakdisesti saavuta huippuaan ny-
kyisten rajoitustoimien voimassaoloaikana 13.4.2020 mennessa. Siksi on valttamatdnta, etta rajoi-
tustoimet jatkuvat 13.5.2020 saakka. On myds mahdollista, ettd rajoitustoimenpiteitd joudutaan
lisdadmaan huhti-toukokuun aikana tai niiden kestoa jatkamaan vield 13.5.2020 jalkeen.

Saanndénmukaiset toimivaltuudet eivat riita vaestdn suojaamiseksi hyvin laajalle levinneeltd vaaral-
liselta tartuntataudilta, joten valtioneuvosto katsoo, ettd taman hetkisen tiedon ja tilanteen kannal-
ta, seka edella tydvelvoitteiden merkityksesta todettu huomioon ottaen, on valmiuslain osalta jat-
kettava 95 §:n 2 momentissa saadetyn toimivaltuuden kayttéa terveydenhuollon henkilékunnan
tydvelvollisuudesta ja 96-103 §:n soveltamista kayton yhteydessa.

Ehdotus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on 29.3.2020 arvioinut epidemian levidavan nopeasti, eika tapaus-
maara saavuta huippuaan nykyisen asetuksen voimassaoloaikana 13.4.2020 mennessa. Valmius-
lain toimivaltuuksien ja poikkeusmahdollisuuksien kaytdlle on siten edelleen olemassa painavat
perusteet. Epidemian kehityskulusta johtuen ehdotetun saantelyn tarve on merkittavasti kasva-
massa kevaan kuluessa.

Talla kayttédnottoasetuksella ehdotetaan jatkettavaksi niiden valmiuslain saanndsten kayttéa, jot-
ka valtioneuvosto katsoo valttamattémiksi taman hetkisessa tilanteessa ja oikeasuhteisiksi Covid-
19 —pandemian leviamisen ja etenemisen hidastamiseksi seka erityisesti hoito- ja muiden henkil6-
resurssien riittdvyyden varmistamiseksi.

Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattomia valmiuslain tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaa-
raan nahden.

Valmiuslain 95 §:n 2 momentissa saadetyn toimivaltuuden kayttédnoton ja 96-103 §:n soveltami-
sen jatkaminen kayttdonoton yhteydessa on tarpeen ja niiden kayttda ehdotetaan jatkettavaksi
13.5.2020 asti.

2 Yksityiskohtaiset perustelut

1 8. Ehdotetussa pykalassa todetaan kasilla olevat poikkeusolot. Pykaldn mukaan asetuksessa
saadetaan valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kayttoon otetun tydvelvolli-
suutta koskevan toimivaltuuden jatkamisesta.

2 §. Ehdotetun pykalan mukaan otetaan kayttéon valmiuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettu
terveydenhuollon henkilékunnan velvollisuutta tehda tyéta koskeva toimivaltuus. Toimivaltuutta
voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella.
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Valmiuslain 95 §:n 2 momentin mukaan valmiuslain 3 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa on jokainen Suomessa asuva, jolla on kotikuntalain mukaan kotikunta Suomessa, joka toi-
mii terveydenhuollon alalla, on saanut koulutusta talla alalla ja joka on tayttanyt 18 mutta ei 68
vuotta, velvollinen tekemaan taman lain tarkoituksen toteuttamiseksi valttamatonta tyota tervey-
denhuollossa. Maarays tallaiseen tydhon voidaan antaa korkeintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan.
Maardys voidaan uusia kerran.

Valmiuslain 95 §:n 2 momentin tydvelvoitteet voivat siis koskea henkild, joka toimii terveyden-
huollon alalla ja on saanut koulutusta talla alalla ja joka on tayttéanyt 18 mutta ei 68 vuotta. Naiden
kriteerien on saannodksen sanamuodon perusteella taytyttava yhtdaikaisesti. Tyovelvoitteiden ylei-
nen henkildllinen soveltamisala tdsmentyy tyévoimaviranomaisen valmiuslain 96 §:n nojalla anta-
mien maaritysten mukaisesti.

Seuraavassa on tyypitelty esimerkkeja siita, millaisia henkiloryhmia tydvelvollisuus voisi koskea,
ellei heidan osaltaan sovellettavaksi tule jokin valmiuslain 14 luvun sa@nndksissa todettu poikkeus-
peruste.

Tydvelvollisuuden mahdolliset kohderyhmat:
1) 18- 67-vuotiaat terveydenhuollon ammattihenkil6t

Esimerkiksi alalla toimivat:

- Laakari

- Sairaanhoitaja (Huom. terveydenhoitajat, katilot ja ensihoitajat rekisterdidaan Terhik-
kiin sairaanhoitajina.)

- Laboratoriohoitaja

- Rontgenhoitaja

- Farmaseutti

- Proviisori

- Lahihoitaja ja lahihoitajan tutkintoa edeltdvan perushoitajan tutkinnon suorittanut

- Fysioterapeutti

- tukipalvelutehtavissa toimivat; lIadkehuolto, valinehuolto ja potilaskuljetukset

2) Eldkkeella olevat, alle 68-vuotiaat terveydenhuollon ammattihenkilét, jotka edelleen
toimivat alalla (esim. sijaisuuksissa)

3) Alle 68-vuotiaat ladketieteen, farmasian ja terveydenhuollon ammattihenkil6ina Ter-
hikkiin merkityt terveysalan opettajat ladketieteen ja farmasian koulutusta antavissa
yliopistoissa seka terveysalan koulutusta antavissa korkeakouluissa ja ammatillisissa
oppilaitoksissa

4) Ladketieteen, farmasian ja terveysalan opiskelijat, jotka toimivat alalla:

- |adketieteen opiskelijat, jotka on 4. ja 5. vuosikurssin jalkeen rekisterdity Terhikissa.
Voivat toimia laillistetun ladkarin johdon ja valvonnan alaisina nimetyssa terveyden-
huollon yksikdssa. Proviisoriksi tai farmaseutiksi opiskelevat saadettyjen opintojen
jalkeen rekisterdidaan Terhikissa ja heilla on oikeus toimia tilapaisesti apteekissa, sai-
raala-apteekissa tai ladkekeskuksessa farmaseutin tehtavissa toisen farmaseutin joh-
don ja valvonnan alaisena



12 (18)

- ammattikorkeakoulun terveysalan opiskelija, joka on suorittanut hyvaksytysti opin-
noistaan kaksi kolmasosaa ja jolla on kdytanndssa saavutetun kokemuksen tai mui-
den seikkojen perusteella riittédvat edellytykset kyseisen muun laillistetun terveyden-
huollon ammattihenkilon tehtdvan hoitamiseen

5) Muilla toimialoilla, mutta terveydenhuollon ammattihenkilon tehtdvissa, (terveyden-
huollon alalla eli tehtdvissa, jotka edellyttavat terveydenhuollon ammattihenkildista
annetun lain mukaista koulutusta ja osaamista riippumatta siitd, missa organisaatios-
sa tehtdvia hoidetaan) toimivat, alle 68—vuotiaat terveydenhuollon ammattihenkil6t.
Esimerkkina vakuutuslaitoksissa ja jarjestoissa terveydenhuollon ammattihenkilén
koulutusta vaativissa tehtdvissa toimivat.

6) Alalla toimivana voidaan pitéaa myds alan koulutuksen saanutta henkil6d, joka on ollut
poissa alalta lyhyehkdn ajan tai muutoin tilapaisesti esimerkiksi muun tyén, yritystoi-
minnan, tyéttémyyden, perhevapaan, opintovapaan, asevelvollisuuden ja siviilipalve-
luksen vuoksi.

Tydvelvollisuusrekisterin muodostamisen ja tydvelvollisuuden toimeenpanon kannalta valttamat-
tomia tietoja saadaan useista eri lahteistd, kuten esimerkiksi Valviran rekistereista, vaestotietoa
kasittelevista rekistereista ja elaketurvarekistereista. Tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta
saadetaan valmiuslain 103 §:ssa.

Tyovelvoitteiden toimeenpanosta:

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla koordinoidaan ja yhteensovitetaan julkisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujarjestelman seka yksityisen palvelutuotannon ohjausta.

Tassa osaltaan viela rakenteilla olevassa prosessissa sosiaali- ja terveysministerié keraa tilanneku-
vaa siitd, millainen kapasiteetti julkisella palvelujarjestelmalld seka sen piirissa olevilla ostopalveluil-
la alueittain on jarjestaa ja tuottaa kiireellisia terveydenhuollon palveluita, haavoittuvassa asemas-
sa olevien henkildiden tarvitsemia palveluita seka muita tarvittavia palveluita. Téman pohjalta koo-
taan palvelujarjestelman yksiloityja tarpeita.

Vastaavasti kerataan tilannekuvaa yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon kdytettavissa olevasta
kapasiteetista.

Tassa tybssa sosiaali- ja terveysministerid pyrkii ensisijaisesti saattamaan toimijat yhteyteen kes-
kendan siten, etta julkista palvelujarjestelmaa voidaan seka sen sisalla, etta suhteessa yksityiseen
tukea lisaédmaan valttamatonta potilaiden hoitoon tarvittavaa kapasiteettiaan vapaaehtoisin kei-
noin. Tarvittaessa ja Kiireellisyystilanteen niin edellyttdessa ministerié antaa myos yksiloityja paa-
tdksia toiminnan muuttamisesta tai kapasiteetin siirtamisesta.

Tahan samaan prosessiin kytketdan se, miten julkinen palvelujarjestelma tekee tyévoimaviran-
omaiselle esitykset ndiden toimenpiteiden ohella valttamatta tarvittavista ja vain ty6velvollisuuden
keinoin toteutettavissa olevista lisaresurssitarpeistaan.

Ty6- ja elinkeinoministerit perustaa sahkdisen tydvelvollisuusrekisterin terveydenhuollon tydvelvol-
lisuuden taytantédnpanoa ja tydvoiman ohjausta varten. Rekisterin avulla jarjestetaan tydvelvol-
liseksi ilmoittautuminen, tyévoiman valitys, tydvelvollisuutta koskeva paatoksenteko, tydvelvolli-
suussuhteiden seuranta. Ty6- ja elinkeinotoimisto jarjestaisi tydvelvollisten ilmoittautumisen ja
antaisi tydmaarayksen tydvelvolliselle, jota terveydenhuollon yksikkd tarvitsisi ja jonka osalta ei
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yksil6llisen arvion perusteella olisi rajoitusta tai muuta valmiuslaissa tarkoitettua tydmaarayksen
antamisen estetta.

Ennen tydmaarayksen antamista tyo- ja elinkeinotoimistolla (TE-toimisto) tulisi olla tiedossa kunkin
terveydenhuollon ja eri terveydenhuoltoyksikkdjen tyévoiman tarve ja laatu ja muut maarayksen
antamiseksi tarvittavat tiedot seka tydvelvollisen mahdollisuudet vastaanottaa tyd (terveydentila,
osaaminen, rajoitukset). TE-toimisto antaisi tydvelvolliselle tydmaarayksen kuultuaan ensin tervey-
denhuoltoyksikkoa tydvelvollisen sopivuudesta tehtavaan, jonka terveydenhuollon yksikko olisi itse
maaritellyt. Myds tydvelvollisen tydnantajana toimivaa kuntaa tai kuntayhtymaa voitaisiin kuulla
ennen tydmaarayksen antamista, jollei kuulematta jattamiselle ole erityista syyta. Nain voitaisiin
omalta osaltaan varmistaa, ettei eri julkisen sektorin toimijoiden valttamattdmien tehtavien hoita-
minen vaarannu poikkeuksellisissa oloissa.

Tydvelvollisen aseman ja oikeuksien suojaamiseksi on valttdmatdnta valmiuslain 95 §:n 2 momen-
tissa saadetyn toimivaltuuden kaytdn jatkamisen yhteydessa saataa myos valmiuslain 96 — 103 §:n
saanndsten soveltamisen jatkamisesta.

Valmiuslain 96 §:n 1 momentin mukaan tydvelvollisen tulee tietojen antamista ja ty6hon maaraa-
mista varten kutsusta ilmoittautua asuin- tai oleskelupaikkansa tyévoimaviranomaiselle. Pykalan 2
momentin mukaan tyévoimaviranomaisen kutsu voidaan antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona
tai yleistiedoksiantona siten kuin hallintolain (434/2003) 10 luvussa saadetaan.

TE-toimisto lahettaa eri rekisteritiedoista (Valvira, vaestd- ja eldketurvajarjestelmat) kokoamalleen
joukolle nimettyja tydvelvollisuuden piiriin alustavasti katsottuja terveydenhuollon ammattilaisia
kutsun ilmoittautua tydvelvolliseksi tai julkaisee yleistiedoksiantona kohderyhmalle kehotuksen
ilmoittautua tydvelvolliseksi. Yleistiedoksianto julkaistaisiin TE-toimiston verkkosivuilla, eri mediois-
sa ja milla tahansa kohderyhman seuraamalla kanavalla. TE-toimisto voisi antaa ilmoittautumiske-
hotuksen tiedoksi myds molempia tapoja hyddyntden. Tyodvelvollinen ilmoittautuisi sahkoisesti ja
pankkitunnuksia kdyttéen TE-palvelujen verkkosivuilla. IImoittautumisen jarjestamiseksi tarpeelli-
nen sahkdinen lomake on luotavissa nopealla aikataululla. Tydvelvollisiksi ilmoittautuneiden anta-
mat tiedot muodostaisivat osan tydvelvollisuusrekisterid, jonka ty6- ja elinkeinoministerid perustai-
si. Kaytanndssa TE-toimistojen tietohallintopalveluja hoitaa ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehit-
tamis- ja hallintokeskus (KEHA).

Valmiusiain 97 §:n mukaan tyévoimaviranomainen antaa tydvelvolliselle tydmaardyksen, josta kay-
vat ilmi ainakin seuraavat tiedot:

1) tydvelvollisen nimi;

2) tyénantajan nimi;

3) ty6paikan osoite;

4) tehtava;

5) ajankohta, jolloin tydvelvollisen tulee ottaa tydvelvollisuustyd vastaan.

TE-toimisto antaisi tydvelvolliselle tydmaarayksen. Tydmadrdys annettaisiin terveydenhuollon tar-
peisiin ja terveydenhuollon yksikdita kuullen. Ennen tydmaarayksen antamista TE-toimistolla tulisi
olla tiedossa terveydenhuollon tyévoiman tarve ja laatu ja muut maarayksen antamiseksi tarvitta-
vat tiedot seka tydvelvollisen mahdollisuudet vastaanottaa tyd. Tydvelvollisen mahdollisuuteen
vastaanottaa tyd vaikuttavat esimerkiksi hanen terveydentilansa, osaamisensa seka muut vastaa-
vat tehtavaan liittyvat rajoitukset. Tydmaaraykseen voi hakea muutosta siten kuin valmiuslain 130
§:ssa saadetaan. Valmiuslain 130 §:n 2 momentin mukaan hallintopaatdsta (tydmaaraystd) on
kuitenkin noudatettava heti valituksesta huolimatta, jollei viranomainen (TE-toimisto) toisin maa-
raa. Maaratyn tydvelvollisuuden laiminlydnti on valmiuslakirikkomuksena rangaistava valmiuslain
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133 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla. Laiminlydnnista on saadetty sakkorangaistus. TE-toimiston
ilmoittautumiskutsuun vastaamatta jattaminen ei olisi rangaistavaa. Rangaistusuhka koskee TE-
toimiston nimettyyn terveydenhuollon yksikk6dn ja madraajaksi antamaa yksildllista tydmaaraysta.
Tydmaarayksen toteutumisen turvaamistoimia (esim. maastapoistumiskieltoa) valmiuslaki ei tunne.

Valmiusiain 98 §:n 1 momentin mukaan tydmaaraysta ei saa antaa henkildlle:

1) joka ei voi tyon vaatimaksi ajaksi poistua kotoaan jatkuvaa huolenpitoa tarvitsevan lapsen tai
muun henkilén hoitamisen vuoksi, jos hoitoa ei voida muuten jarjestaa;

2) joka jatetaan palvelukseen kutsumatta asevelvollisuuslain 89 §:n mukaisesti;

3) joka on puolustusvoimien palveluksessa; tai

4) joka on etukateen varattu vaestonsuojelutehtaviin tai taydennyspoliisitehtaviin.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos henkild on julkisessa virassa tai toimessa taikka tarpeellinen sel-
laisen julkisen tai yksityisen laitoksen tai yrityksen palveluksessa, jonka toiminnan jatkuminen on
poikkeusoloissa valttamatdnta taman lain tarkoituksen toteuttamiseksi, hanta ei saa maarata muu-
hun tyéhon, ellei erityinen syy sitd vaadi.

Ennen tydmadrayksen antamista TE-toimistolla tulisi olla tiedossa kunkin terveydenhuollon ja eri
terveydenhuoltoyksikkéjen tydvoiman tarve ja laatu ja muut maarayksen antamiseksi tarvittavat
tiedot seka tybvelvollisen mahdollisuudet vastaanottaa ty6. Tydmaarays annettaisiin terveyden-
huollon yksikdn maarittelemadn tarpeeseen ja siten, etta yksikkd hyvaksyisi ehdotetun henkilén
tehtdvaan sopivaksi. Terveydenhuollon tarpeiden maarittdminen ja henkiléiden sopivuuden arvioi-
miseksi terveydenhuollon toimijoille voidaan jarjestaa sahkdisesti.

Valmiusiain 99 §:n 1 momentin mukaan tydvoimaviranomainen saa antaa tydvelvolliselle tydmaa-
rayksen vain sellaiseen ty6hon, jota tama pystyy kohtuudella tekemaan ottaen huomioon hanen
ikansa, terveydentilansa, mahdollinen vammaisuutensa, perhesuhteensa, koulutuksensa, aikaisem-
pi tydbkokemuksensa seka tehtavaksi maarattavan tyon luonne. Jos tydvelvolliselle ei voida antaa
maardysta kokopaivatyéhon, hanet voidaan madrata tekemaan tyota osa-aikaisesti. Jos tydvelvolli-
nen vetoaa siihen, ettei han terveydellisista syista voi tehda tydmaardayksessa mainittua tyota, ha-
nen on esitettava luotettava selvitys terveydentilastaan tydvoimaviranomaisen asettamassa koh-
tuullisessa maaraajassa.

Pykalan 2 momentin mukaan alle seitsemanvuotiaan tai pysyvasti taikka pitkaaikaisesti sairaan
lapsen huoltajalle saadaan antaa tytmaarays julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 1 luvun 9 §:ssa tarkoitetun tydssakayntialueen ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuk-
sen kannalta tarkedn tuotannon yllapitaminen sité henkildn erityinen koulutus tai muu siihen rin-
nastettava syy huomioon ottaen valttamatta vaatii.

Tydmaarayksen antamisen rajoitusten lisaksi tydmaarayksen antamisen voi estaa valmiuslaissa
todetulla tavalla tydvelvolliseen liittyva seikka tai sita voi rajoittaa hdanen hoitovastuunsa sairaasta
lapsesta. Talléin tydmaardys annetaan lahtdkohtaisesti tydssakayntialueella. Muussa tapauksessa
tydmaardys voidaan antaa muuallekin. TE-toimisto tutkisi edellytykset ja paattaisi myds tasta asi-
asta.

Kasilld olevassa koronapandemiassa tydmaardysten antamisen ohjeistuksessa huomioitaisiin tyo-
velvollisten piiriin kuuluvien ikaan ja terveydentilaan liittyvat riskit. Koronapandemian riskien tiede-
taan kasvavan ian ja perussairauksien myota. Tydmaaraysta ei tulisi antaa tydvelvollisten ikaryh-
maan kuuluvien yldrajan tuntumaan sijoittuville, perussairaustensa vuoksi riskiryhmaan kuuluville
eika niille, joiden kanssa samassa taloudessa asuvat kuuluvat ndihin ryhmiin. My6s muiden tyo-
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madrayksen antamisen rajoitteiden ja huomioon otettavien seikkojen osalta tyé —ja elinkeino-
ministerid seka sosiaali- ja terveysministerid ohjeistaisivat yhdessa.

Valmiusiain 100 §:n 1 momentin mukaan henkild, jonka tydvoimaviranomainen maaraa 97 §:ssa
saadetylla tavalla tekemaan 95 §:ssa tarkoitettua ty6ta vastiketta vastaan ty6nantajalle taman
johdon ja valvonnan alaisena, on tydvelvollisuussuhteessa.

Pykalan 2 momentin mukaan tydvelvollisuussuhde alkaa siitd, kun tydvelvollinen on saapunut tyo-
maarayksessa mainitulle tyopaikalle tai, jos hanet on maaratty tydhon toiselle paikkakunnalle,
maarattyyn lahtépaikkaan.

Pykalan 3 momentin mukaan tyovelvollisuussuhde lakkaa, kun tyévoimaviranomainen vapauttaa
tyovelvollisen tydmadrayksessa tarkoitetusta tydsta. Jos tydvelvollinen on maaratty tydhon toiselle
paikkakunnalle, lakkaa ty6velvollisuussuhde kuitenkin vasta tydvelvollisen palattua tydpaikkakun-
nalta 1aht6- tai asuinpaikkakunnalleen.

TE- toimisto voisi maarata tyovelvollisen tydhdn tydnantajalle, joka on esittanyt pyynnén tydvoi-
man tarpeestaan. Tydvelvollinen tekee ty6ta tydnantajalle taman johdon ja valvonnan alaisena
vastiketta vastaan olematta kuitenkaan ty6sopimuslaissa tarkoitetussa tydsuhteessa tydnantajaan.
Kysymys olisi tydvelvollisuussuhteesta, jossa sovellettavista ehdoista saadettaisiin 101 §:ssa.

Valmiusiain 101 §:n 1 momentin mukaan tydvelvollisuussuhteessa sovellettavat ehdot maaraytyvat
ty6nantajaa tyéehtosopimuslain (436/1946) tai tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n sitovan tyéehtosopi-
muksen tai tydnantajaa valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) tai kunnallisen virkaehtosopimus-
lain (669/1970) mukaan sitovan virkaehtosopimuksen mukaan. Jollei tallaista tydehtosopimusta
ole, tydvelvolliselle on maksettava palkka, joka kohtuudella vastaa hanen suoritettavakseen maa-
rattyja tehtavia.

Pykalan 2 momentin mukaan tydvelvollisuussuhteessa ja sen perusteella suoritettavassa tydssa on
muutoin soveltuvin osin noudatettava vastaavasti, mita tyo- tai virkasuhteesta ja sen perusteella
suoritettavasta tydsta on saddetty tai sovittu.

Pykalan 3 momentin mukaan tydvelvollisuussuhteen aikana henkilén tyd- tai virkasuhde, jossa han
oli valittdmasti ennen tydvelvollisuuden alkamista, jatkuu keskeytymattd. Keskeytysaikaa pidetaan
ty6hon rinnastettavana aikana laskettaessa sellaisia tyo- tai virkasuhteen perusteella maaraytyvia
muita kuin palkkaan ja vuosiloman ansaintaan kohdistuvia etuuksia, joiden saamisen perusteena
on tydssaoloehto.

Pykalan 4 momentin mukaan tydvelvollisella on oikeus tybvelvollisuuden paatyttya palata ensisijai-
sesti aikaisempaan tydhonsa, jossa han oli ennen tydvelvollisuuden alkamista. Jos tama ei ole
mahdollista, tydvelvolliselle on tarjottava aikaisempaa ty6ta vastaavaa tyésopimuksen tai palvelus-
suhteen mukaista ty6ta ja, jos tamakaan ei ole mahdollista, muuta sopimuksen mukaista tyota.

Edelld mainitut tydvelvolliseen tybvelvollisuussuhteessa sovellettavat ehdot maaraytyvat pitkalti
tyonantajaa joko tydehtosopimuslain, tyésopimuslain yleissitovuussaannoksen tai virkaehtosopi-
muslain mukaan sitovan ty6- tai virkaehtosopimuksen mukaan. Niissa tapauksissa, joissa tydnanta-
ja ei ole sidottu mihinkaan tyéehtosopimukseen, tydvelvolliselle on maksettava hanen tehtdvansa
mukaan maaraytyva kohtuullinen palkka.

Tydvelvollisuussuhteessa sovellettavat muut ehdot maaraytyvat sen mukaan, mita tyévelvollisen
tekemasta tydsta on saadetty tai sovittu. Myos tydvelvollisuussuhteessa olisi otettava huomioon
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tyosuojelulliset nakdkohdat. Muun muassa tyoéturvallisuuslakia tulisi soveltaa tydvelvollisiin vastaa-
lisen tydterveyteen ja tydaikasuojeluun seka tyon poikkeukselliseen kuormittavuuteen tulisi kiinnit-
tda huomiota tydvelvollisen tyévuoroja suunniteltaessa.

Tydvelvollisiin sovellettaisiin lisaksi samoja toimintaohjeita, jotka annetaan muullekin sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstélle. Sosiaali- ja terveysministerid seka tydterveyslaitos ohjeistavat erik-
seen sitd, miten tydnantajan tulee menetelld epidemian aikana koskien tydntekijoitd, jotka ovat
alttiita taudin vakavammille muodoille. Ohjeistus ldhtee siita, etta tydnantaja on tarpeellisilla toi-
menpiteilld velvollinen huolehtimaan tyontekijdiden turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Osana
tata velvollisuutta tydnantajan on huolehdittava, etta tyéturvallisuuslain mukainen vaarojen arvi-
ointi on ajan tasalla. Velvollisuus on voimassa myos valmiuslain tultua voimaan. Ty6nantajan on
riskinarvioinnissa kaytettava riittdvaa asiantuntemusta, jota on tyon terveellisyyden ja turvallisuu-
den osalta ty6terveyshuollolla. Tydnantajan tulee arvioida, onko riski saada koronavirustartunta
ty6ssa kohonnut muuhun vaestdon verrattuna, huomioiden ajankohtainen epidemiatilanne. Riskin
arvioinnissa tulee huomioida lahikontaktien maara, kesto, todenndkdisyys sille, ettd lahikontaktilla
on koronavirustartunta ja suojautumisen mahdollisuus. Terveydenhuollon osalta tulee erityisesti
huomioida aerosoleja tuottavat toimenpiteet. Mikali tartuntariskin arvioidaan olevan merkittavasti
kohonnut, tulee tyénantajan ryhtya tydsuojelullisiin toimenpiteisiin.

Tydvelvollisuussuhteen aikana tydvelvollisen ty6- tai virkasuhde jatkuu omaan tyénantajaan kes-
keytymatta. Tydvelvollisuussuhteen paattymisen jalkeen tydvelvollisella on oikeus palata tydnanta-
jansa palvelukseen aikaisempiin tehtaviinsa tai jos niita ei ole tarjolla, aikaisempia tehtavia vastaa-
viin tai jos niitdkaan ei ole, hanen tydsopimuksensa mukaisiin tehtaviin.

Valmiuslain 102 §:n 1 momentin mukaan tydnantajan on tydvoimaviranomaisen pyynnosta annet-
tava tarpeellisia tietoja palveluksessaan olevasta tydvelvollisuussuhteisesta tydvoimasta ja sen kay-
tosta.

Pykalan 2 momentin mukaan tydnantajan on ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle valittémasti, kun
tydmadrayksen mukainen ty6 loppuu.

TE-toimisto keraisi tydvelvollisuussuhteita ja sen kayttda koskevat tiedot tydvelvollisuusrekisteriin
siten, kuin valmiuslain 103 §:ssa on saadetty.

Valmiuslain 103 §:n 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerié perustaa 3 §:n1,2,4ja 5
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tydvelvollisuuden taytantéonpanoa ja tydvoiman ohjausta
varten tyovelvollisuusrekisterin, jonka rekisterinpitaja on tyd- ja elinkeinoministerit. Rekisterin tie-
toja kayttavat ja tietoja rekisteriin tallentavat myos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seka
tyo- ja elinkeinotoimistot. Nama viranomaiset vastaavat rekisteriin tallentamiensa tietojen virheet-
tdmyydesta seka tallentamisen ja kayton laillisuudesta omien tehtaviensa hoidossa.

Pykalan 2 momentin mukaan ty6velvollisuusrekisteri sisaltaa tietoja tydvelvollisista ja tydnantajista.
Rekisteriin tallennetaan tydvelvollisen tunnistetietoina hanen nimensd, syntymaaikansa ja henkil6-
tunnuksensa seka osoitteensa ja muut yhteystietonsa. Rekisteriin voidaan lisaksi tallentaa tietoja
tybvelvollisen ammatista, koulutuksesta ja tyéllisyydesta seka huoltovelvollisuudesta, tydkyvysta ja
kaytettavyydestd. Rekisteriin tallennetaan lisdksi tietoja tyonantajien nimista ja tuotanto- tai palve-
lutoimi-aloista sekéa toimipaikkojen sijainnista.

Pykalan 3 momentin mukaan tyévoimaviranomaisella on sen estamatta, mita tietojen salassapidos-
ta saadetaan, oikeus saada 1 momentissa tarkoitettua rekisteria varten tarpeellisia tietoja rekiste-
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réidyn lisdksi myos vaesto- ja elaketurvarekistereista seka ladkinta- ja terveydenhuollossa tydsken-
televien henkildiden tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston rekistereista. Lisaksi
tyévoimaviranomaisella on oikeus salassapitosaanndsten estamatta saada muilta viranomaisilta
tyovelvollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia tietoja yritysten tai
muiden yhteisdjen merkityksesta maanpuolustukselle tai maan talouseldman jatkuvuuden turvaa-
miselle.

Pykalan 4 momentin mukaan tydvelvollisuusrekisterista voidaan sen estamatta, mita tietojen salas-
sapidosta saadetaan, luovuttaa 95 §:n 2 momentissa tarkoitettujen henkildiden tietoja sosiaali- ja
terveysministeridlle seka aluehallintovirastolle 95 §:n 2 momentissa tarkoitetun tydvelvollisuuden
suunnittelua ja jarjestamista varten.

Pykalan 5 momentin mukaan tiedot poistetaan tydvelvollisuusrekisteristd kuuden kuukauden kulut-
tua siitd, kun tdman lain II osan soveltaminen on paattynyt. Poistettavat tiedot arkistoidaan. Arkis-
totoimen tehtdvista ja arkistoon siirrettavista asiakirjoista on voimassa, mita arkistolaissa
(831/1994) tai sen nojalla saadetaan tai maarataan.

Ty6- ja elinkeinoministerid perustaa sahkoisen tydvelvollisuusrekisterin terveydenhuollon tydvelvol-
lisuuden taytantdonpanoa ja tydvoiman ohjaamista varten.

Terveydenhuollon tydnantajien tarpeita koskeva tieto kerattaisiin TE-toimiston kayttdon sahkdisesti
siten, ettd terveydenhuollon yksikdille annettaisiin rajoitettu kdyttdoikeus tydvoimatarpeidensa
maarittamiseksi tydvelvollisuusrekisteriin.

Tydnantajia, tydvelvollisia, tydvelvollisuuden taytantddnpanoa ja tydvelvollisuussuhteita koskevaa
tietoa hallinnoidaan tydvelvollisuusrekisterissa. Tiedot poistetaan tydvelvollisuusrekisterista kuuden
kuukauden kuluttua siitd, kun valmiuslain II osan soveltaminen on paattynyt. Poistettavat tiedot
arkistoidaan.

3 §. Asetuksen voimaantuloa ja voimassaoloa koskeva saannds. On valttdmatonta jatkaa tydvel-
vollisuutta koskevan toimivaltuuden kayttéa heti nyt voimassa olevan kayttdonottoasetuksen voi-
massaolon paatyttyd, jotta virustartunnan leviamista voidaan hidastaa tehokkaasti seka taata riit-
tavat resurssit tilanteen hoitamiseen.

3 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsaadan-
tdvalta asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta. Valmiuslaki ja sen nojalla annetut
saadokset ovat siten voimassa myds Ahvenanmaalla, vaikka itsehallintolain tai maakuntalainsaa-
dannoén nojalla samoja tehtdvia eivat kaikilta osin hoida vastaavat viranomaiset kuin valtakunnassa
eikd maakunnan ao. lainsaadanndn sisalto kaikilta osin vastaa valmiuslaissa ja kayttéonotto-
asetuksessa mainittujen valtakunnan lakien sisaltoa.

4 Asetuksen vaikutukset

Asetus ei tydvelvollisuutta lukuun ottamatta vaikuta tyévelvollisten muuhun oikeusturvaan tai tydn-
tekijoiden muiden oikeuksien toteutumiseen Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden mukaisesti. Tydvelvollisia koskevat tydvelvollisuutta lukuun ottamatta samat tyontekijoiden
oikeudet ja oikeusturvamekanismit kuin muitakin tyontekijoita.
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Covid-19-epidemian rajoittaminen tautitaakan, sosiaali- ja terveydenhuollon kuormituksen seka
muiden yhteiskunnallisten seurauksien kannalta hallittavaksi edellyttda useiden kiireisten, valtta-
mattoémien ja samanaikaisten toimenpiteiden toteuttamista.

Epidemiaa hidastava vaikutus syntyy useiden eri toimenpiteiden yhteis- ja toisiaan tehostavana
vaikutuksena. Tassa vaiheessa ei voida tarkasti arvioida, kuinka paljon nama rajoitustoimet vahen-
tavat epidemian intensiteettia. Mydskaan yksittaisten rajoitustoimien tehokkuutta ei pystyta luotet-
tavasti arvioimaan.

Toisaalta 11 Euroopan maan rajoitustoimenpiteiden vaikutuksia tarkastelleessa Imperial Collegen
tutkimuksessa (Report 13: ——Estimating the number of infections and the impact of non-
pharmaceutical interventions on COVID-19 in 11 European countries, julkaistu 30.3.2020,
https://www.imperial.ac.uk/mrc-global-infectious-disease-analysis/covid-19/) on todettu, ettd vas-
taavan kaltaiset rajoitustoimenpiteet ovat vahentaneet kuolemia merkittavasti.

5 Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa yhteistydssa kaikkien ministerididen kanssa, mut-
ta erityisesti sosiaali- ja terveysministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion kanssa. Kiireellisen tilan-
teen vuoksi asetusluonnoksesta ei ole pyydetty lausuntoja.

6 Voimaantulo

Asetusta on tarkoitus alkaa soveltaa 14.4.2020. Asetus on voimassa 13.5.2020 asti.



