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Statsradets forordning om fortsatt utévning av befogenheten i enlighet med 95
§ 2 mom. och fortsatt tillampning av 96—103 § i beredskapslagen

1 Inledning och férslag

Bakgrund

Statsrddet har den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president konstaterat att sddana
undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) rader i landet. Grundlagsutskot-
tet har som sin egen uppfattning konstaterat att det rader sddana undantagsférhdllanden i landet
som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen (GrUB 2/2020, GrUB 8/2020 rd). Coronavirussjukdo-
men covid-19 (nedan coronavirus) ar en sddan pandemi som till sina verkningar kan jamféras med
en synnerligen allvarlig storolycka.

Den 17 mars 2020 utférdade statsrddet tvd férordningar om ibruktagningen av befogenheter enligt
beredskapslagen:
— statsradets férordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93—
95 och 109 § i beredskapslagen (125/2020), andrad den 19 mars 2020 till statsrddets
férordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 §
i beredskapslagen (130/2020)
— statsradets férordning om omedelbar ibruktagning av befogenheter i enlighet med
87 § i beredskapslagen (124/2020).

Den 18 mars 2020 lamnade grundlagsutskottet betdnkanden om férordningarna (GrUB 2/2020 rd
— 0 1/2020 rd och GrUB 3/2020 rd — O 2/2020 rd) och riksdagen fattade beslut om dem i enlighet
med betankandena. Med anledning av riksdagens beslut éndrades statsrddets forordning om ibruk-
tagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93-95 och 109 § i beredskapslagen (ny rubrik
statsrddets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § i
beredskapslagen) och i férordningen upphavdes bestammelsen om arbetsplikt fér personalen inom
halsovdrden enligt 95 § 2 mom. i beredskapslagen.

Statsradet utfardade den 25 mars 2020 tvad nya forordningar:

— statsradets férordning om ibruktagning av befogenheten i enlighet med 95 § 2
mom. och tilldmpning av 96—-103 § i beredskapslagen (139/2020)

— statsrédets férordning om omedelbar ibruktagning av befogenheter i enlighet med
118 § i beredskapslagen (145/2020).
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Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet har den 27 mars 2020 lamnat ett utldtande om statsradets
foérordning om ibruktagning av befogenheten i enlighet med 95 § 2 mom. och tillampning av 96—
103 § i beredskapslagen (AjUU 2/2020 rd) och grundlagsutskottet har den 27 mars 2020 lamnat
ett betdnkande om férordningen (GrUB 7/2020 rd — O 7/2020 rd). Riksdagen beslutade den 27
mars 2020 att den ndmnda forordningen far forbli i kraft. Forordningen ar i kraft till och med den
13 april 2020.

Statsrddet upphéavde vid sitt allmanna sammantrade den 27 mars 2020 statsrddets férordning om
ibruktagning av befogenheter i enlighet med 118 § i beredskapslagen (140/2020) och utfardade en
ny férordning om saken (145/2020).

Riksdagen godkande den 27 mars 2020 statsradets forordning om omedelbar ibruktagning av be-
fogenheter i enlighet med 118 § i beredskapslagen (145/2020).

Alla ovannamnda férordningar av statsrddet upphor att galla den 13 april 2020, med undantag for
statsradets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 118 § i beredskapslagen.

Det har utfardats tre tillampningsférordningar om befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och
109 § i beredskapslagen:

— statsrédets férordning om tempordra begransningar av skyldigheten att ordna smabarnspedago-
gik samt undervisning och utbildning (126/2020, andrad genom 131/2020)

— statsrédets férordning om tempordra undantag vid tillampningen av vissa bestammelser i se-
mesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen (128/2020)

— statsrédets forordning om kommunens ratt att avvika frén tidsfristerna for icke brddskande
halso- och sjukvérd och frén bedémningarna av servicebehovet inom socialvarden (127/2020)

Tillampningsforordningarna ar pd samma satt som ibruktagningsférordningarna i kraft till och med
den 13 april 2020.

Avsikten ar att genom denna forordning i enlighet med 8 § i beredskapslagen fortsatta utévningen
av statsradets befogenhet i enlighet med 95 § 2 mom. i beredskapslagen samt tillampningen av
96-103 § i beredskapslagen fram till den 13 maj 2020.

Befogenheter enligt beredskapslagen far enligt 4 § i den lagen utdvas endast om situationen inte
kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter. Myndigheterna far dessutom
under undantagsforhdllanden bemyndigas att utéva endast sddana befogenheter som ar nédvan-
diga for att syftet som namns i 1 § ska kunna nds och som stér i ratt proportion till detta syfte.
Syftet med beredskapslagen &r enligt lagens 1 § att under undantagsférhédllanden bl.a. skydda be-
folkningen samt trygga befolkningens forsorjning och landets naringsliv, uppratthalla rattsord-
ningen, de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

Grundlagsutskottet har ansett att bestdmmelserna i 4 § om principerna for att utéva befogenhet-
erna spelar en viktig roll med tanke pd proportionalitetskravet vid begrénsningar i de grundlag-
gande fri- och réttigheterna, och utskottet har framhallit att principerna inskrénker dels méjlighet-
erna att inféra befogenheterna, dels ratten att utéva dem under undantagsfoérhéllanden. Enligt ut-
skottet ar det ocksd uppenbart att en inskrankning i de grundlaggande fri- och rattigheterna inte
kan vara relevant for sitt syfte och darmed nddvandig, om den inte ens i princip kan nd upp till det
godtagbara mél som den bygger pa. Grundlagsutskottet framhaller att dessa aspekter fortsatt ar
av betydelse ocksa vid tillampningen av sddana undantag frdn de grundldggande fri- och rattighet-
erna som tilldts enligt 23 § i grundlagen. Utifrdn grundlagsutskottets betdankanden ska det ocksd
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med tanke pd bestdammelserna i 23 § i grundlagen, som reviderades 2011, granskas om &tgar-
derna ar nédvandiga, proportionella och Gverlag tilldtna. Dessutom ska det bedomas och motive-
ras om begransningen av de grundldggande fri- och rattigheterna ar godtagbar och proportionell
med tanke pd de allmanna forutsattningarna for en begransning av de grundléggande fri-och rat-
tigheterna.

Grundlagsutskottet ansdg i sitt beténkande (GrUB 2/2020 rd) att det ar nédvandigt att den arbets-
pliktigas stallning och rattigheter skyddas pa det satt som foreskrivs i 14 kap. i beredskapslagen
eller genom andra bestammelser pd minst samma niva. Eftersom befogenheterna enligt 14 kap.
inte uttryckligen har tagits i bruk och ingen utredning om annan tillamplig lagstiftning har lagts
fram, ansdg grundlagsutskottet att 5 § i ibruktagningsférordningen maste upphavas. Bestammel-
ser om inférande av arbetsplikt kan utfardas, om det samtidigt foreskrivs att 6vriga bestammelser i
14 kap. om den arbetspliktigas stallning och rattigheter ska tillampas eller om det pa annat satt
genom lagstiftning sorjs for att dessa omstandigheter ordnas.

I statsradets forordning om ibruktagning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § i
beredskapslagen (130/2020) har statsradet med stod av beredskapslagen utfardat bestammelser
om temporara undantag vid tilldmpningen av vissa bestdmmelser i semesterlagen, arbetstidslagen
och arbetsavtalslagen. Forordningen tillampas pé arbetstagare, tjansteman och tjansteinnehavare.
Bestammelserna i 2 § i forordningen galler avvikelser fran semesterlagens bestammelser om se-
mester och fran de kollektivavtalsbestémmelser som grundar sig pa 30 § i semesterlagen. Enligt 3
§ i forordningen far arbetsgivaren avvika frén arbetstidslagens bestammelser om vilotider och
Overtidsarbete och fran bestémmelserna i det kollektivavtal som baserar sig pa 34 § i arbetstidsla-
gen. Forordningen tillampas ocksd pa tjanstekollektivavtal. Férordningen &r i kraft till den 13 april
2020. Statsradet beslutade genom en statsrddsforordning som utférdades den 31 mars 2020 att
fortsatta utdvningen av de namnda befogenheterna. Syftet med férordningen ar att sakerstalla en
tillracklig personalstyrka under virusepidemin for att man ska kunna trygga en tillracklig funktions-
formaga inom social- och halsovardstjansterna. Arbetsgivaren far vid behov avbryta arbetstaga-
rens semester eller flytta tidpunkten fér ndr semester ges, avvika fran skyldigheten att inhamta ar-
betstagarens samtycke till Gvertidsarbete samt avvika fran bestammelserna om vilotid.

De avvikelser som férordningen ger utrymme for kan, om coronavirusepidemin kraver det, tillam-
pas pa personalen vid samtliga verksamhetsenheter inom social- och halsovarden, inom bdde den
offentliga och den privata sektorn. S&dan personal inom halso- och sjukvarden som avses i forord-
ningen ar yrkesutbildade personer som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvérden (559/1994) och i férordningen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
(564/1994) samt de personer som uppfyller de féreskrivna férutsattningarna for att vara verk-
samma i yrkesutbildade personers uppgifter. Bland yrkesutbildade personer inom halso- och sjuk-
varden kan namnas t.ex. lakare, tandlékare, sjukskétare, halsovardare, laboratorieskotare, fysiote-
rapeuter, rontgenskoétare, provisorer, farmaceuter och narvardare.

Genom forordning av statsrddet har man ocksa tagit i bruk de befogenheter enligt 86 § i bered-
skapslagen med stdd av vilka en verksamhetsenhet inom social- och halsovérden genom beslut av
social- och halsovardsministeriet eller regionforvaltningsverket kan dlaggas att

1) utvidga eller lagga om sin verksamhet,

2) helt eller delvis flytta verksamheten fran verksamhetsdistriktet eller verksamhetsorten till ndgon
annan ort eller att ordna verksamhet ocksd utanfor sitt distrikt,
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3) placera personer i behov av vard eller omvardnad i sin verksamhetsenhet oberoende av vad
som har bestamts, foreskrivits eller avtalats,

4) stalla en verksamhetsenhet eller en del av den till statliga myndigheters férfogande.

Syftet med utévningen av dessa befogenheter ar att sakra tillrackliga personalresurser for halso-
och sjukvardssystemet i en situation dar systemet utsatts for hog belastning.

Varfor arbetsplikt infors

Rtgarder som vidtas for att bekdmpa foljderna av en pandemi &r till for att skydda befolkningen
och trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. For detta an-
damal ska dtgarderna under de ifrdgavarande undantagsforhéllandena vara tillrackligt foregripande
och snabbt kunna inféras om situationen hastigt eskalerar.

De basta modeller som finns att tillgd visar nar de tillampas pa Finlands foérhallanden och vérd-
praxis att epidemin orsakar en aldrig tidigare skddad belastning pa den specialiserade sjukvarden, i
synnerhet pa den tunga intensivvarden. Det bor noteras att coronavirusinfektionen, som det inte
finns ndgon specifik behandling for, under den forsta vagen av epidemin i hog grad belastar ocksd
primarvarden, socialservicen och sjukhusens baddavdelningar. Vardpersonalen har varit sarskilt ut-
satt for sjukdomsrisk och arbetsfranvaron kan 6ka av mdnga orsaker.

Inom social- och halsovarden som helhet betraktad vardas i stor utstréckning befolkningsgrupper
som har ett kontinuerligt och vitalt behov av tjanster for att trygga sina liv och sin hélsa. Allt ef-
tersom servicesystemet blir allt mer belastat kan bristen pa arbetskraft inom varden dessutom oka
pd grund av att halso- och sjukvardspersonal insjuknar. Bristen pd arbetskraft kan pa ett bety-
dande satt forsvdra dessa kritiska tjansters funktion och p& sa satt aventyra befolkningens halsa
samt klient- och patientsakerheten i stort. De som utsatts for coronavirusinfektion satts i karantan
i 14 dygn och de som har symtom isoleras. I slutna inrattningar uppstar snabbt smittkedjor och
omfattande sjukdomsutbrott. I det skede smittan spridit sig till personal och boende hotar den
dventyra varden och omsorgen samt klient- och patientséakerheten inom hemvarden, vid olika bo-
endeserviceenheter och vardinrattningar. Det hot som epidemin utgér riktar sig sdledes inte bara
mot de insjuknades liv och halsa, utan ocksd mot omsorgen om och sakerheten for individerna i
olika samfund.

De primdra metoderna for att trygga tillrackligt med personal ar upphandling av tjanster och frivil-
lig rekrytering av extra personal. Om dessa metoder inte ar méjliga eller inte racker till, kan verk-
samhetsenheterna pa basis av de befogenheter som inforts strava efter att trygga resurserna ge-
nom att utnyttja den flexibilitet anstéllningsvillkoren medger pé det satt som beskrivs ovan. Vidare
ar det magjligt att genom beslut enligt 86 § i beredskapslagen styra till exempel verksamhetsenhet-
erna att andra innehdllet i de tjanster som de tillhandahaller pd ett satt som gor det mojligt att
koncentrera resurser till brddskande tjanster och tjanster for personer i sarskilt utsatt stallning eller
genom att ta i bruk den privata social- och hélsovardens kapacitet inom det offentliga servicesyste-
met.

Nar coronavirusepidemin i Finland sprider sig ytterligare, maste ocksa tillampningen av bestammel-
serna om arbetsplikt i 14 kap. i beredskapslagen fortsdtta, om styrningen av tjansterna, ibrukta-
gandet av privat kapacitet och det andra spelrum i anstallningsférhdllandena som ibruktagningsfor-
ordningarna méjliggor inte racker och det alltsd inte ar méjligt att pd ndgot annat satt ordna till-
rackliga resurser for de kritiska tjansterna. Bestdmmelser om inférande av arbetsplikt inom halso-
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och sjukvarden kan utfardas genom férordning, om det samtidigt foreskrivs att 6vriga bestémmel-
ser i 14 kap. om den arbetspliktigas stallning och rattigheter ska tillampas eller om det pa annat
satt genom lagstiftning sorjs for att dessa omstandigheter ordnas. For verkstallandet av den ar-
betsplikt som infors i och med ibruktagningsfoérordningen bor arbetskraftsmyndigheten pd det satt
som anges nedan organisera det egna administrativa forfarandet. Med beaktande av de forbere-
delser som kravs for verkstalligheten har det betydelse att befogenheterna tas i bruk i ratt tid.

Nar virusepidemin breder ut sig ar det méijligt att det uppstar brist pd arbetskraft vid verksamhets-
enheterna inom halso- och sjukvarden allt eftersom servicebehovet 6kar i och med att smitta har
overgdtt i insjuknande. Dessutom kan bristen pd arbetskraft inom varden 6ka pa grund av att
halso- och sjukvérdspersonal insjuknar. Bristande arbetskraftsresurser kan pd ett betydande satt
forsvara verksamheten inom dessa samhallskritiska tjanster.

Avsikten med den fortsatta utdvningen av befogenheten enligt ibruktagningsférordningen om ar-
betsplikt ar att for sin del sdkerstalla att arbetsgivaren har tillrackligt med personal att tillgd under
virusepidemin, om det dr nodvandigt att vidta dtgarder enligt forordningen utdver de andra atgar-
der som namns ovan. Det ar mdjligt att man med frivilliga medel de facto inte tillrackligt snabbt
kan skaffa tjanster eller rekrytera extra personal. Vidare ar det mojligt att de dtgarder som baserar
sig pa styrningen av tjansterna och ibruktagandet av tillaggskapacitet inte &r tillrackliga, praktiskt
mojliga eller tillrackligt snabba. Servicesystemet inom social- och héalsovarden ska ha tillgang till
tillrackligt omfattande och snabbt tillgéngliga dtgarder for att trygga sin funktionsformaga och pé
sa vis kunna sakerstélla att manniskors grundlagsenliga ratt till liv och hélsa samt tillrackliga social-
och halsovardstjanster tillgodoses och att allvarlig fara for liv och halsa avvarjs genom andamals-
enliga tjanster. Genom den fortsatta utévningen av de befogenheter som inférs med stdd av be-
redskapslagen tryggas uttryckligen social- och halsotjansternas tillréckliga funktionsformaga for att
sakerstalla den 6vergripande tillgangen till bradskande tjanster, tjanster for utsatta befolknings-
grupper och andra oundgangliga tjanster i ratt tid.

I sarskilda situationer dar patienternas halsa eller liv allvarligt dventyras pa grund av virusepidemin
och det personalunderskott som den orsakar, kan arbetskraftsmyndigheten férordna aktérer inom
halso- och sjukvarden och personer som fatt utbildning inom detta omrade att arbeta vid en of-
fentlig eller privat verksamhetsenhet inom halso- och sjukvérden. Forordnandet ska basera sig pa
behovet i den kommun eller samkommun dar tilldggspersonal behdvs pé grund av virusepidemin.

De genom ibruktagningsforordningen inférda befogenheterna enligt beredskapslagen fér utévas
endast pé ett satt som ar nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nds och som stér i ratt
proportion till det mal som efterstrdavas genom utévandet av befogenheterna. Genom de aktuella
specialdtgdrderna strdavar man efter att bromsa upp sjukdomens spridning i Finland s att sa fa
manniskor som mojligt behdver sjukhusvard samtidigt. Syftet med befogenheterna att inféra ar-
betsplikt ar i sista hand att géra det mojligt for enheterna inom hélso- och sjukvarden att ta i bruk
de resurser som de behdver, om inga andra medel racker till for detta.

Inférande av arbetsplikt ar en sista utvag for att trygga nddvandig vard vid olika hélso- och sjuk-
vardsenheter, om de normala rekryteringssatten eller de metoder som avses i 86, 88, 93 och 94 §
i beredskapslagen och som tillampas i nuldget inte underlattar situationen inom hélso- och sjukvar-
den. Nar antalet sjukdomsfall bland personalen vid hélso- och sjukvardsenheterna ¢kar och antalet
patienter 6kar kan arbetsplikt inféras for att underlatta situationen i enlighet med halso- och sjuk-
vardsenheternas behov och vilken kompetens och vilket kunnande man lyckas hitta bland dem
som omfattas av arbetsplikten.
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Hur snabbt arbetsplikten infors kan inte jamféras med t.ex. genomférandet av begransningarna av
rorelsefriheten, eftersom inférande av arbetsplikt forutsatter att yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvérden kallas in genom vanlig delgivning till en specifik person eller genom offentlig
delgivning. Det bdr dessutom reserveras rimligt med tid for anmalan. I praktiken kan man under
den nuvarande giltighetstiden for ibruktagningsférordningen fére den 13 april 2020 tekniskt bereda
inférandet av arbetsplikt genom att ordna inkallande och anmalan samt genom att skapa ett ar-
betspliktsregister. Under den nuvarande giltighetstiden for ibruktagningsférordningen hinner man
knappast ge arbetsférordnanden. Enligt den bedémning som Institutet for hdlsa och valfard gjort
kommer epidemin att nd sin kulmen och det faktiska behovet av arbetsférordnanden att intraffa
senare, i maj—juni. Ocksd efter det att epidemin har ndtt sin kulmen kan det behdvas arbetspliktiga
inom halso- och sjukvdrden.

Med hjalp av arbetsplikten tryggas méjligheterna for yrkesutbildade personer inom halso- och sjuk-
varden att under pandemin delta i skotseln av halso- och sjukvdrdsenheternas nddvandiga uppgif-
ter ocksa i situationer dar deras arbetsgivare inte skulle vara villiga att Idta dem gora detta. Ar-
betspliktiga har efter det att arbetsférordnandet upphort ratt att dterga till sitt tidigare arbete.

Eftersom varje arbetspliktig kan forordnas till arbete for hogst tvd veckor och ett arbetsférord-
nande kan forlangas med hogst tvd veckor, ska man noga 6vervaga tidpunkten for inforandet av
arbetsplikt.

Epidemiologisk och medicinsk lagesbild

Incidensen av coronavirus i Finland ar fér narvarande cirka 25 fall per 100 000 personer. Den 30
mars 2020 uppgick antalet coronaviruspatienter pd sjukhusens vardavdelningar till 94 i hela Fin-
land. Av dessa vardades 59/94, dvs. 63 %, inom HNS. P& motsvarande satt uppgick antalet perso-
ner i intensivvard till 49 i hela Finland och av dem vardades 33/49, dvs. 67 %, vid Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt.

Uppgifterna om bekraftade smittfall visar att covid-19-epidemin har utvecklats snabbare i Nyland
an i resten av Finland. Incidensen for de fall av covid-19 som har bekréftats i omradet och anmalts
till registret 6ver smittsamma sjukdomar (54/100 000 invanare) ar fyrdubbelt sa stor som inciden-
sen for det évriga Finland (13/100 000 invnare). Aven antalet fall som kréver sjukhusvard &r rela-
tivt sett storre &n pd andra hall i landet.

Utanfér Nyland finns det dock redan flera kommuner dar det finns flera fall och incidensen motsva-
rar eller redan Overstiger genomsnittet i Finland. Sddana kommuner ar Jyvaskyla, Kangasala, Le-
tala, Masku, S:t Michel, Uledborg, Birkala, Riihiméaki, Tammerfors, Vasa och Valkeakoski. Det finns
ocksa flera fall t.ex. i Tavastehus, Kemi, Kuopio, Salo och Seingjoki.

Coronaviruset sprids ofta som lokala kluster. Det ar sannolikt att ett betydande antal nya sjuk-
domsfall kan komma att konstateras inom mycket kort tid i vilken kommun som helst i Finland. En
sddan lokal epidemi kan omfatta tiotals eller hundratals nya fall inom ett fatal dagar.

Epidemins varaktighet kan for narvarande inte exakt uppskattas. Prognosen ar mycket beroende
av parametrarna for sjukdomens spridningsformaga, andelen patienter med fa symtom och be-
gransningsatgardernas effektivitet. Det ar ocksd maojligt att epidemin i och med begrénsningsat-
garderna kommer att komma i flera olika vdgor under de ndrmaste &ren.

Den epidemihammande effekten uppstdr som en boostereffekt av flera olika dtgarder i kombinat-
ion. I detta skede gér det inte att exakt bedéma i vilken utstrackning dessa begrdnsningsatgarder
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minskar epidemins intensitet. Inte heller de enskilda begransningsatgdrdernas effektivitet kan be-
démas pa ett tillforlitligt satt. I en modell dar man bedomt det hogsta antalet fall i toppen pa en
epidemivdg utgdr man fran ett antagande om att begransande tgarder minskar kontakterna med
mer an en tredjedel.

I den modellering som gjorts av Institutet for halsa och valfard har man utifran de senaste uppgif-
terna forutspdtt att behovet av sjukhus- och intensivvard infaller under de 18 toppveckorna for
epidemin, varav 9 veckor fore toppen och 9 veckor efter toppen. Prognosen for det hégsta antalet
fall i den nuvarande epidemivdgen torde som en foljd av de begransande adtgarderna forskjutas till
maj. Enligt nuvarande uppgifter berdknas epidemin vara i 4-6 manader. Epidemin kan forekomma
i olika skeden i olika regioner. Darfor kan prognoserna betraffande tidpunkten d& epidemitoppen
nds inte direkt tolkas sa att de géller hela landet. I modellen utgar man ifrén att epidemin bérjade i
Finland den 1 mars 2020.

Covid-19-epidemins forlopp (modellering 25.3.2020)

Koronaviruksen aiheuttaman sairaala- ja
tehohoidon tarpeen ennuste,
kun tartuntamaarat alkavat kasvaa o

ertyvan
potilaiden 1000

11 300,
3 600 tarvitses tebchait

Tehohoidossa olevien
potilaiden maard

Epidemin sprider sig for narvarande snabbt, och antalet fall ndr sannolikt inte sin topp under de
nuvarande begransningsdtgardernas giltighetstid fram till den 13 april 2020. Begransningsatgar-
derna bor darfor fortgd dtminstone till och med den 13 maj 2020.

Hantering av situationen med myndigheternas normala befogenheter

Réttsliga ramar fér de grundldaggande och manskliga rattigheterna

I 7 § 1 mom. i Finlands grundlag féreskrivs det om ratten till liv och till personlig frihet och i 19 § 3
mom. foreskrivs det att det allmanna ska tillférsakra var och en tillrdckliga social-, halsovérds- och
sjukvardstjanster och framja befolkningens halsa.

Finland har ratificerat flera internationella konventioner om manskliga rattigheter dar det foreskrivs
om ratten till liv och ratten till skydd av halsa. Det allmanna ska sakerstdlla genomférandet av de
konventioner om manskliga rattigheter som ar bindande for Finland. Bland annat i artikel 2 i Euro-
pakonventionen, som godkénts av Europarddet, foreskrivs det om réatten till liv och i artiklarna 11
och 13.1 i den reviderade europeiska sociala stadgan féreskrivs det om ratten till skydd fér halsa
och till medicinsk hjalp. I artikel 12 i Férenta nationernas (FN) internationella konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen) erkdnns ratten foér var och en att
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dtnjuta basta maojliga fysiska och psykiska hélsa. Enligt bestammelsen ska konventionsstaten vidta
de atgarder som &r nodvandiga for att skapa forutsattningar som tillforsdkrar alla lakarvard och
sjukhusvérd i handelse av sjukdom. Dessutom foreskrivs i artikel 6 i FN:s konvention om barnets
rattigheter att ratten till livet, 6verlevnad och utveckling ska sakerstéllas sa fullodigt som mojligt.
Syftet med bestammelsen ar att skapa optimala férhallanden for barnets dverlevnad och forutsatt-
ningar for barnets harmoniska utveckling. I artikel 24 i konventionen féreskrivs det om ratten till
hélso- och socialvérd. Aven i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning foreskrivs det i artikel 10 om ratten till liv och i artikel 25 om ratten till halsa.

Finland ratificerade 1936 Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention nr 29 frén 3r 1930
som galler avskaffande av tvangsarbete (FordrS 44/1935). Enligt artikel 2.1 i konventionen ska
med "tvéngsarbete eller obligatorisk arbete” forstas varje arbete eller tjanst som avfordras en per-
son under hot om négot slag av straff och till vars utférande ifrdgavarande person inte erbjudit sig
av fri vilja. I artikel 2.2 d i konventionen avser begreppet tvdngsarbete eller obligatoriskt arbete
enligt konventionen dock inte arbete eller tjanst som avfordras ndgon i fall av force majeure,
sasom krigstillfallen, eldsvador, 6versvamningar, hungersnod, jordbavningar, héaftiga epidemier och
handelser som aventyrar eller hotar att dventyra befolkningens liv eller de normala existensvillko-
ren for densamma i dess helhet eller till en avsevard del. I ILO:s tillsynspraxis har det betonats att
arbetsplikten i de namnda undantagssituationerna ska begransas till verkliga nddsituationer. Ar-
betspliktens varaktighet, omfattning och syfte ska i lag och aven i praktiken noggrant begransas
endast till nédsituationer och endast till dtgarder som situationen absolut forutsatter. Finland har
ocksa forbundit sig till vissa andra internationella konventioner om tvangsarbete, sdsom protokollet
till ILO:s konvention nr 29 (2014) (FordrS 29/2017) och ILO:s konvention nr 105 fran 1957 som
galler avskaffande av tvangsarbete (FérdrS 17/1960). Den foreslagna fortsatta utévningen av be-
fogenheten om arbetsplikt strider inte mot de konventioner om tvdngsarbete som &r bindande for
Finland med beaktande av bestammelsen om undantag vid force majeure.

Arbetsplikten innebar ett ingrepp i den personliga frihet som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen
och i bestdmmelserna om utdvande av arbete, yrke och néring i 18 § 1 mom. i grundlagen. Aven
om avtalsfriheten inte uttryckligen skyddas i grundlagen, far ocksd den i viss m&n skydd genom
den generalklausul om egendomsskydd som finns i 15 § 1 mom. i grundlagen. Bestammelser som
ingriper i rattigheter som tryggas i grundlagen ska bedémas med tanke pa de allmanna villkoren
for begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna, exempelvis med avseende pa ett god-
tagbart syfte och bestammelsernas proportionalitet (proportionalitetsprincipen) (GruU 21/2004 rd,
37/2004 rd, 27/2004 rd och 5/2002 rd). Forslagen syftar till att trygga tillgdngen till tillracklig hal-
sovardspersonal for att klara av coronavirusepidemin och skydda befolkningens halsa och liv. Med
tanke pa proportionalitetsprincipen ar det ocksa vasentligt att de foreslagna bestammelserna ska
galla endast en kort tid, sdsom avses i denna férordning. Pa de nédmnda grunderna beddéms det
finnas godtagbara skal for en tillfallig begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna pa
det sétt som foreslas.

I artikel 4 i Europakonventionen och i artikel 8 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter finns bestammelser om forbud mot tvdngsarbete och annat patvingat arbete. Bestdam-
melser om férbud mot tvdngsarbete finns ocksa i Internationella arbetsorganisationens (ILO) kon-
vention nr 29, det protokoll frdn 2014 som kompletterar konventionen och ILO:s konvention nr
105. Finland har ratificerat alla namnda konventioner. Férbuden mot tvangsarbete i dessa kon-
ventioner omfattar dock inte arbets- och tjanstgéringsskyldigheten i en situation dar t.ex. en fara
eller olycka som beror pa en epidemi hotar samhallets existens eller vélfard. I de rddande undan-
tagsforhdllandena ar det frdga om detta.
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Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ar att férebygga smittsamma sjukdomar
och spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser fér manniskor och samhallet. Coronavi-
ruset lades den 14 februari 2020 till i férteckningen éver allmanfarliga smittsamma sjukdomar
(statsrddets férordning 69/2020).

Med stod av lagen om smittsamma sjukdomar kan omfattande dtgarder vidtas for att begrénsa
smittspridning. Med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar (57 §) kan det fattas beslut om att
den som insjuknat eller med fog misstanks ha insjuknat ska bli borta fran sitt arbete, dagvérdsplat-
sen eller laroanstalten. I lagen foreskrivs ocksa (58 §) att det under vissa férutsattningar inom ett
bestamt omrdde kan fattas beslut om att sténga verksamhetsenheter inom socialvdrden och hélso-
och sjukvérden, ldroanstalter, daghem, bostader och motsvarande lokaler och forbjuda allmanna
sammankomster eller offentliga tillstallningar. I lagen foreskrivs likaledes (59 §) om rengdring av
lokaler och produkter och forstéring av varor samt om karantan (60-61 §) och isolering (63 §). Pa-
tienternas ratt att traffa personer utanfor halso- och sjukvardsenheten kan ocksa vid behov be-
gransas (69 8§).

Institutet for halsa och valfard ar en nationell sakkunniginrattning for bekampning av smittsamma
sjukdomar som med sin sakkunskap stéder social- och halsovardsministeriet samt regionforvalt-
ningsverken. Regionforvaltningsverken samordnar och dvervakar bekampningen av smittsamma
sjukdomar inom sitt omrade. I kommunerna hor beslutanderatten férutom till den lakare som an-
svarar for smittsamma sjukdomar aven till det kommunala organ som ansvarar fér smittsamma
sjukdomar. I vissa fall ger lagen om smittsamma sjukdomar regionférvaltningsverken behérighet.
Regionforvaltningsverken har till exempel pd grund av en allméanfarlig smittsam sjukdom som med-
for en omfattande smittrisk befogenhet att inom flera kommuners omrdde stanga verksamhetsen-
heter inom socialvarden och halso- och sjukvarden, laroanstalter, daghem, bostader och motsva-
rande lokaler och férbjuda allmanna sammankomster, om det ar nédvandigt for att férhindra
spridning av en smittsam sjukdom.

Forslag till fortsatt utévning av befogenheten om arbetsplikt enligt beredskapslagen

Mot bakgrund av den dvergripande situationen kan det beddémas att bekampningen av pandemin
covid-19, vérden av sjuka och skyddet av befolkningen, séarskilt nar det géller riskgrupper, sdsom
aldre och personer med flera sjukdomar samt personer med vissa underliggande sjukdomar, inte
annu den 13 april 2020 kan hanteras med myndigheternas ordinarie befogenheter. Befogenhet-
erna enligt lagen om smittsamma sjukdomar och annan lagstiftning inom social- och halsovarden
racker inte till for att situationen ska kunna hanteras sd att social- och halsovardsinrattningarnas
verksamhet kan skyddas i tillrécklig utstrackning eller beslut fattas om riksomfattande dtgarder.
Lagen om smittsamma sjukdomar innehaller inte befogenheter att bestdmma om arbetsplikt inom
halso- och sjukvérden pa ett satt som skulle gora det méjligt att trygga héalso- och sjukvardens och
myndigheternas barkraft vid hard belastning.

Rtgarder som vidtas for att bekdmpa foljderna av en pandemi &r till for att skydda befolkningen
och trygga de grundléggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Med tanke pa
detta dndamal ar det nodvandigt att dtgarderna under dessa undantagsforhallanden &r tillrackligt
foregripande. Atgarderna &r alltid bundna till just de behov att skydda i 1 § i beredskapslagen av-
sedda skyddsintressen som framkommer under undantagsférhallandena i frdga. Med tanke pa
smittsamma sjukdomar innebar detta ndédvandiga metoder for att férhindra att sjukdomen sprids
och for att avvarja de hot som spridningen medfér. D& &r det nédvandigt att utdva befogenheterna
utifran basta tillgangliga kunskap om spridningen av en smittsam sjukdom, om det satt pa vilket
den sprids samt om de allmanna modellerna fér hur motsvarande smittsamma sjukdomar sprids
och vilken belastning deras spridning orsakar for servicesystemet.
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Av motiveringen till beredskapslagen framgdr en mer allman princip enligt vilken dtgarder vid en
pandemi kan vidtas redan pa férhand nar en farlig smittsam sjukdom hotar, dvs. det forutsatts inte
att sjukdomen redan sprids (se RP 3/2008 rd, s. 34). Ordalydelsen i 23 § i grundlagen om undan-
tagsforhdllanden som allvarligt hotar nationen tilldter ocksd dtgarder pa forhand, forutsatt att de
har en tillrackligt konkret grund. I ljuset av den internationella jamférelseinformation som fér nar-
varande finns tillganglig har det visat sig vara mycket viktigt att dtgérderna for att bekdmpa smitt-
spridningen och att trygga servicesystemets funktionsférmdaga vidtas vid ratt tidpunkt och pa ett
tillrackligt foregripande satt for att de ska ha effekt. Detta ar en vasentlig aspekt vid beddmningen
av om dtgarderna ar nodvandiga och proportionerliga i olika omréden. For detta andamal ska &t-
garderna under de ifrégavarande undantagsforhdllandena vara tillrackligt foregripande och snabbt
kunna inféras om situationen hastigt eskalerar.

De basta modeller som finns att tillgd visar nar de tillampas pa Finlands foérhallanden och véard-
praxis att epidemin orsakar en aldrig tidigare skddad belastning pa den specialiserade sjukvarden, i
synnerhet pa den tunga intensivvarden. Det bor noteras att coronavirusinfektionen, som det inte
finns ndgon specifik behandling fér, under den forsta vdgen av epidemin i hog grad belastar ocksa
primarvarden, socialservicen och sjukhusens baddavdelningar. Vardpersonalen har varit sarskilt ut-
satt for sjukdomsrisk och arbetsfrénvaron kan 6ka av manga orsaker.

Incidensen mellan sjukvardsdistrikten och kommunerna nér det géller coronavirusepidemin som
bérjade i Finland i mars uppvisar i nulaget stor variation. Epidemin har bérjat och spridits betydligt
snabbare i Nyland an i de 6vriga delarna av landet, och darfor har rorelsefriheten mellan Nyland
och det dvriga Finland begransats. Liksom det konstaterats ovan ar det i nuldget oméjligt att exakt
forutse hur lange epidemin kommer att paga.

Epidemin sprider sig for narvarande snabbt, och antalet fall ndr sannolikt inte sin topp under de
nuvarande begransningsdtgardernas giltighetstid fram till den 13 april 2020. Det &r darfor nédvan-
digt att de begrénsande dtgarderna fortsatter till och med den 13 maj 2020. Det &r ocksd maijligt
att det maste vidtas flera begransande dtgarder under april-maj eller att deras giltighetstid maste
forlangas ytterligare efter den 13 maj 2020.

De ordinarie befogenheterna racker inte till for att skydda befolkningen mot den mycket utbredda,
farliga smittsamma sjukdomen. Statsradet anser darfor, utgdende fran den information och situat-
ion vi har just nu samt med beaktande av vad som konstaterats ovan om varfor arbetsplikt infors,
att det i frdga om beredskapslagen finns skal att fortsatta utévningen av den befogenhet i enlighet
med 95 § 2 mom. som galler arbetsplikt for personal inom hélsovérden och tilldampningen av 96—
103 § i samband med utévningen.

Forslag

Institutet for halsa och vaélfard beddmde den 29 mars 2020 att epidemin sprids snabbt och att an-
talet bekréaftade fall inte kommer att nd sin topp under den nuvarande forordningens giltighetstid,
som |6per ut den 13 april 2020. Det finns sdledes fortfarande vagande grunder for att utéva de be-
fogenheter och inféra de majligheter till undantag som anges i beredskapslagen. Pa grund av epi-
demins utvecklingsférlopp kommer behovet av de féreslagna bestammelserna att 6ka betydligt un-
der véren.
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Genom denna ibruktagningsférordning foreslds att utévningen av befogenheterna enligt de be-
stammelser i beredskapslagen som statsrddet i nulaget anser vara nodvandiga och proportioner-
liga fortsatts for att fordrdja spridningen av pandemin covid-19 och sakerstélla att sarskilt resur-
serna av vardpersonal och annan personal ar tillrackliga.

Befogenheterna far utévas endast pa ett sddant satt som &r nddvandigt for att syftet med bered-
skapslagen ska kunna nds och som star i ratt proportion till det mél som efterstrévas med att ut-
Ova befogenheterna.

Det ar pakallat att fortsatta utévningen av befogenheten i enlighet med 95 § 2 mom. i beredskaps-
lagen och tilldmpningen av 96—-103 § i beredskapslagen i samband med utévningen, och det fore-
slds att utdvningen av dem ska fortsétta till och med den 13 maj 2020.

2 Detaljmotivering

1 §. I den foreslagna paragrafen konstateras de aktuella undantagsférhdllandena. Enligt paragra-
fen innehdller forordningen bestammelser om fortsatt utévning av den befogenhet som galler ar-
betsplikt under undantagsférhdllanden som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen.

2 §. Enligt den foreslagna paragrafen infors den i 95 § 2 mom. avsedda befogenhet som galler
skyldigheten f6r personal inom hdlsovarden att utféra arbete. Befogenheterna kan tillampas i hela
landet.

Enligt 95 § 2 mom. i beredskapslagen ar under undantagsforhallanden som avses i 3 § 4 och 5
punkten i beredskapslagen varje i Finland bosatt person som har i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland och som &r verksam inom halsovadrden, har fatt utbildning inom denna sek-
tor och har fyllt 18 men inte 68 ar skyldig att utfora sadant arbete inom hélsovérden som &r nod-
vandigt for att lagens syfte ska kunna uppnds. Forordnande till sddant arbete far ges for langst tva
veckor 3t gdngen. Férordnandet kan férnyas en gang.

Den skyldighet att utféra arbete som avses 95 § 2 mom. i beredskapslagen kan alltsd galla en per-
son som &r verksam inom halsovarden, har fatt utbildning inom denna sektor och har fyllt 18 men
inte 68 &r. Dessa kriterier ska enligt bestémmelsens ordalydelse uppfyllas samtidigt. Det allméanna
tillampningsomradet for skyldigheten att utféra arbete preciseras med avseende pd personkretsen
i enlighet med vad arbetskraftsmyndigheten faststaller med stdd av 96 § i beredskapslagen.

Nedan foljer exempel pé vilka grupper av personer arbetsplikten kan gélla, om inte ndgon av de
grunder for undantag som anges i 14 kap. i beredskapslagen blir tillampliga pa dem.

Eventuella malgrupper for arbetsplikten:
1) yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvérden i dldern 18-67 ar

Exempelvis i branschen verksamma

- lakare

- sjukskotare (observera att héalsovardare, barnmorskor och forstavardare registreras
som sjukskotare i halso- och sjukvardens register Terhikki)

- laboratorieskdtare

- rontgenskotare

- farmaceuter

- provisorer



2)

3)

4)

5)

6)

12 (19)

- narvardare och personer som avlagt den primarvérdarexamen som foregick narvar-
darexamen

- fysioterapeuter

- personer som arbetar med stodtjanster; ldkemedelsférsorjning, instrumentservice
och patienttransporter

Pensionerade yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden under 68 3r som
fortfarande ar verksamma i branschen (t.ex. i vikariat)

Larare inom hélso- och sjukvarden som ar under 68 ar och som &r antecknade i Ter-
hikki-registret som yrkesutbildade personer inom medicin, farmaci och hélso- och
sjukvard, och som arbetar vid universitet som ger medicinsk och farmaceutisk utbild-
ning samt vid hégskolor och yrkeslaroanstalter som ger utbildning inom halsobran-
schen

Medicine och farmacie studerande och héalsovardsstuderande som &ar verksamma i
branschen:

medicine studerande som registrerats i Terhikki-registret efter den 4:e och 5:e ars-
kursen. Dessa kan arbeta under ledning och tillsyn av en legitimerad lékare vid ut-
sedda enheter inom halso- och sjukvérden. Efter foreskrivna studier registreras de
som studerar till provisor eller farmaceut i Terhikki-registret, och de har ratt att tillfal-
ligt vara verksamma i farmaceutuppgifter vid ett apotek, ett sjukhusapotek eller en
lakemedelscentral under ledning och tillsyn av en annan farmaceut

studerande inom halsobranschen vid yrkeshdégskolorna, som med godkant resultat
genomfort tva tredjedelar av sina studier och som pa grundval av praktisk erfarenhet
eller andra omstandigheter har tillréckliga forutsattningar for att vara verksamma i
ndgon annan an en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter inom hélso- och sjuk-
varden

Yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden som ar under 68 ar och som ar
verksamma inom andra branscher men i uppgifter (inom hélso- och sjukvérd, dvs. i
uppgifter som férutsatter utbildning och kunnande enligt lagen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden oberoende av i vilken organisation uppgifterna
skots) som yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Till exempel de som
i forsakringsinrattningar och organisationer arbetar i uppgifter som kraver utbildning
for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden.

Som verksam inom branschen kan ocksa betraktas en person som fatt utbildning pa
omradet och som under en kortare tid eller annars tillfalligt har varit borta fran bran-
schen t.ex. pad grund av annat arbete, foretagsverksamhet, arbetsloshet, familjeledig-
het, studieledighet, varnplikt eller civiltjanst.

De uppgifter som ar ndédvandiga for upprattandet av ett register éver arbetspliktiga och for verk-
stalligheten av arbetsplikten fas frén flera olika kallor, exempelvis frén Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och halsovardens register och befolknings- och pensionsregistren. Bestammelser om ar-
betskraftsmyndighetens ratt att fa uppgifter finns i 103 § i beredskapslagen.

Om verkstallandet av skyldigheten att utféra arbete:
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Styrningen av den offentliga social- och héalsovardens servicesystem och av den privata servicepro-
duktionen samordnas under ledning av social- och halsovardsministeriet.

I denna process, som delvis annu &r under uppbyggnad, sammanstaller social- och héalsovardsmi-
nisteriet en lagesbild av den kapacitet som det offentliga servicesystemet och de képta tjanster
som ingar i systemet har att ordna och producera bradskande halso- och sjukvardstjanster, tjans-
ter som personer i sarskilt utsatt stallning behéver samt andra behdvliga tjanster. Utifrdn detta
sammanstalls servicesystemets identifierade behov.

P& motsvarande satt sammanstalls en Iagesbild av den tillgéngliga kapaciteten inom den privata
social- och halsovarden.

I detta arbete stravar social- och halsovardsministeriet i forsta hand efter att sammanfora akto-
rerna sa att det offentliga servicesystemet bade internt och i férhdllande till det privata kan stodjas
genom att man pa frivillig vag dkar den kapacitet som ar nodvandig for varden av patienterna. Vid
behov, och om brddskande situationer kraver det, meddelar ministeriet ocksa specificerade beslut
om andring av verksamheten eller dverforing av kapacitet.

Till samma process kopplas dven det férfarande genom vilket det offentliga servicesystemet lagger
fram forslag till arbetskraftsmyndigheten om nddvéandiga tillaggsresurser som det behdver utdver
dessa dtgarder och som endast kan tillgodoses med hjalp av arbetsplikt.

For verkstalligheten av arbetsplikten inom hélso- och sjukvarden och for styrningen av arbetskraf-
ten inrattar arbets- och naringsministeriet ett elektroniskt arbetspliktsregister. Med hjalp av regist-
ret ordnas anmalan som arbetspliktig, formedlingen av arbetskraft, det beslutsfattande som galler
arbetsplikten samt 6vervakningen av arbetspliktsforhdllandena. Avsikten ar att arbets- och narings-
byrdn ska organisera anmalningen av arbetspliktiga och ge arbetsférordnanden till de arbetsplik-
tiga personer som enheterna inom halso- och sjukvdrden behdver for vars del det utifrdn en indivi-
duell bedomning inte foreligger ndgra begransningar eller ndgot annat i beredskapslagen avsett
hinder for arbetsférordnande.

Innan arbetsférordnandet ges bor arbets- och naringsbyran vara informerad om behovet av ar-
betskraft och kvaliteten p& arbetskraften inom hélso- och sjukvarden och vid de olika halso- och
sjukvdrdsenheterna och ha den 6vriga information som behdvs for att ge férordnandet samt vara
informerad om den arbetssokandes maéijligheter att ta emot arbetet (halsotillstdnd, kompetens, be-
gransningar). Arbets- och naringsbyrdn ska ge den arbetspliktige ett arbetsforordnande efter att
forst ha samratt med halso- och sjukvardsenheten om den arbetspliktiges lamplighet fér den upp-
gift som enheten for halso- och sjukvérd hard definierat. Ocksd den kommun eller samkommun
som ar arbetsgivare for en arbetspliktig kan héras innan ett arbetsférordnande ges, om det inte
finns ett sarskilt skal for att utelamna horande. P& sa satt kan man for egen del sakerstélla att
skotseln av den offentliga sektorns nédvandiga uppgifter inte dventyras under undantagsforhallan-
den.

For att skydda den arbetspliktiges stallning och rattigheter ar det nédvandigt att i samband med
den fortsatta utévningen av den befogenhet som anges i 95 § 2 mom. i beredskapslagen ocksa fo-
reskriva om att tillampningen av 96-103 § i den lagen fortsatter.

Enligt 96 § 1 mom. i beredskapsiagen ska en arbetspliktig for lamnande av uppgifter och férord-
nande till arbete efter inkallelse anmala sig hos arbetskraftsmyndigheten pa sin bonings- eller vis-
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telseort. Enligt paragrafens 2 mom. kan arbetskraftsmyndighetens inkallelse delges som vanlig del-
givning eller som offentlig delgivning i enlighet med vad som féreskrivs i 10 kap. i forvaltningsla-
gen (434/2003).

Arbets- och naringsbyrdn sénder en kallelse att anmala sig som arbetspliktig till en utifrdn olika re-
gisteruppgifter (Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden, befolknings- och pens-
ionsskyddssystemen) uttagen grupp utsedda yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvérden
som preliminart anses omfattas av arbetsplikt, eller publicerar som offentlig delgivning en uppma-
ning till dem som hor till m3lgruppen att anmala sig som arbetspliktiga. Avsikten ar att den offent-
liga delgivningen ska ske pd arbets- och naringsbyréns webbplats, i olika medier och pd sddana
kanaler som malgruppen foljer. Arbets- och naringsbyrdn kan anvanda bada dessa alternativ for
att delge uppmaningen att anmala sig. Den arbetspliktige ska anmala sig elektroniskt och med
bankkoder pa arbets- och naringstjansternas webbplats. Den elektroniska blankett som behdvs for
att ordna anmalan kan skapas med kort varsel. De uppgifter som de som anmalt sig som arbets-
pliktiga ldmnar kommer att utgdra en del av det arbetspliktsregister som arbets- och naringsmi-
nisteriet inrattar. I praktiken skots arbets- och ndringsbyrdernas informationsforvaltningstjanster
av narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyrdernas utvecklings- och for-
valtningscenter (utvecklings - och férvaltningscentret).

Enligt 97 § / beredskapsiagen ger arbetskraftsmyndigheten en arbetspliktig ett arbetsférordnande
av vilket framgar atminstone féljande uppgifter:

1) den arbetspliktiges namn,

2) arbetsgivarens namn,

3) arbetsplatsens adress,

4) arbetsuppgiften,

5) vid vilken tidpunkt den arbetspliktige ska ta emot arbetspliktsarbetet.

Avsikten ar att arbets- och naringsbyrén ska ge den arbetspliktige ett arbetsforordnande. Arbets-
forordnande ges med héansyn till behoven inom halso- och sjukvérden och i samrdd med enheterna
inom halso- och sjukvdrden. Innan arbetsférordnandet ges bor arbets- och naringsbyran vara in-
formerad om behovet av arbetskraft och kvaliteten pd arbetskraften inom hélso- och sjukvarden
och ha den 6vriga information som behdvs for att ge férordnandet samt vara informerad om den
arbetssdkandes mdjligheter att ta emot arbetet. Den arbetss6kandes mdjligheter att ta emot ar-
bete pdverkas av exempelvis hans eller hennes halsotillstdnd, kompetens och andra motsvarande
begransningar med anknytning till uppgiften. I arbetsférordnandet far andring stkas pa det satt
som anges i 130 § i beredskapslagen. Enligt 130 § 2 mom. i beredskapslagen ska ett férvaltnings-
beslut (arbetsférordnande) dock trots besvar iakttas genast, om inte myndigheten (arbets- och na-
ringsbyran) foreskriver ndgot annat. Underlatelse att fullgéra den arbetsplikt som har foreskrivits
ar straffbart som beredskapslagsférseelse med stdéd av 133 § 1 mom. 2 punkten i beredskapsla-
gen. Straffet for underldtelse ar boter.  Att inte svara pd arbets- och naringsbyrdns kallelse om
anmalan ska inte vara straffbart. Hotet om straff galler det individuella arbetsférordnande vid en
angiven halso- och sjukvardsenhet och for viss tid som arbets- och naringsbyrdn ger. Atgarder
som tryggar att ett arbetsférordnande iakttas (t.ex. forbud mot att lamna landet) anges inte i be-
redskapslagen.

Enligt 98 § 1 mom. i beredskapsiagen far ett arbetsférordnande inte ges den som

1) for den tid arbetet varar inte kan avlagsna sig frén sitt hem pd grund av skotseln av ett barn el-
ler en annan person som kraver fortlépande omsorg, om vérden inte kan ordnas pa annat sétt,

2) befrias frén att bli inkallad till tjanst i enlighet med 89 § i varnpliktslagen,

3) ar i tjanst hos férsvarsmakten, eller

4) pa forhand har reserverats for befolkningsskyddsuppgifter eller kompletterande polisuppgifter.



15 (19)

I paragrafens 2 mom. anges det att om en person ar i offentlig tjanst eller i offentligt uppdrag eller
behdvs i anstélining hos en sddan offentlig eller privat inrattning eller ett motsvarande foretag vars
oavbrutna verksamhet under undantagsférhdllanden ar nédvandig for uppndende av denna lags
syfte, far han eller hon inte férordnas i annat arbete, om inte sarskilda skal kraver det.

Innan arbetsférordnandet ges bor arbets- och naringsbyrdn vara informerad om behovet av ar-
betskraft och kvaliteten p& arbetskraften inom hélso- och sjukvarden och vid de olika halso- och
sjukvardsenheterna och ha den 6vriga information som behévs for att ge forordnandet samt vara
informerad om den arbetssdkandes mdjligheter att ta emot arbetet. Arbetsférordnandet ska utfar-
das for det behov som enheten for halso- och sjukvard har faststéllt och sd att enheten godkanner
den f6reslagna personen sdsom lamplig for uppgiften. Halso- och sjukvardsakt6rerna kan ges méj-
lighet att faststdlla behoven inom hélso- och sjukvarden och bedéma personers lamplighet elektro-
niskt.

Enligt 99 § 1 mom. | beredskapslagen far arbetskraftsmyndigheten ge en arbetspliktig ett arbets-
forordnande endast for sddant arbete som denne skaligen formar utféra med beaktande av dlder,
halsotillstdnd, eventuellt handikapp, familjeférhdllanden, utbildning, tidigare arbetserfarenhet samt
arten av det arbete som férordnandet galler. Om den arbetspliktige inte kan ges ett férordnande
for heltidsarbete, kan han eller hon &laggas att utféra deltidsarbete. Om en arbetspliktig dberopar
att han eller hon av halsoskal inte kan utfora arbete som namns i arbetsférordnandet, ska han el-
ler hon lagga fram tillf6rlitlig utredning om sitt halsotillstdnd inom en av arbetskraftsmyndigheten
utsatt skalig tid.

Enligt paragrafens 2 mom. fér for vdrdnadshavaren till ett barn under sju &r eller ett kroniskt eller
I&ngvarigt sjukt barn ett arbetsférordnande utanfér den pendlingsregion som avses i 1 kap. 9 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) ges endast om upprétthéllandet av
med tanke pa forsvaret viktig produktion med beaktande av personens sarskilda utbildning eller
andra darmed jamférbara orsaker nddvandigt kraver det.

Ut6ver begransningar i frdga om arbetsférordnanden kan ett arbetsforordnande pa det satt som
konstateras i beredskapslagen férhindras av en omstandighet som hanfér sig till den arbetspliktige
eller begransas av den arbetspliktiges vardansvar for ett sjukt barn. I ett sddant fall ges arbetsfor-
ordnandet i regel sd att det galler inom pendlingsregionen. I annat fall kan arbetsforordnandet
ocksd ges sd att det géller arbete ndgon annanstans. Arbets- och ndringsbyran ska prova forutsatt-
ningarna och fatta beslut ocksa till denna del.

I den aktuella coronapandemin kommer man i de anvisningar som galler arbetsférordnande att be-
akta de risker som &r forenade med dldern och halsotillstdndet hos dem som omfattas av arbets-
plikt. Det ar kant att riskerna i samband med coronapandemin &r storre i frdga om aldre personer
och personer med bakomliggande sjukdomar. Arbetsférordnande bér inte ges personer som befin-
ner sig nara den 6vre dldersgransen fér dem som omfattas av arbetsplikt, personer som pa grund
av en bakomliggande sjukdom hor till en riskgrupp eller personer som bor i samma hushall som en
person som hor till dessa grupper. Arbets- och naringsministeriet och social- och hélsovardsmi-
nisteriet kommer tillsammans att ge anvisningar ocksa om andra begransningar i frdga om arbets-
férordnanden och andra omstandigheter som ska beaktas nar ett arbetsférordnande ges.

Enligt 100 & 1 mom. i beredskapslagen star en person i arbetspliktsforhdllande, om arbetskrafts-
myndigheten enligt 97 § férordnar honom eller henne att mot vederlag utféra i 95 § avsett arbete
at arbetsgivaren under dennes ledning och Gvervakning.
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Enligt 2 mom. borjar arbetspliktsforhdllandet nér den arbetspliktige har anlant till den arbetsplats
som namns i arbetsférordnandet eller, om han eller hon har forordnats i arbete pd annan ort, till
en foreskriven avreseplats.

Enligt 3 mom. upphor arbetspliktsforhallandet nar arbetskraftsmyndigheten befriar den arbetsplik-
tige fran det arbete som namns i arbetsférordnandet. Om den arbetspliktige har forordnats i ar-
bete pd annan ort, upphor arbetspliktsforhallandet dock forst nar han eller hon atervant fran ar-
betsorten till avrese- eller boningsorten.

Arbets- och naringsbyrén kan forordna den arbetspliktige i arbete hos en arbetsgivare som har
framstallt en begéran om ett behov att arbetskraft. En arbetspliktig utfér mot vederlag arbete 3t
arbetsgivaren under dennes ledning och 6vervakning dock utan att std i anstéllningsforhallande till
arbetsgivaren pad det satt som avses i arbetsavtalslagen. Det &r fraga om ett arbetspliktsforhal-
lande, och bestammelser om de villkor som tillampas finns i 101 § i beredskapslagen.

Enligt 101 & 1 mom. i beredskapslagen bestams villkoren i ett arbetspliktsforhdllande enligt det
kollektivavtal som enligt lagen om kollektivavtal (436/1946) eller 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen bin-
der arbetsgivaren eller enligt det tjanstekollektivavtal som enligt lagen om statens tjanstekollektiv-
avtal (664/1970) eller lagen om kommunala tjanstekollektivavtal (669/1970) binder arbetsgivaren.
Om ett sddant kollektivavtal inte finns, ska till den arbetspliktige betalas 16n som skéligen motsva-
rar de uppgifter som han eller hon férordnats att utfora.

I 2 mom. anges att i ett arbetspliktsforhdllande och i arbete som utférs pd basis av det ska i Gvrigt
i tillampliga delar pd motsvarande satt iakttas vad som foreskrivs eller Gverenskommits om arbets-
avtals- och tjansteférhdllanden samt om arbete som utfors pd basis av dem.

Enligt 3 mom. fortsatter i ett arbetspliktsforhdllande det arbetsavtals- eller tjansteférhallande utan
avbrott som personen var anstalld i omedelbart innan arbetsplikten aktiverades. Avbrottstiden be-
traktas som tid som jamstélls med arbete vid berékningen av andra sddana formdner som bestams
pa basis av arbetsavtals- eller tjansteforhdllandet an 16n och semester och som kréver att arbets-
villkoret uppfylls.

En arbetspliktig har enligt 4 mom. ratt att efter fullgjord arbetsplikt i férsta hand dtervénda till det
arbete som han eller hon hade innan arbetsplikten aktiverades. Om detta inte ar méjligt, ska han
eller hon erbjudas ett motsvarande arbete enligt arbetsavtalet eller tjansteférhdllandet och, om
inte heller detta ar mgjligt, annat avtalsenligt arbete.

De ovannamnda villkor som tillampas i en arbetspliktigs arbetspliktsforhallande bestams i stor ut-
strackning enligt det kollektiv- eller tjanstekollektivavtal som enligt lagen om kollektivavtal, arbets-
avtalslagens bestammelse om allmant bindande verkan eller lagarna om tjanstekollektivavtal bin-
der arbetsgivaren. I de fall dar arbetsgivaren inte &r bunden av ndgot kollektivavtal, ska till den
arbetspliktige betalas 16n som skaligen motsvarar de uppgifter som han eller hon férordnats att ut-
fora.

De 6vriga villkor som tillampas i arbetspliktsforhdllandet bestams enligt vad som har foreskrivits
eller avtalats om det arbete som den arbetspliktige utfér. Aven i arbetspliktsférhéllanden ska arbe-
tarskyddsaspekter beaktas. Bland annat arbetarskyddslagen ska tillampas pé arbetspliktiga pa
motsvarande satt som pa arbetsgivarens egna arbetstagare som arbetar sida vid sida med den ar-
betspliktige. Det bor fastas uppmadrksamhet vid den arbetspliktiges arbetshdlsa och arbetstids-
skydd samt exceptionell belastning i arbete nar den arbetspliktiges arbetsskift planeras.
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P& arbetspliktiga ska dessutom tillampas samma forhaliningsregler som ges till annan personal
inom social- och hélsovarden. Social- och halsovardsministeriet samt Arbetshalsoinstitutet medde-
lar sarskilda anvisningar om hur arbetsgivare under epidemin ska forfara nar det géller arbetsta-
gare som hor till riskgrupperna, och séledes kan bli allvarligt sjuka. Utgdngspunkten i anvisning-
arna ar att arbetsgivaren ar skyldig att genom behovliga atgarder trygga arbetstagarnas sakerhet
och halsa i arbetet. Som en del av denna skyldighet ska arbetsgivaren se till att riskbeddmningen
enligt arbetarskyddslagen ar uppdaterad. Skyldigheten galler ocks& nar beredskapslagen har trétt i
kraft. Arbetsgivaren ska vid riskbedémningen anlita tillrécklig sakkunnighet som i frdga om halsan
och sakerheten i arbetet finns hos foretagshalsovarden. Arbetsgivaren ska bedoma om risken for
att i arbetet smittas av coronaviruset ar forhdjd jamfort med den évriga befolkningen, med beak-
tande av det aktuella epidemildget. Vid beddmningen av risken ska man beakta mangden narkon-
takt, hur lange den varar, sannolikheten for att coronaviruset smittar via narkontakten och méjlig-
heten att skydda sig. I frdga om halso- och sjukvarden ska dtgarder dar det bildas aerosoler sar-
skilt beaktas. Om risken for smitta beddms vara i betydande grad férhéjd ska arbetsgivaren vidta
arbetarskyddsatgarder.

Under ett arbetspliktsforhdllande fortgar den arbetspliktiges arbetsavtals- eller tjansteférhallande
hos den egna arbetsgivaren utan avbrott. En arbetspliktig har ratt att efter fullgjord arbetsplikt
dtervanda till sin tidigare arbetsgivare och sina tidigare uppgifter eller, om detta inte ar mojligt,
uppgifter som motsvarar de tidigare uppgifterna, eller, om inte heller detta ar majligt, uppgifter
enligt arbetsavtalet.

Enligt 102 & 1 mom. i beredskapslagen &r arbetsgivaren pa begaran av arbetskraftsmyndigheten
skyldig att ge behdvliga uppgifter om den arbetspliktsarbetskraft som har anstallts och om anvand-
ningen av den.

I 2 mom. i paragrafen anges att arbetsgivaren omedelbart ska underratta arbetskraftsmyndigheten
nar det arbete som arbetsférordnandet avser upphor.

Arbets- och naringsbyrdn ska samla uppgifter om arbetspliktférhdllanden och anvéndningen av
dem i ett arbetspliktsregister pd det satt som anges i 103 § i beredskapslagen.

Enligt 103 § 1 mom. i beredskapslagen inrattas arbets- och naringsministeriet under undantagsfoér-
hallanden som avses i 3 § 1, 2, 4 och 5 punkten for verkstallighet av arbetsplikten och styrning av
arbetskraften ett arbetspliktsregister for vilket arbets- och naringsministeriet ar registeransvarig.
Uppgifterna i registret anvands och uppgifter registreras ocksa av narings-, trafik- och miljécen-
tralerna samt arbets- och naringsbyrderna. Dessa myndigheter svarar vid fullgérandet av sina egna
dligganden for riktigheten hos de uppgifter som de registrerat samt for att registreringen och an-
vandningen ar laglig.

Enligt paragrafens 2 mom. innehaller arbetspliktsregistret uppgifter om de arbetspliktiga och om
arbetsgivarna. I registret infors sdsom identifikationsuppgifter om den arbetspliktige namn, fodel-
sedatum och personbeteckning samt adress och andra kontaktuppgifter. I registret kan dessutom
inféras uppgifter om den arbetspliktiges yrke, utbildning och sysselsattning samt forsdrjningsplikt,
arbetsformdga och anlitbarhet. I registret infors dessutom uppgifter om namnen pa arbetsgivarna
och om produktions- eller servicebranscher samt om var verksamhetsstéllena finns.

I 3 mom. i paragrafen anges att arbetskraftsmyndigheten utan hinder av vad som féreskrivs om
hemlighdllande av uppgifter har ratt att for det i 1 mom. avsedda registret fa behovliga uppgifter
forutom av den registrerade ocksd ur befolknings- och pensionsskyddsregistren och uppgifter om
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personer som arbetar inom medicinalvarden samt hélso- och sjukvarden ur de register som Till-
stands- och tillsynsverket for social- och halsovarden for. Arbetskraftsmyndigheten har dessutom
utan hinder av sekretessbestammelserna rétt att av andra myndigheter f& for en andamalsenlig
verkstadllighet av arbetsplikten behdvliga uppgifter om féretags eller andra sammanslutningars be-
tydelse for landets forsvar eller for tryggandet av landets naringsliv.

Enligt 4 mom. i paragrafen kan ur arbetspliktsregistret utan hinder av bestdmmelserna om hemlig-
hallande av uppgifter ldmnas ut uppgifter om personer som avses i 95 § 2 mom. till social- och
halsovardsministeriet och regionforvaltningsverken for planering och organisering av arbetsplikt
enligt 95 § 2 mom.

I paragrafens 5 mom. anges det att uppgifterna avfors ur arbetspliktsregistret sex ménader efter
det att tillampningen av II avdelningen i denna lag har upphort. De avférda uppgifterna arkiveras.
I frdga om arkivvdsendets uppgifter och om handlingar som ska arkiveras galler vad som fore-
skrivs i arkivlagen (831/1994) eller bestams eller foreskrivs med stéd av den.

For verkstalligheten av arbetsplikten inom hélso- och sjukvarden och for styrningen av arbetskraf-
ten inrattar arbets- och naringsministeriet ett elektroniskt arbetspliktsregister.

Uppgifter om vilka behov av arbetskraft arbetsgivarna inom halso- och sjukvarden har ska samlas
in for arbets- och naringsbyrdernas bruk elektroniskt sd att halso- och sjukvdrdsenheterna ges be-
gransade anvandarrattigheter att faststalla sina behov av arbetskraft i arbetspliktsregistret.

Uppgifterna om arbetsgivare, arbetspliktiga, verkstalligheten av arbetsplikten och arbetspliktsfor-
hallandena ska administreras i arbetspliktsregistret. Uppgifterna avfors ur arbetspliktsregistret sex
manader efter det att tillampningen av II avdelningen i beredskapslagen har upphort. De avforda
uppgifterna arkiveras.

3 §. I paragrafen foreslds en bestammelse om foérordningens ikrafttradande och giltighet. Det &r
nédvandigt att fortsatta utdvningen av befogenheten som galler arbetsplikt omedelbart efter det
att den gallande ibruktagningsférordningen upphér att galla for att spridningen av virusinfektionen
ska kunna bromsas effektivt och for att garantera tillrdckliga resurser for att hantera situationen.

3 Tillimpning pa Aland

Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehérighet i
frdga om beredskap infor undantagsforhdllanden. Beredskapslagen och forfattningar som utfardas
med stdd av den, galler darmed ocksd p& Aland, dven om samma uppgifter inte med stod av sjélv-
styrelselagen eller landskapslagstiftning till alla delar handhas av motsvarande myndigheter som i
riket och landskapets berérda lagstiftning inte i samtliga avseenden motsvarar innehdllet i den riks-
lagstiftning som omnamns i beredskapslagen och ibruktagningsférordningen.

4 Forordningens konsekvenser

Med undantag for arbetsplikten inverkar férordningen inte pa de arbetspliktigas 6vriga rattsskydd
eller tillgodoseendet av arbetstagares 6vriga rattigheter i enlighet med de internationella manni-
skorattsforpliktelser som ar bindande for Finland. For arbetspliktiga galler med undantag for ar-
betsplikten samma rattigheter och rattsskyddsmekanismer fér arbetstagare som for dvriga arbets-
tagare.
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Begransningen av covid-19-epidemin sd att den &r kontrollerbar med tanke pd sjukdomsbdrdan,
belastningen pa social- och halsovdrden samt andra samhélleliga konsekvenser forutsatter att flera
brddskande, nédvandiga och samtidiga dtgarder vidtas.

Den dampande effekten pa epidemin uppkommer som en boostereffekt av flera olika atgarder i
kombination. I detta skede gdr det inte att exakt bedoma i vilken utstrackning dessa begransnings-
dtgarder minskar epidemins intensitet. Inte heller de enskilda begransningsatgardernas effektivitet
kan bedémas pa ett tillforlitligt satt.

R andra sidan konstateras i Imperial Colleges undersdkning som granskat verkningarna av 11
europeiska landers begransningsdtgarder (Report 13: ——Estimating the number of infections and
the impact of non-pharmaceutical interventions on COVID-19 in 11 European countries, publicerad
30.3.2020,

https://www.imperial.ac.uk/mrc-global-infectious-disease-analysis/covid-19/) att motsvarande be-
gransningsdtgarder har minskat antalet dodsfall betydligt.

5 Beredningen av forordningen

Forordningen har beretts vid statsrddets kansli i samarbete med alla ministerier, men i synnerhet
med social- och halsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet. P& grund av den bréds-
kande situationen har inga utldtanden begarts om utkastet till férordning.

6 Ikrafttradande

Avsikten ar att férordningen ska bérja tillampas den 14 april 2020. Foérordningen ar i kraft till och
med den 13 maj 2020.

Bild s. 7(19)

Prognos for behovet av sjukhus- och intensivvard till foljd av coronaviruset,
nar antalet smittade borjar dka

antalet patienter

Det uppskattade totala antalet patienter som behéver sjukhusvard
11300, av vilka

3600 behover intensivvard

Antal patienter som fér sjukhusvard
Antal patienter som far intensivvard

tid, i veckor
Behovet av sjukhus- och intensivvérd under vecka 18 dd epidemin natt sin kulmen enligt progno-
sen 25.3.2020.

I sin helhet &r epidemin ndgra veckor langre bdde i borjan och slutet.
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