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ARBETS- OCH NARINGSMI- PROMEMORIA

NISTERIET

Liisa Huhtala, regeringsrad 31.3.2020
PROMEMORIA

STATSRADETS FORORDNING OM TEMPORAR BEGRANSNING AV FORPLAGNADSRORELSERS
OPPETHALLNING I SYFTE ATT FOREBYGGA SPRIDNING AV EN SMITTSAM SJUKDOM

1 Inledning

Till lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) fogades genom lag 153/2020 temporért
en 3 a § som &r i kraft till och med den 31 maj 2020. I paragrafen foreskrivs om temporir begransning av
forplagnadsrorelsers Oppethéllning for att forebygga spridning av en smittsam sjukdom. Forpldgnadsrorelser
med tillhérande utrymmen inomhus och utomhus ska hallas stangda for kunder under en pandemi som till sina
verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka i de omraden déir detta dr nodvéandigt for att
forhindra spridning av den smittsamma sjukdomen. Nérmare bestimmelser om de omrdden som avses ovan
utfardas genom en forordning av statsradet som ska meddelas riksdagen.

Bestdmmelsen i3 a § 1 mom. i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet forutsétter att forpldgnads-
rorelserna kan stingas endast i de omraden dér detta dr nodvéndigt for att forhindra spridning av den smitt-
samma sjukdomen. Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 7/2020 rd) och ekonomiutskottets betéinkande
(EKUB 5/2020 rd) om lagen ska nddviandighetskriteriet bedomas i forhallande till spridningen eller utbred-
ningen av coronavirusepidemin. Genom forordning av statsridet &r det mojligt att foreskriva om stédngning av
forplagnadsrorelser endast i de omraden dar det dr nodvandigt att stdnga for att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom. Nodvéandighetskriteriet forutsétter i praktiken att hdlsovardsmyndigheterna pé basis av sak-
kunniguppgifter beddmer om det &r nddvéndigt att stéinga forplagnadsrorelser regionalt och tidsméssigt. Mot
bakgrund av ordalydelsen i 23 § i grundlagen, ordalydelseni 3 a § i lagen om inkvarterings - och forplédgnads-
verksamhet samt forarbetena till beredskapslagen (RP 3/2008 rd, s. 34) kan atgérder vidtas redan proaktivt nir
en farlig smittsam sjukdom hotar.

Bestimmelsen om stdngning av forplagnadsrorelserna géller inte i lagen om inkvarterings- och forplagnads-
verksamhet avsedda personalrestauranger eller forséljning av mat och dryck for att avnjutas nagon annanstans.
Forplagnadsrorelserna ska dock i enlighet med de allmdnna rekommendationerna se till att forséljningen for
avhamtning eller leverans ordnas sa att kontakter som medfor smittrisk inte kan uppkomma.

Statsradet har den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president konstaterat att sidana undantagsfor-
hallanden som avses 3 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011) tills vidare rader i landet. Riksdagen kan
anses ha samtyckt till att de undantagsforhéallanden enligt nimnda punkt i beredskapslagen rader néar den be-
slutat att statsradets férordningar om inledande av tillimpningen av befogenheter enligt beredskapslagen fick
forbli i kraft (GrUB 2/2020 rd, GrUB 3/2020 rd) Grundlagsutskottet har som sin egen uppfattning konstaterat
att det rdder sédana undantagsforhéllanden i landet som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen (GrUB 8/2020
rd).

Lagen om temporir dndring av lagen om inkvarterings - och forpldgnadsverksamhet innehaller en egen sjélv-
standig definition av undantagsforhallanden. Pa grund av sammanhanget avser undantagsforhallandena enligt
lagens 3 a § 1 mom. i praktiken samma sak som de undantagsforhéllanden enligt 3 § 5 mom. i beredskapslagen
som statsrddet konstaterade rdda den 16 mars 2020.

Pa det sitt som konstateras i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporéar dndring
av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (RP 25/2020 rd) férsoker man genom regleringen be-
gransa en okontrollerat snabb spridning av det virus som orsakar covid-19, dvs. coronaviruset, sa att hélso-
och sjukvérdssystemets bérkraft inte allvarligt &ventyras. Med beaktande av det sitt pa vilket viruset sprids &r
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det viktigt att man minskar den fysiska nérheten mellan ménniskor. Darfor minskas det sociala umganget mel-
lan ménniskor genom bestdmmelser om att forpldgnadsrorelser med tillhdrande utrymmen inomhus och utom-
hus ska hallas stangda under en viss tid. Enbart genom reglering som géller forplagnadsrorelser kan man inte
paverka spridningen av coronaviruset, men det dr en nddvandig och behdvlig del av de dtgiarder som utgors av
begrénsningar och forpliktelser som stréicker sig till olika omraden i samhéllet.

Utover hilso- och sjukvardssystemets barkraft skyddas genom forpldgningsverksamhetens begransningar
minniskors liv och hélsa direkt pé det sétt som avses i 7 § i grundlagen, statens positiva handlingsforpliktelse
enligt artikel 2 i Europakonventionen och artikel 12 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976), nedan ESK-konventionen. Skyddet av hilso- och sjukvardssyste-
mets bérkraft tryggar att dessa individens réttigheter tillgodoses och tillgodoser dessutom den rétt som fore-
skrivs i 19 § 1 mom. i grundlagen och genomf6randet av 19 § 3 mom. i grundlagen.

2 Nuléige och bedomning av nuliget

Epidemiologisk och medicinsk ligesbild

Det virus som orsakar covid-19 &r nytt och ménskligheten har ingen motstdndskraft mot det. Viruset sprids
huvudsakligen som droppsmitta mellan manniskor, och den smittade sprider viruset innan symtomen bdrjar.
Utan skyddsétgarder infekteras enligt de vérsta prognoserna till och med 6ver 80 procent av befolkningen
under de forsta aren av epidemin och enligt nuvarande beddmning insjuknar minst en tredjedel kliniskt. Mer-
parten av de konstaterade fallen dr relativt lindriga, men cirka 15 procent av fallen ar allvarliga och cirka 5
procent dr kritiska. Andelen mycket lindriga eller symtomfria infektioner (sddana som blir oupptéckta och inte
statistikfors) dr &nnu inte kénd. Detta inverkar i betydande grad pa uppskattningarna av befolkningens sjukfre-
kvens och i synnerhet hur stor andel av alla infekterade som fér de allvarligaste formerna av sjukdomen. Det
ar forst serologiska undersokningar under epidemin som ger ytterligare information om detta. De epidemiolo-
giska nyckeltalen preciseras hela tiden och andra ldnders erfarenheter kan utnyttjas nar kunskapen samlas.

Pandemin till f61jd av det nya coronaviruset har spridit sig éver hela varlden och dven till Finland. Sjukdomen
ar allvarlig hos en del av befolkningen, och i synnerhet hos dldre, personer 6ver 70 ar, utgér den en mycket
stor risk for dodsfall. I motsats till vad man trodde i borjan av pandemin &r coronavirusinfektionen mycket
allvarlig dven hos en del av de yngre aldersklasserna. En del av de smittade i aldern 30-69 é&r insjuknar i
lunginflammation som hotar liv och hélsa och kréver intensivvard. Nér epidemin drar ut pa tiden okar i all-
ménhet andelen personer i medelaldern bland de allvarliga sjukdomsfallen.

I och med att pandemin sprider sig har den anstrangt hilso- och sjukvarden i ldnderna och i synnerhet sjukhus-
varden till bristningsgriansen. En betydande del, till och med en tredjedel, av de patienter som tagits in for
sjukhusvard har ndgra dagar senare tagits in for intensivvard. Behovet av vard har sdrskilt hanfort sig till in-
tensivvard vid svar andningssvikt och flerorgansvikt. Utan intensivvard dor patienten i regel. Intensivvarden
vid svar andningssvikt till f61jd av lunginflammation orsakad av virus dr mycket kravande, tillfrisknandet gar
i typiska fall langsamt och tiderna i intensivvard ar l4nga.

Pé grund av coronaviruspandemin har statsrddet med stod av beredskapslagen beslutat genomfora ett antal
atgirder som stoder hélso- och sjukvérdssystemets funktion och léttar kapacitetsbelastningen i denna pandemi
och som syftar till att trygga de nédvéndiga och behovliga social- och hélsovardstjansterna.

Syftet med dessa befogenheter 4r att ingripa i de bakomliggande orsakerna till hotet mot liv och hilsa till f61jd
av epidemin, dvs. att begransa och bromsa spridningen av virusinfektionen i kontakterna mellan ménniskor sa
att den samtidiga sjukdomsborda som virusinfektionen medfor i befolkningen blir sa liten som mojligt. Pa
grund av ménniskors rorlighet och virusets egenskaper har de priméra begridnsningsatgirder som lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) mdjliggér bromsat spridningen av viruset bland befolkningen, dock inte
tillrackligt.
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Framfor allt méaste de befolkningsgrupper for vilka sjukdomen é&r sarskilt farlig skyddas mot virusinfektionen.
Dessa befolkningsgrupper dr personer med primérsjukdomar (hjért- och kérlsjukdomar, lungsjukdomar, dia-
betes med dalig vardbalans, maligna tumdrer och immunbrist) samt personer éver 70 ar. Hos yngre och fullt
friska personer ar sjukdomen lindrigare. Det &r ként att en del av de smittade har fa symtom eller d4r symtomfria,
men sprider viruset i sin omgivning. Darfor dr det motiverat och etiskt riktigt att personer som ar sarskilt utsatta
for allvarliga former av sjukdomen skyddas fran smitta tills epidemin dér ut.

Anpassade efter forhallandena och vardpraxis i Finland visar de senaste och bésta modelleringarna att epide-
min ocksa hér innebdr en oerhort stor belastning av den specialiserade sjukvarden, i synnerhet den tunga in-
tensivvarden. Det bor noteras att coronavirusinfektionen, som det inte finns nagon specifik behandling for, i
hog grad belastar ocksa primédrvarden, socialservicen och sjukhusens vérdavdelningar. Vardpersonalen har
varit sarskilt utsatt for sjukdomsrisk. Ett av de viktigaste mélen for bekdmpningséatgirderna och de begriansande
atgdrderna dr en tidsméssig och regional differentiering av epidemin. P4 sa sétt tryggas hilso- och sjukvardens
kapacitet och att det finns tillrackligt med hilsovardspersonal. En sdrskild utmaning for hélso- och sjukvéarden
nér det géller covid-19-epidemin &r den andel patienter som behover intensivvérd och krédvande intensivvard
bland de patienter som insjuknar allvarligt. Intensivvarden for svara fall av covid-19 varar vanligen Over tio

dygn.

Begréinsningen av covid-19-epidemin sé att den &r kontrollerbar med tanke pé sjukdomsbdrdan, belastningen
pa social- och hédlsovarden samt andra samhéilleliga konsekvenser forutsitter att flera bradskande, nédvéandiga
och samtidiga atgirder vidtas. En del av atgdrderna inriktas pa att 6ka hygienatgirderna vad géiller individen
och miljon. En del av atgédrderna begrinsar infektionens smittsamhet genom att 6ka avstandet mellan ménni-
skor och minska kontakterna mellan dem. Till exempel distansldsningar, stingning av skolor och daghem samt
begrinsning av evenemang och sammankomster minskar effektivt risken for att en smittad person kan smitta
andra. En begrinsning av resor och regional rérlighet minskar risken for att infekterade men fortfarande sym-
tomfria ménniskor sprider epidemin till omrdden dér det dnnu inte finns sjukdomsfall eller smittkedjor.

Det ar nddvindigt att hindra spridningen av det virus som orsakar covid-19 redan innan sjukdomen har spridit
sig till alla kommuner. I Finland &r det fortfarande fraga om en smittsam sjukdom som befinner sig i ett tidigt
skede men som fortskrider hela tiden. Ett av syftena med hanteringen av epidemin é&r att epidemin inte ska
spridas till hela landet p4 samma géng, samtidigt som man strivar efter att begrdnsa antalet fall av smitta.
Syftet med detta dr att sékerstilla att hdlso- och sjukvardstjinsterna och hélso- och sjukvéirdspersonalen racker
till for hela befolkningen. Det ar sdrskilt viktigt att trygga en tillrdcklig kapacitet inom intensivvarden. Att
skydda kapaciteten dr dock inte ett egentligt skyddsmal, utan det &r att varden kan rddda ménniskoliv.

Grundlagsutskottet har konstaterat att bevarandet av funktionsféorméigan hos hélso- och sjukvardssystemet un-
der pandemiforhallanden 4r en sérskilt vigande grund for begransningsatgirder med tanke pé de grundlig-
gande fti - och réttigheterna. Det berittigar till exceptionellt langtgdende myndighetsatgdrder som dven innebir
tillfalliga undantag fran de grundléggande fti - och réttigheterna (GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB 2/2020 td, s. 5)

Bedomning av nédvindigheten av att stinga forplignadsrorelser

Enligt 3 a § i lagen om inkvarterings - och forplagnadsverksamhet ska forpldgnadsrorelser med tillhdrande
utrymmen inomhus och utomhus hallas sténgda for kunder i de omraden déir det &r nodvéndigt for att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom. Nodvandigheten bor granskas omradesvis.

Syftet med de &tgérder som begrénsar forpldgnadsrorelsernas verksamhet &dr uttryckligen att ytterligare be-
grinsa de sociala nirkontakterna mellan mianniskor och sammankomster. Att stingningen vidtas regionalt vid
olika tidpunkter skulle inte effektivt och proaktivt hindra en spridning av epidemin, eftersom epidemin har
spridit sig mycket snabbt och regionala smittkedjor eller mer omfattande utbredning av smittan i samhillet
kommer att uppkomma pé olika héll i Finland under de ndrmaste dagarna eller veckorna. Det dr inte mojligt
att forutse forekomsten av dessa epidemihérdar i forvdg. Darfor dr det nddvéandigt att samtidigt begrinsa for-
plagnadsrorelsernas Gppettider i hela landet. P4 grundval av Italiens och flera andra landers erfarenheter finns
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det en betydande risk for att det epidemiologiska dvervakningssystemet upptécker en lokal 6kning av smittfall
forst nér ett stort antal fall redan har intréffat och smittan redan har spridits vidare.

Inom de minsta centralsjukhusen ar det inte mojligt att med egna krafter varda alla sina patienter med coro-
navirus, om epidemin inom deras ansvarsomrade foljer samma dynamik som inom Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt, nedan HUS. En begransande faktor dr antalet likare. Antalet patienter dr for ndrvarande
hogst inom HUS, och antalet patienter som fatt intensivvérd har tills vidare stimt 6verens med prognoserna.
Intensivvardspatienterna behdver i regel tung intensivvard, dvs. andningsapparat i kombination med séar-
skilda &tgérder. Utifrdn den nuvarande aldersfordelningen bland patienterna kan man sluta sig till att rekom-
mendationen om isolering av dldre har fungerat vil, eftersom intensivvardspatienterna hittills i regel har varit
under 70 &r.

Utifran antalet patienter inom sjukhusvarden och intensivvarden dr dynamiken hos den smitta som orsakar
covid-19 i Finland nu likartad som i Schweiz och Storbritannien. I Schweiz, dir mycket stringa begrans-
ningsatgirder infordes, har 6kningen i behovet av intensivvérd redan planat ut. Detta har &nnu inte skett i
Storbritannien. Det verkar som om begransningsatgiarderna i Schweiz har fordrdjt behovet av intensivvard.

Incidensen av covid-19-infektioner inom olika sjukvardsdistrikt varierar stort. Uppgifterna i figur 1 &r fran
30 mars 2020.

Figur 1 Covid-19 Incidens (laboratoriebekréftade fall/100 000 invanare) och antalet fall per sjukvardsdistrikt

COVID-19 ilmaantuvuus sairaanhoitopiireissa / 100 000 asukasta

Sairaanhoitopiiri Tapauksia limaantuvuus
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri 824 48,49
Etela-Savon sairaanhoitopiiri 26 26,30
Ahvenanmaa 5 16,71
limaantuvuus Keski-Suomen sairaanhoitopiiri 39 15,43
/100 000 as. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri 83 15,42
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 56 13,64
1-2 Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri 21 12,27
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri 58 11,99
o7 Vaasan sairaanhoitopiiri 19 11,20
Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri 6 9,94
Paijat-Hameen sairaanhoitopiiri 20 9,51
7-10 Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri 21 8,59
Lapin sairaanhoitopiiri 9 7,68
10-14 Etela-Karjalan sairaanhoitopiiri 9 7,05
Satakunnan sairaanhoitopiiri 14 6,46
Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 12 6,21
14-49 Kymenlaakson sairaanhoitopiiri 9 5,46
Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 4 517
Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiiri 7 4,26
lta-Savon sairaanhoitopiiri 1 248
Kainuun sairaanhoitopiiri 1 1,38

Det dr nodvandigt att stinga forplagnadsrorelserna for att bromsa epidemin. I Finland har man infoért omfat-
tande begransande atgiarder nér det giller fysiska kontakter. Enligt Institutet for hilsa och valfard ar forplag-
nadsrorelser for niarvarande néstan de enda platser dar manniskor fortfarande samlas i betydande grad och pa
sé sitt skapar de forutsittningar for spridning av smitta. Genom atgérden kommer man att ridda méanniskoliv
i Finland, eftersom efterfrigan pa intensivvardskapacitet sprids ut 6ver en langre tid i takt med att epidemin
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avtar. Syftet med atgérden 4r att bromsa spridningen av smitta dverallt i Finland (jfr begrinsningarna géllande
moten till hogst 10 personer).

Uppgifterna i figur 1 visar att det forekommer smittfall i alla landskap. Det finns sammanlagt 1 313 konstate-
rade fall av smitta fordelade pa 111 kommuner. Detta innebér att det 6verallt i Finland finns &tminstone enstaka
smittfall. Alla virusbarare &r inte kinda. Med tanke pa ménniskornas fria rorlighet annanstans 4n i1 landskapet
Nyland éar risken for en epidemi verklig 1 hela landet. Detta stods av expertbeddmningar som baserar sig pa
andra lénders erfarenheter av hur epidemin sprids. Den virusinfektion som orsakar covid-19 ér en sjukdom
som inte framskrider linjart utan sprids som kluster, och den utvecklas inom négra dagar.

Situationen i landskapen &r foljande: (Uppgifterna baserar sig pé den sjukdomsstatistik som Institutet for hélsa
och vilfard har ldimnat och som social - och hilsovardsministeriet har indelat enligt landskap den 30 mars 2020
kl. 19.24)

Férekomsten av det virus som orsakar covid-19 i Nyland dr betydligt hogre dn 1 de andra landskapen. For
nédrvarande finns det i landskapet Nyland, dér det finns 26 kommuner, sammanlagt 843 konstaterade infekt-
ioner fordelade pa 20 kommuner. For att forhindra spridning av smitta fran Nyland till andra delar av Finland
utfardade statsradet den 27 mars 2020 en forordning om temporira begrinsningar i rorelsefriheten som behovs
for skyddande av befolkningen. For narvarande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av befolkningen
i landskapet som har viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen ar det inte mdjligt att forutspa hur eller
med vilken hastighet viruset sprids i Nyland. Den begransningsatgiard som foreslds for att bromsa epidemin
och trygga sjukvérdskapaciteten &r proaktivt nddviandig. Ocksa med tanke pa ett likvardigt skydd av befolk-
ningen i omradet ar det nddvéndigt att i stérre utstrdckning dn for ndrvarande begrdnsa midnniskornas sociala
kontakter och sammankomster.

I Egentliga Finland med 27 kommuner finns det sammanlagt 56 konstaterade smittfall fordelade pa 13 kom-
muner. I S:t Karins, Koskis, Letala, Marttila, Masku, Salo och i Abo har det upptickts flera fall av covid-19.
Aven symtomfria personer sprider viruset och alla personer med lindriga symtom har inte testats. For nirva-
rande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av befolkningen i landskapet som har viruset. Utifran de
konstaterade infektionstalen &r det inte mojligt att forutspa hur eller med vilken hastighet viruset sprids i Egent-
liga Finland. For att spridningen av epidemin ska fordrdjas och pé sa sitt trygga en tillrdcklig sjukvardskap-
acitet i omradet, 4r den foreslagna begransningsétgiarden proaktivt nodvéndig. Ocksd med tanke pa ett lik-
vardigt skydd av befolkningen i omradet &r det nddvéndigt att 1 storre utstrdckning én for ndrvarande
begransa ménniskornas sociala ndrkontakter och sammankomster.

I Birkaland med 22 kommuner finns det sammanlagt 100 konstaterade smittfall fordelade pé sju kommuner. I
Kangasala, Orivesi, Birkala, Tammerfors och Valkeakoski har det upptickts flera fall av covid-19. Av land-
skapen har Birkaland har nist mest smittfall. Aven symtomfria personer sprider viruset och alla personer med
lindriga symtom har inte testats. For narvarande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av befolkningen
i landskapet som har viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen ar det inte mdjligt att forutspd hur eller
med vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska férdrdjas och pa sa sitt
trygga en tillrdcklig sjukvardskapacitet i omradet, dr den foreslagna begransningsatgirden proaktivt nédvan-
dig. Ocksa med tanke pa ett likvérdigt skydd av befolkningen i omrédet &r det nddvindigt att i storre
utstrackning @n for ndrvarande begrinsa méanniskornas sociala nérkontakter och sammankomster.

I Egentliga Tavastland med elva kommuner har det konstaterats sammanlagt 23 fall fordelade pa fem kom-
muner. I Forssa, Tavastehus och Riihimiki har det upptickts flera fall av covid-19. Aven symtomfria personer
sprider viruset och alla personer med lindriga symtom har inte testats. For nérvarande finns det inga uppgifter
om hur stor del andel av befolkningen i landskapet som har viruset. Utifrén de konstaterade infektionstalen ér
det inte mojligt att forutspa hur eller med vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av
epidemin ska fordrdjas och pa sa satt trygga en tillrdcklig sjukvardskapacitet i omradet, ar den foreslagna
begransningsatgirden proaktivt nodvéndig. Ocksa med tanke pa ett likvérdigt skydd av befolkningen 1
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omrédet dr det nddvindigt att i storre utstrickning &n for nérvarande begrinsa ménniskornas sociala
ndrkontakter och sammankomster.

[ Sodra Savolax med 14 kommuner har det konstaterats sammanlagt 23 fall fordelade pa sex kommuner. I S:t
Michel och Pieksémiki har det upptickts flera fall av covid-19. Aven symtomfria personer sprider viruset och
alla personer med lindriga symtom har inte testats. For ndrvarande finns det inga uppgifter om hur stor del
andel av befolkningen i landskapet som har viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen &r det inte mdojligt
att forutspa hur eller med vilken hastighet viruset sprids i1 landskapet. For att spridningen av epidemin ska
fordréjas och pa sa sitt trygga en tillrdcklig sjukvardskapacitet i omradet, dr den foreslagna begransningsat-
girden proaktivt nodvindig. Ocksa med tanke pa ett likvardigt skydd av befolkningen i omradet &r det
nodvandigt att 1 storre utstrdckning dn for ndrvarande begriansa ménniskornas sociala narkontakter
och sammankomster.

I Mellersta Finland med 23 kommuner har det konstaterats 56 fall fordelade pa fem kommuner. I Jyvaskyla,
Jamsi och Muurame har det upptickts flera fall av covid-19. Aven symtomfria personer sprider viruset och
alla personer med lindriga symtom har inte testats. For ndrvarande finns det inga uppgifter om hur stor del
andel av befolkningen i landskapet som har viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen &r det inte mdojligt
att forutspa hur eller med vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska
fordrdjas och pé s sitt trygga en tillrdcklig sjukvardskapacitet i omrédet, &r den foreslagna begrinsningsat-
girden proaktivt nddvandig. Ocksa med tanke pa ett likvérdigt skydd av befolkningen i omréadet ar det
nddvindigt att i storre utstrickning dn for nidrvarande begrinsa ménniskornas sociala nérkontakter
och sammankomster.

I Osterbotten med 15 kommuner har det konstaterats 21 fall férdelade pa fyra kommuner. I Vasa har det upp-
tickts flera fall av covid-19. Aven symtomfria personer sprider viruset och alla personer med lindriga symtom
har inte testats. For nérvarande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av befolkningen i landskapet som
har viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen &r det inte mojligt att forutspé hur eller med vilken hastighet
viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska fordrdjas och pa sa sétt trygga en tillracklig
sjukvérdskapacitet i omradet, dr den foreslagna begriansningsatgérden proaktivt nddvéndig. Ocksa med tanke
pa ett likvardigt skydd av befolkningen i omréadet dr det nddvandigt att 1 storre utstrackning &n for
nédrvarande begrinsa médnniskornas sociala nérkontakter och sammankomster.

I Norra Osterbotten med 30 kommuner har det konstaterats sammanlagt 56 fall fordelade pa sex kommuner.
Uledborg har det upptickts flera fall av covid-19. Aven symtomfria personer sprider viruset och alla personer
med lindriga symtom har inte testats. For ndrvarande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av befolk-
ningen i landskapet som har viruset. Utifrdn de konstaterade infektionstalen dr det inte mojligt att forutspa hur
eller med vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska fordréjas och pa sa
sdtt trygga en tillracklig sjukvérdskapacitet i omradet, &r den foreslagna begransningsatgirden proaktivt nod-
viandig. Ocksa med tanke pa ett likvardigt skydd av befolkningen 1 omradet dr det nddvéndigt att i
storre utstrickning én for ndrvarande begrdansa ménniskornas sociala narkontakter och sammankoms-
ter.

I Norra Savolax med 18 kommuner har det konstaterats sammanlagt 23 fall fordelade p& fem kommuner. Flera
fall av covid-19 finns i Kuopio. Aven symtomfria personer sprider viruset och alla personer med lindriga
symtom har inte testats. For ndrvarande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av befolkningen i land-
skapet som har viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen &r det inte mdjligt att forutspa hur eller med
vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska fordrdjas och pa sa sitt trygga
en tillracklig sjukvardskapacitet i omradet, d4r den foreslagna begransningséatgarden proaktivt nddvandig.
Ocksé med tanke pd ett likvérdigt skydd av befolkningen i omradet dr det nodvéndigt att i storre
utstrackning @n for ndrvarande begrinsa manniskornas sociala nirkontakter och sammankomster.

1 Sédra Osterbotten med 17 kommuner har det konstaterats 12 fall fordelade pa fyra kommuner. Flera fall av
covid-19 finns i Seindjoki. Aven symtomfria personer sprider viruset och alla personer med lindriga symtom
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har inte testats. For nérvarande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av befolkningen i landskapet som
har viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen &r det inte mojligt att forutspé hur eller med vilken hastighet
viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska fordrdjas och pa sa sétt trygga en tillracklig
sjukvérdskapacitet i omradet, dr den foreslagna begransningsatgiarden proaktivt nddvandig. Ocksa med tanke
pa ett likvérdigt skydd av befolkningen i omrddet &r det nddvindigt att i storre utstrackning dn for
ndrvarande begridnsa ménniskornas sociala ndrkontakter och sammankomster.

I Lappland med 21 kommuner har det konstaterats sammanlagt 21 fall av smitta fordelade pa sex kommuner.
Flera fall av covid-19 finns i Kemi, Kittild, Kolari och Rovaniemi. En omfattande regional spridning av epi-
demin kan &nnu inte konstateras i landskapet. I landskapet dkar risken for spridning av viruset som orsakar
covid-19 ocksa till f61jd av pendeltrafiken dver vést - och nordgransen, i synnerhet om pendeltrafiken fortsétter
pa nuvarande sitt. Aven symtomfria personer sprider viruset och alla personer med lindriga symtom har inte
testats. For nérvarande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av befolkningen i landskapet som har
viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen dr det inte mojligt att forutspa hur eller med vilken hastighet
viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska fordrdjas och pa sa sétt trygga en tillracklig
sjukvérdskapacitet i omradet, dr den foreslagna begréansningsatgérden proaktivt nddvéndig. Ocksa med tanke
pa ett likvardigt skydd av befolkningen i omréadet dr det nddvéndigt att 1 storre utstrackning &n for
nédrvarande begrinsa médnniskornas sociala nérkontakter och sammankomster.

I Satakunta med 17 kommuner har det konstaterats sammanlagt 17 fall av smitta fordelade pa fem kommuner.
I Bjérneborg och Raumo har det konstaterats flera fall av covid-19. Aven symtomfria personer sprider viruset
och alla personer med lindriga symtom har inte testats. For narvarande finns det inga uppgifter om hur stor del
andel av befolkningen i landskapet som har viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen &r det inte mojligt
att forutspa hur eller med vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska
fordrdjas och pé sé sitt trygga en tillrdcklig sjukvardskapacitet i omrédet, &r den foreslagna begrinsningsat-
girden proaktivt nddvandig. Ocksa med tanke pa ett likvardigt skydd av befolkningen i omréadet ar det
nddvindigt att i storre utstrickning dn for nidrvarande begrinsa ménniskornas sociala nérkontakter
och sammankomster.

1 Pdijdnne-Tavastland med sammanlagt nio kommuner har det konstaterats sammanlagt 23 fall av smitta for-
delade pa sex kommuner. I Lahtis har det upptickts flera fall av covid-19. Aven symtomfria personer sprider
viruset och alla personer med lindriga symtom har inte testats. For nérvarande finns det inga uppgifter om hur
stor del andel av befolkningen i landskapet som har viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen &r det inte
mojligt att forutspa hur eller med vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin
ska fordrdjas och pa sa sitt trygga en tillricklig sjukvérdskapacitet i omradet, dr den foreslagna begrénsnings-
atgarden proaktivt nddvindig. Ocksa med tanke pa ett likvardigt skydd av befolkningen i omradet &r det
nodvandigt att 1 storre utstrdckning dn for ndrvarande begriansa ménniskornas sociala narkontakter
och sammankomster.

I Kymmenedalen med sju kommuner har det konstaterats sammanlagt 10 fall fordelade pé fyra kommuner. I
Kouvola har det upptickts flera fall av covid-19. Aven symtomftia personer sprider viruset och alla personer
med lindriga symtom har inte testats. For nidrvarande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av befolk-
ningen i landskapet som har viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen ar det inte mdjligt att forutspd hur
eller med vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska foérdrojas och pa sé
satt trygga en tillrdcklig sjukvardskapacitet i omradet, dr den foreslagna begransningsatgérden proaktivt nod-
viandig. Ocksa med tanke pa ett likvardigt skydd av befolkningen 1 omradet dr det nddvéndigt att i
storre utstrickning én for ndrvarande begrdansa ménniskornas sociala narkontakter och sammankoms-
ter.

I Sédra Karelen med nio kommuner har det konstaterats sammanlagt 8 fall fordelade pa tvé kommuner. I
Villmanstrand har det upptéckts flera fall av covid-19. Aven symtomfria personer sprider viruset och alla per-
soner med lindriga symtom har inte testats. For ndrvarande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av
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befolkningen i landskapet som har viruset. Utifrén de konstaterade infektionstalen ar det inte mdjligt att forut-
spé hur eller med vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska fordrojas
och pé sa sitt trygga en tillrdcklig sjukvardskapacitet i omradet, dr den foreslagna begransningsatgéarden pro-
aktivt nodvandig. Ocksd med tanke pa ett likvardigt skydd av befolkningen 1 omradet dr det nodvandigt
att i storre utstrackning én for niarvarande begridnsa ménniskornas sociala niarkontakter och samman-
komster.

I Norra Karelen med tolv kommuner har det konstaterats sammanlagt 6 fall fordelade pa fyra kommuner. I
Joensuu har det upptickts flera fall av covid-19. Aven symtomfria personer sprider viruset och alla personer
med lindriga symtom har inte testats. For ndrvarande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av befolk-
ningen i landskapet som har viruset. Utifrdn de konstaterade infektionstalen dr det inte mojligt att forutspa hur
eller med vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska fordrdjas och pa sa
sdtt trygga en tillracklig sjukvérdskapacitet i omradet, &r den foreslagna begransningsatgirden proaktivt nod-
vandig. Ocksa med tanke pa ett likvéardigt skydd av befolkningen 1 omrddet dr det nodviandigt att i
storre utstrickning én for nidrvarande begrdansa ménniskornas sociala narkontakter och sammankoms-
ter.

I Mellersta Osterbotten med atta kommuner har det konstaterats ssmmanlagt 5 fall fordelade pa tv kommuner.
I Karleby har det upptickts flera fall av covid-19. Aven symtomfria personer sprider viruset och alla personer
med lindriga symtom har inte testats. For nidrvarande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av befolk-
ningen i landskapet som har viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen ar det inte mdjligt att forutspa hur
eller med vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska fordrdjas och pa sa
sétt trygga en tillrdcklig sjukvardskapacitet i omradet, dr den foreslagna begransningsatgérden proaktivt nod-
viandig. Ocksd med tanke pa ett likvardigt skydd av befolkningen i omradet dr det nddvéndigt att i
storre utstrackning dn for ndrvarande begransa méanniskornas sociala narkontakter och sammankoms-
ter.

I Kajanaland med étta kommuner har det konstaterats 4 fall inom en kommun. Aven symtomfria personer
sprider viruset och alla personer med lindriga symtom har inte testats. For nérvarande finns det inga uppgifter
om hur stor del andel av befolkningen i landskapet som har viruset. Utifran de konstaterade infektionstalen &r
det inte mojligt att forutspa hur eller med vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av
epidemin ska fordrojas och pé sé sitt trygga en tillricklig sjukvardskapacitet i omradet, dr den foreslagna
begransningsatgirden proaktivt ndodvéndig. Ocksa med tanke pa ett likvérdigt skydd av befolkningen 1
omradet dr det nodvéndigt att i1 storre utstrackning dn for ndrvarande begransa manniskornas sociala
nirkontakter och sammankomster.

P4 Aland med 16 kommuner har det konstaterats ssmmanlagt fem fall fordelat pa tre kommuner. I Mariehamn
har det upptickts flera fall av covid-19. Aven symtomfria personer sprider viruset och alla personer med lind-
riga symtom har inte testats. For ndrvarande finns det inga uppgifter om hur stor del andel av befolkningen i
landskapet som har viruset. Utifrdn de konstaterade infektionstalen &r det inte mdjligt att forutspa hur eller
med vilken hastighet viruset sprids i landskapet. For att spridningen av epidemin ska fordrdjas och pa sa sitt
trygga en tillrdcklig sjukvardskapacitet i omradet, dr den foreslagna begransningsatgérden proaktivt nddvan-
dig. Ocksé med tanke pé ett likvirdigt skydd av befolkningen i omridet &r det nddvindigt att i storre
utstrackning @n for ndrvarande begrinsa manniskornas sociala nirkontakter och sammankomster.

I'1§1lagen om landskapsindelning (1159/1997) foreskrivs det att ett landskap &r ett omrade som bestar av
kommuner vilka bildar en 4ndamalsenlig helhet i funktionellt och ekonomiskt hdnseende samt med tanke pa
planeringen av omradet. Landskapen utgoér en regional basindelning som anvands om det inte finns en grundad
anledning att avvika frén den. En regional avgrinsning i statsrddets forordning om temporéra begransningar i
rorelsefriheten som behovs for skyddande av befolkningen (146/2020) &r landskapsindelningen, som det &r
motiverat att anvanda ocksa i forordningen om begransning av forpldgnadsrorelsers 6ppettider. Med stdd av
27 § 1 och 34 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet i fragor som
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giéller avvikelse fran de grundlidggande fri- och réttigheterna samt undantagsforhéllanden. Behdrigheten for
Alands del motiveras nirmare i kapitel 7.

3 Motivering till forslaget till forordning

De viktigaste forslagen

Med stod av bemyndigandet att utférda forordning i 3 a § 4 mom. i lagen om inkvarterings- och forplédgnads-
verksamhet utfardas genom forordning av statsradet bestimmelser om stdngning av forpldgnadsrorelser om-
radesvis. I den foreslagna férordningen anviands landskapen som den indelning omradesvis som bemyndi-
gandet avser. | forordningen faststills de landskap dér begrénsningarna enligt 3 a § 1 mom. i lagen om inkvar-
terings- och forplagnadsverksamhet trader i kraft.

I forordningen foreslas det att forplagnadsrorelser ska stingas for kunder i hela landet, inklusive i landskapet
Aland.

I forordningen foreslas dessutom att arbets- och niringsministeriet tillsammans med social - och hilsovards-
ministeriet ska aldggas att regelbundet f6lja utvecklingen av sjukdomslédget och bedéma om forplagnadsro-
relserna 1 varje landskap fortfarande ska hallas stingda for kunderna.

Begrdnsningarnas nédvindighet och proportionalitet

Den i forordningen foreslagna regionala och tidsméssiga begrinsningen av forplagnadsrorelsers 6ppethallning
innebdr ett ingripande 1 den néringsfrihet som tryggas i 18 § i grundlagen. Dessutom kan begrénsningarna
anses ha konsekvenser for det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen. Syftet med begrénsningarna
ar att skydda befolkningens hélsa och bevara hilso- och sjukvardssystemets funktionsférméga genom att fo-
rebygga spridningen av en farlig smittsam sjukdom som spridit sig till landet. Syftet med begrénsningarna ar
alltsé att pa det sitt som forutsétts i 22 § i grundlagen genom det allménna trygga vars och ens ritt till liv enligt
7 § 1 mom. i grundlagen, vars och ens rétt till oundginglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen samt det
allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsdkra var och en tillrdckliga hélsovards- och
sjukvardstjénster samt framja befolkningens hilsa.

Finland har ratificerat flera internationella konventioner om ménskliga rattigheter dar det foreskrivs om ratten
till liv och rétten till skydd av hilsa. Det allmédnna ska sdkerstéilla genomférandet av de konventioner om
ménskliga réttigheter som ér bindande for Finland. Bland annat i artikel 2 i Europakonventionen, som godkénts
av Europarddet, foreskrivs det om rétten till liv och i artiklarna 11 och 13 (1) i den reviderade Europeiska
sociala stadgan foreskrivs det om rétten till skydd for hélsa och till medicinsk hjdlp. I artikel 12 i Férenta
nationernas (FN) internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konvent-
ionen) erkdnns rétten for var och en att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska hélsa. Enligt bestimmelsen
ska konventionsstaten vidta de atgirder som dr nddvéndiga for att skapa forutsittningar som tillforsakrar alla
léakarvard och sjukhusvard i hdandelse av sjukdom. Dessutom foreskrivs i artikel 6 i FN:s konvention om barnets
réttigheter att rétten till livet, 6verlevnad och utveckling ska sikerstéllas sa fullodigt som mojligt. Syftet med
bestdmmelsen &r att skapa optimala forhéllanden for barnets 6verlevnad och forutsittningar for barnets har-
moniska utveckling. I artikel 24 i konventionen foreskrivs det om ritten till hilso- och socialvard. Aven i FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning foreskrivs det i artikel 10 om rétten till liv
och i artikel 25 om ritten till hdlsa. Mélen med begriansningarna som giller tryggandet av individens grund-
laggande fri- och rittigheter dr godtagbara och synnerligen vigande med avseende pa systemet med grundlag-
gande fri- och riéttigheter.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom en forordning av statsrddet som utférdas med stdd av ett sddant be-
myndigande med exakt avgransat tillimpningsomrade som av sédrskilda skal tagits in i lag, inforas sadana
tillfdlliga undantag fran de grundldggande fri- och rittigheterna som ar forenliga med Finlands internationella
forpliktelser avseende ménskliga rittigheter och som dr nédvandiga om Finland blir utsatt for ett vépnat an-
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grepp eller om det rdder andra i lag angivna undantagsférhéllanden som allvarligt hotar nationen. Grundlags-
utskottet har vid sin bedémning av 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet fast uppmérk-
samhet vid detta och ansett att en sddan eventuell snabb fordndring av situationen som beskrivs i propositionen
utgdr en sadan sdrskild orsak som kan ligga till grund for att det foreskrivs om det regionala tillampningsom-
radet genom forordning av statsrddet (GrUU 7/2020 rd, s. 4).

Med beaktande av det sétt pa vilket viruset som orsakar covid-19 sprids &r det viktigt att minska den fysiska
nirheten mellan ménniskor. Det &r just pé restaurangerna som &r umgénget mellan ménniskor &r s titt att
droppsmitta &r mycket mdjlig. Den epidemiologiska modelleringen av epidemins forlopp bygger for nérva-
rande pa ofullstindiga uppgifter och antaganden om de viktigaste parametrarna. Dessa kommer att preciseras
under de nidrmaste veckorna. I synnerhet behdvs mer information om smittade personer som &r symtomfria
eller har sa lindriga symtom att det inte konstateras att de dr smittade inom hélso- och sjukvarden. Hur stor
andel denna befolkningsgrupp utgor inverkar i vdsentlig grad pa forstaelsen for hur allvarlig sjukdomen ar pa
befolkningsniva, hur stor andel av befolkningen som kan antas bli smittad och hur effektiva de olika bekamp-
ningsatgirderna ar.

En minskning av de kontakter som uppstar i forpldgnadsrorelser kan under rddande forhéllanden anses vara
den atgird som minst ingriper i mdnniskors grundldggande fri- och rittigheter men som &r effektiv, och ddrmed
kan den anses vara en proportionell metod for att trygga individens grundlagsfasta ritt till liv i en situation dér
de aktuella uppgifterna om omfattningen av spridningen av epidemin &r bristfilliga. Enligt forarbetena till
beredskapslagen kan en pandemi (en epidemi med mycket stor utbredning) enligt 3 § 5 punkten i beredskaps-
lagen avse en sjukdom som har fétt virldsomfattande spridning utan att &nnu ha natt Finland (RP 3/2008 rd, s.
34/1). Dessutom har det i propositionen ansetts vara mdjligt att i sddana situationer utdova befogenheter (RP
3/2008 rd, s. 23/1). Ocksa utifran ordalydelsen i 23 § i grundlagen och 3 a § i lagen om inkvarterings- och
forpldgnadsverksamhet dr det mojligt att vid en pandemi vidta atgarder redan pé forhand nér en farlig smittsam
sjukdom hotar, nér det 4r nddvandigt att vidta atgdrder for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.

De undantag frén niringsfriheten som forordningen innebar dr nddvindiga pa det sétt som avses i 23 § i grund-
lagen for att forebygga det hot som pandemins nuvarande utbredning och svérigheten att bedéma dess sprid-
ning och utbredning utgoér. Covid-19 sprids ofta som lokala kluster. Det &r sannolikt att ett betydande antal
sjukdomsfall kan uppkomma pa mycket kort tid i vilken kommun som helst i Finland. Epidemin har spridit sig
mycket snabbt och regionala smittkedjor eller mer omfattande smitta i samhéllet kan uppkomma pa olika hall
i Finland under de ndrmaste dagarna eller veckorna. Det dr inte mdjligt att forutse forekomsten av dessa epi-
demihirdar i forvag. Under rddande forhallanden ar det inte mojligt att trygga befolkningens hélsa och hilso-
och sjukvardens barkraft genom étgérder som ingriper mindre i niringsfriheten. Det dr nddvéindigt att de t-
géirder som begransar de sociala kontakterna under nuvarande epidemiologiska situation genomfors pé ett reg-
ionalt tickande sétt. Det undantag frén de grundldggande fri- och réttigheterna som ingéar i férordningen och
som omfattar hela Finland &r n6dvéndigt och proportionerligt med avseende pd de mal som ligger till grund
for undantaget.

Atgirder som vidtas for att bekimpa foljderna av en pandemi r till for att skydda befolkningen och trygga de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna. Med tanke pé detta andamal dr det ndd-
vindigt att atgirderna under dessa undantagsforhallanden #r tillrickligt foregripande. Atgirderna #r alltid
bundna till just de behov att skydda i 1 § i beredskapslagen avsedda skyddsintressen som framkommer under
undantagsforhédllandena i fraga. Med tanke pa smittsamma sjukdomar innebéar detta nédvindiga metoder for
att forhindra att sjukdomen sprids och for att avvérja de hot som spridningen medfér. D4 dr det nodvandigt att
utdva befogenheterna utifran bésta tillgéingliga kunskap om spridningen av en smittsam sjukdom, om det sétt
pa vilket den sprids samt om de allménna modellerna for hur motsvarande smittsamma sjukdomar sprids.

Av motiveringen till beredskapslagen framgar en mer allmén princip enligt vilken atgirder vid en pandemi
kan vidtas redan pé forhand nér en farlig smittsam sjukdom hotar, dvs. det forutsitts inte att sjukdomen redan
sprids (se RP 3/2008 rd, s. 34). Ordalydelsen i 23 § i grundlagen om undantagsforhallanden som allvarligt
hotar nationen tillater ocksé atgiarder pa forhand, forutsatt att de har en tillrackligt konkret grund. I ljuset av
den internationella jimforelseinformation som for nérvarande finns tillgénglig har det visat sig vara mycket
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viktigt att atgérderna vid smittspridning vidtas vid rétt tidpunkt och pa ett tillrdckligt féregripande sétt for att
de ska ha effekt. Detta dr en vésentlig aspekt vid bedomningen av om atgirderna ér nddvéndiga och proport-
ionerliga i olika omraden.

Overlag baserar sig skyddet av befolkningen i en pandemi p4 information om framtiden och dirmed alltid pa
osdker information i jimforelse med t.ex. en storolycka och forhallandena efter den, dér t.ex. ett stort antal
offer redan ar sékert pa forhand. Samtidigt visar information frén andra lénder att viruset som orsakar covid-
19 obestridligen é&r farligt.

Nar det géller att skydda befolkningen mot en pandemi dr det fraga om att skydda den mot en héandelse som
hotar att intriiffa i framtiden. Atgirder som vidtagits for sent har ingen effekt och nyttan av dem forblir otill-
racklig eller har inte langre ndgon betydelse. Smittsamma sjukdomar sprids vanligen bade regionalt och tids-
méssigt pa sitt som delvis dr oforutsebara, och det dr mdjligt att f& verifierad information om dem forst i ett
mycket sent skede. Darfor kan atgiarder som ar effektiva och som kan paverka spridningen endast vidtas om
de kan inledas pé ett tillrdckligt foregripande och heltickande sétt. Ur denna synvinkel &r det nddvéndigt att
atgarderna ar tillrackligt foregripande och heltdckande for att syftet med dem ska nas.

Under rddande forhallanden ar det inte mojligt att trygga befolkningens hélsa och hélso- och sjukvérdens bér-
kraft genom é&tgirder som ingriper mindre i niringsfriheten. Det dr nddvéndigt att de &tgirder som begrénsar
de sociala narkontakterna under nuvarande epidemiologiska situation genomfors pa ett regionalt tdckande sétt.
Befolkningen ska skyddas genom effektiva dtgirder och dven pa lika villkor sa att osdkerheten i friga om
informationen om smittspridningen inte forsatter manniskor i olika stéllning. Det undantag fran de grundlig-
gande fri- och réttigheterna som ingér i forordningen och som omfattar hela Finland &r nddvéndigt och pro-
portionerligt med avseende pa de mal som ligger till grund for undantaget.

De undantag som ingar i férordningen ar till sin natur temporéra pa det sétt som forutsitts i 23 § i grundlagen
och utfardandet av dem liksom ocksé tillimpningen av hela 3 a § lagen om inkvarterings- och forplagnads-
verksamhet &r i lagtexten uttryckligen bunden till att undantagsférhallanden rader. Den foreslagna forord-
ningen &r i kraft hogst till och med den 31 maj 2020, men den kan upphévas tidigare. Statsradet foljer pa det
sétt som grundlagsutskottet forutsitter hur nodvandigt det &r att bestimmelserna ar i kraft samt vilka problem
som eventuellt kan upptéckas vid tillimpningen och vidtar atgirder for att avhjélpa dessa problem. Nér undan-
tagsforhéllandena upphor upphévs den géllande forordningen helt eller delvis i vissa omraden.

Om epidemisituationen sa tillater 4r det mojligt att hdva den foreskrivna begransningen av restaurangverksam-
heten genom en dndring av statsrddsforordningen. Covid-19-epidemin &r i ménga avseenden unik. Modellerna
och prognoserna méste dven i fortsattningen uppdateras ofta, och slutsatserna kan pa basis av dem foréndras
och leva tdmligen snabbt.

Detta innebar att man vid beddmningen av innehéllet i dem som redan anvinds och hur linge de anvénts alltid
utgér frén den aktuella ldgesbild som finns tillgénglig vid respektive tidpunkt. Dessutom ska beddmningen
alltid utga fran malet och syftet med varje enskild begransningsatgird samt forhallandet till inskrdnkningen i
de grundldggande fri- och rittigheterna. Om ovan ndmnda omstdndigheter kriver det, 4ndras begransningsét-
géirderna och deras varaktighet utan dr6jsmal.

Naringsfriheten tryggas inte som sadan i Europakonventionen eller i de méanniskorattskonventioner som lyder
under FN. I artikel 23 i FN:s allméinna forklaring om de ménskliga rattigheterna ingar frihet att vélja arbete.
Niéringsfriheten ingér i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna. Enligt artikel 16 1 den
erkdnns néringsfriheten i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta
tilliggsprotokollet till Europakonventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyd-
dar dven néringsverksamhet. Denna rétt kan begransas i stor utstrickning genom lag for att trygga offentliga
intressen. Finlands internationella forpliktelser 1 fraga om ménskliga réttigheter hindrar inte att man avviker
fran de grundlaggande fri- och rittigheterna pa det sétt som foreslés.

Mojlighet att gradvis hdva begrdnsningarna
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Grundlagsutskottet har i sitt betdinkande om den temporéra 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnads-
verksamhet (GrUU 7/2020 rd) konstaterat att begridnsningarna ska hdvas omradesvis nar situationen tillater
det. Grundlagsutskottet har konstaterat att bestimmelserna giltighetstid 4ven maste begrénsas till vad som ar
absolut nodvindigt. Statsradet maste noga bevaka huruvida det dr nédvéndigt att bestimmelserna forblir i kraft
samt beakta eventuella problem som kan iakttas vid tillimpningen och vidta atgéarder for att avhjélpa dessa
problem. P& grund av nédvandighetskravet ska den géllande férordningen upphévas helt eller delvis nér un-
dantagsforhallandena upphor. Ocksé ekonomiutskottet har i sitt betdnkande om lagen (EKUB 5/2020 rd) kon-
staterat att statsrddet samtidigt fortlopande ska bedoma mojligheten att avgrénsa de medel som nu tagits i bruk
och forbereda sig pa en kontrollerad havning av dem, vid behov genom en regional gradering i det fall att
infektionsléget tillater det.

Statsradet foljer utvecklingen av sjukdomssituationen och begransningarna kan hivas genom att de omraden
dar det ar mojligt att hdva begransningen stryks ur forteckningen i 2 § i forordningen. Lagens temporéira 3 a §
géller hogst till och med den 31 maj 2020. De begrinsningar som foreslés i férordningen kan upphévas omré-
desvis ocksa tidigare. Arbets- och ndringsministeriet bedomer i samarbete med social- och hdlsovardsministe-
riet epidemisituationen med tva veckors intervall med hjilp av information fran de uppfdljningsundersokningar
som gors av Institutet for hélsa och vélfard och HUS och ger statsrddet en redogorelse.

Tills vidare har varken Finland eller ndgot annat EU-land négra sddana kriterier gdllande hur coronavirusepi-
demin forloper som kunde utnyttjas niar det bedoms om begriansningarna kan hivas. Fér en epidemiologisk
beddmning behodvs information om hur ménga personer som har smittats och pa motsvarande sétt en bedom-
ning av hur ménga som fortfarande dr mottagliga for sjukdomen. I Finland far man nirmare information om
detta fran och med vecka 14. En eventuell hdvning av begrinsningarna baserar sig pa en helhetsbedomning av
de fordelar som begriansningarna medfor for samhéllet under de ndrmaste veckorna eller manaderna och dér-
utover av de oldgenheter begransningarna medfor for samhéllet.

De étgirder som vidtas for att kontrollera epidemin ska hidvas pé basis av en noggrann expertbedémning av
helhetssituationen. Den epidemiologiska modelleringen av epidemins forlopp bygger for narvarande pé ofull-
standiga uppgifter och antaganden om de viktigaste parametrarna. Dessa kommer att preciseras under de narm-
aste veckorna. I synnerhet behdvs mer information om smittade personer som &r symtomfria eller har s lind-
riga symtom att det inte konstateras att de &r smittade inom hilso- och sjukvérden. Hur stor andel denna be-
folkningsgrupp utgdr inverkar i vésentlig grad pé forstaelsen for hur allvarlig sjukdomen é&r pé befolkningsniva,
hur stor andel av befolkningen som fortfarande &r mottaglig for smittan och hur effektiva de olika bek&dmp-
ningsatgirderna ar.

Institutet for hilsa och vélfard och HNS har vecka 13 inlett en uppfoljningsundersdkning dir man genom
serumprov beddmer hur stor andel av befolkningen som utan vetskap har smittats och hur snabbt denna andel
av befolkningen 6kar. Dessa uppfoljningsuppgifter, tillsammans med motsvarande uppgifter fran andra lander,
gor det mojligt att beddma epidemins varaktighet, eventuella nya epidemivégor och behovet av bekdmpnings-
och begrinsningsatgirder vid olika tidpunkter. Aven Virldshilsoorganisationen WHO och Europeiska cent-
rumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (European Centre for Disease Prevention and Control)
haller for nérvarande pa att utarbeta bedomningar av hur olika atgérder kan hévas pa ett kontrollerat sétt.

Specialmotivering

18§. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs om forordningens tillimpningsomrade och syfte. Lagen om
temporér dndring av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet ar en sddan temporér och sektorspe-
cifik beredskapslag som avses i 23 § i grundlagen. Forordningen ska séaledes i tillimpliga delar Gverensstimma
med de tillimpningsférordningar som statsradet utfirdar med stdd av beredskapslagen. I bestimmelsen ingér
en direkt hénvisning till de undantagsforhéllanden som avses i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverk-
samhet. Forordningen innehaller ndrmare bestimmelser om de omraden i vilka forplagnadsrorelserna ska hal-
las stingda for kunder under de undantagsférhallanden som avses i 3 a § i1 lagen om inkvarterings- och for-
pldgnadsverksamhet.
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2 §. Begrdnsning av forpldgnadsrorelsers oppethdllning enligt omrdde i syfte att forebygga spridning av en
smittsam sjukdom. 1 paragrafen foreskrivs om de omraden dér forplagnadsrorelserna ska héllas stangda for
kunder. En stdngning av forpldgnadsrorelserna dr nddvéndig i hela landet. I paragrafen fortecknas de landskap
dér forplédgnadsrorelserna ska stingas. Forteckningen gor det mdjligt att héva begrédnsningarna omradesvis, nér
situationen i ett omrade forbéttras.

Enligt /19 punkten ska restaurangerna héllas stdngda i Nyland, Egentliga Finland, Satakunta, Egentliga Ta-
vastland, Birkaland, Pdijinne-Tavastland, Kymmenedalen, S6dra Karelen, S6dra Savolax, Norra Savolax,
Norra Karelen, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten, Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Norra Osterbotten,
Kajanaland, Lappland och landskapet Aland.

3 §. Uppfoljning av begrinsningarna. 1 paragrafen foreskrivs pa det sétt som grundlagsutskottet forutsatter
(GrUuU 7/2020 rd) om uppfoljningen av att begrinsningarna dr nddvéandiga och proportionerliga. Arbets- och
ndringsministeriet ska tillsammans med social- och hilsovardsministeriet regelbundet folja upp om den
stangning av forplagnadsrorelser som avses 1 2 § 1 forordningen ska hallas i kraft 1 respektive omrade. Nar
det giller Aland gors uppfoljningen i samarbete med myndigheterna pa Aland i friga om de delar som giller
landskapet. Bestdmmelsen forpliktar ministerierna att regelbundet ldmna statsrddet en beddmning av hur si-
tuationen i landskapen utvecklas. Bedomningen gors med tvé veckors intervall. De metoder som anvénds vid
uppfoljningen beskrivs ndrmare ovan i avsnittet "Mojlighet att gradvis hidva begransningar”.

4 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen foreskrivs om forordningens ikrafttraidande och giltighet.

Den 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet som ligger till grund fér bemyndigandet att
utférda forordning géller till och med den 31 maj 2020. Giltighetstiden stimmer Gverens med regeringens
rekommendation av den 12 mars 2020, enligt vilken alla offentliga tillstdllningar med &ver 500 personer ska
stéllas in till utgdngen av maj. Enligt de bedomningar av spridningen av covid-19-epidemin som beskrivs i
avsnitt 2 anses det vara proportionerligt och nddvéndigt att begrénsningen upphér vid utgéngen av maj. De
foreslagna begrinsningarna ska hdvas genast nir kravet pé att begrdnsningen dr nédvéandig och proportionerlig
inte langre uppfylls. I enlighet med grundlagsutskottets utldtande (GrUU 7/2020 rd) foreligger det strikta krav
pa att begriansningarna dr nédvindiga, och forbuden i forordningen kan antingen nationellt eller i fraga om
nagot landskap gélla kortare tid &n lagen. Forordningen innehaller en bestimmelse om giltighetstiden. Om det
redan under forordningens giltighetstid utifrén uppfoljningen enligt 3 § uppticks att begransningen inte lingre
uppfyller kravet pa nddviandighet, hdvs begransningarna omradesvis eller s& upphavs forordningen helt.

Forordningen foreslas vara i kraft till och med den 31 maj 2020.
4 Alternativa lésningar

Det har utretts om stdngningen av forpldgnadsrorelser kan genomforas med stdd av hédlsoskyddslagen
(763/1994). Enligt 1 § 1 hdlsoskyddslagen &r en forutsattning for tillimpning av lagen en faktor som forekom-
mer i livsmiljon och som kan orsaka sanitir oldgenhet. En ytterligare forutsittning for att hdlsoskyddslagen
ska kunna tilldmpas ér att den som orsakat oldgenheten eller den som ansvarar for den (verksamhetsutdvaren,
byggnadens dgare eller innehavare eller ndgon annan motsvarande), som ansvarar for undanréjandet av ola-
genheten, tydligt kan pavisas. Exponeringen for coronavirus i en forplagnadsrorelse beror inte i sig pa sddana
forhallanden i livsmiljon som den som driver restaurangen genom sin egen verksamhet kan péverka. Med
tanke pa att en del av smittbdrarna dr symtomfria, kan den som driver restaurangen inte pa nagot sitt vara
ansvarig for att identifiera de personer som sprider sjukdomen. En smittsam sjukdom som sprider sig i form
av droppsmitta eller kontakt mellan ménniskor &r séledes inte en faktor som beror pé livsmiljon eller forhal-
landena i den.

Enligt 51 § 1 hélsoskyddslagen har den kommunala hilsoskyddsmyndigheten ritt att meddela enskilda forbud
och foreldgganden som &r nddvéndiga for att avhjélpa eller forebygga en sanitdr oldgenhet. Om en sanitar
oldgenhet breder ut sig dver ett vidstrickt omréde eller annars dr speciellt betydelsefull, kan Tillstdnds- och
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tillsynsverket for social- och hélsovérden eller regionforvaltningsverket inom sitt verksamhetsomrdde med
stod av 52 § 1 hdlsoskyddslagen meddela foreskrifter som ér nodvéndiga for att avhjélpa eller forebygga upp-
komsten av den sanitdra oldgenheten. Lagens 52 § har aldrig tillimpats i praktiken. Med sanitdr oldgenhet
avses bl.a. sjukdom hos ménniskan eller andra storningar i hélsotillstdndet. I forarbetena till lagen (RP 42/1994
rd) konstateras som situationer enligt 52 § t.ex. exceptionella hilsorisksituationer som orsakas av en funkt-
ionsstorning i en anldggning vars verksamhet stracker sig till flera kommuners omrade eller férhindrande av
smitta som sprids via vatten. Enligt forarbetena till lagen géller denna mdjlighet inte smittsamma sjukdomar.

Med hénvisning till det som anforts ovan var det inte mojligt att anvéinda hélsoskyddslagen for att besluta om
stdngning av restauranger i syfte att forhindra spridningen av coronavirusepidemin. For att lagen ska kunna
tillimpas pa en sjukdom som Overfors frdn en ménniska till en annan via droppsmitta eller p& en smitta som i
ovrigt sprider sig genom kontakt ménniskor emellan borde lagens syfte dndras. I det fallet blir lagens tillimp-
ningsomrade atminstone delvis dverlappande med lagen om smittsamma sjukdomar.

I drendet har man ocksa utrett mdjligheten att vid stéingning av restauranger anvénda bestdmmelsen i 58 § i
lagen om smittsamma sjukdomar om nddvandiga atgarder for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.
En tidsbegrdnsad och noggrant avgriansad begransning som endast géller forplagnadsrorelser enligt lagen om
inkvarterings- och forplidgnadsrorelser mojliggér med tanke pa undantagsforhéllandenas oforutsidgbara natur i
denna situation ett mdojligast exakt undantag fran niringsfriheten som motsvarar de aktuella forhillandena och
lagesbilden.

Andringen av lagen om smittsamma sjukdomar skulle ha inneburit en principiellt betydligt mer betydande
andring av de regionala myndigheternas allménna befogenheter vid smittsamma sjukdomar. Det ar inte mdojligt
att pa ett iandamalsenligt sitt bereda och genomfoéra en sddan dndring under de aktuella undantagsforhallandena
och forhéllandena enligt den radande ldgesbilden. Enligt den rddande ldgesbilden mojliggdr regionala forbud
eller forbud dér de regionala myndigheterna har provningsritt inte att befolkningens hélsa och hilso- och sjuk-
vardssystemets hallbarhet tryggas pa ett sitt som uppfyller de skyldigheter som foljer for det allmédnna av
grundlagen och ménniskoréttskonventionerna. Det &r motiverat att under normala forhéllanden bedéma énd-
ringsbehoven i lagen om smittsamma sjukdomar pé grund av deras mer principiella karaktér och i den omfatt-
ning som deras natur forutsatter.

5 Beredningen av drendet

Forslaget till férordning har beretts vid arbets- och néringsministeriet i samarbete med social- och hélsovards-
ministeriet och justitieministeriet.

Pé grund av drendets bradskande natur har det varit nédvandigt att avvika fran anvisningarna vid forfattnings-
beredning och det har inte ordnats ndgon remissbehandling i fraga om forslaget till forordning.

Med anledning av forordningen har man varit i kontakt med Alands landskapsregering och Statens
dmbetsverk pa Aland innan forordningen utfirdades.

6 Konsekvenser

Konsekvenser for restaurangbranschen

Tyngdpunkten inom restaurangverksamheten i Finland, sdrskilt métt i antalet anstidllda och affarsverksamhet-
ens varde, ligger 1 Nyland. I Nyland arbetar 6ver 40 procent av all personal inom restaurangbranschen och
verksamhetsstéllena i Nyland star for over 40 procent av omséttningen inom branschen. Mitt i antalet verk-
sambhetsstillen &r Nylands andel cirka 35 procent. Utdver Nyland &r Egentliga Finland och Birkaland bety-
dande koncentrationer av restaurangverksamhet.
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Stdngningen av forplédgnadsrorelserna har direkta konsekvenser for mojligheterna for foretagarna i restaurang-
branschen att utova sitt yrke. Den avstannade utrikesturismen i och med stdngningen av granserna, begréns-
ningen av trafiken till och fran Nyland, den rekommenderade begransningen av resor inom Finland samt de
lokala kundernas osdkerhet avseende spridningen av coronaviruset och den darmed anslutna forsiktiga kon-
sumtionen orsakar dock att restaurangernas kundantal redan i vilket fall som helst har sjunkit kraftigt under
coronavirusepidemin.

Restaurangbranschen sysselsitter mer dn 50 000 personer, vilket &r cirka hélften av arbetskraften inom turist-
branschen. Utdver detta anlitar man inom branschen ocksa hyrd arbetskraft och arbetstagare som é&r anstéllda
pa deltid. Stingningen av restaurangerna kan antas medfora att antalet permitteringar och uppségningar okar.
Att forpldgnadsrorelserna stinger paverkar dven de foretag som levererar produkter till restaurangerna.

Trots att restaurangerna stings fortsétter de fasta utgifter som utévare av forplagnadsverksamhet har att 16pa,
dvs. till exempel hyra for restauranglokalen, avgifter for el, vatten och avfallshantering, tillstdndsavgifter for
verksamheten, andra utgifter som eventuellt géller personalen och amorteringar pa lan som tagits for verksam-
heten. Om forplagnadsrorelserna maste héllas stingda lange, kan detta under en langre tidsperiod fa negativa
konsekvenser for restaurangernas rykte och séledes for efterfragan efter undantagsforhallandena.

Trots begransningarna ska personalrestaurangernas verksamhet och forsiljning frén restauranger for avhamt-
ning eller leverans tillatas dven i fortséttningen. Detta innebar att &tminstone de forplagnadsrorelser vars hu-
vudsakliga affarsverksamhet &r tillhandahallande av personalluncher eller forsdljning for avhdmtning eller le-
verans utan kundplatser inte omfattas av begridnsningarna. Enligt Statistikcentralens struktur- och bokslutssta-
tistik over foretag (2018) utgor dessa verksamhetsstillen cirka 2 000 av alla 11 000 verksamhetsstéllen inom
restaurangbranschen. Dessutom ska ocksa restaurangernas forsiljning for avhdmtning tillatas dven i fortsatt-
ningen, vilket gor det mojligt for atminstone en del av de omkring 8 800 matrestaurangerna att fortfarande
halla 6ppet. Daremot kan man forvénta sig att en klar majoritet av de 2 200 barerna och kaféerna maste stinga
sina dorrar.

Stad till foretagare, foretag och andra ekonomiska aktorer samt lindring av effekterna av begrdnsningarna

Nir riksdagen godkénde den lagéndring som géller restaurangverksamhet forutsatte den (RSv 14/2020 rd) att
regeringen utreder hur en med tanke pé restaurangforetagarnas utkomst och verksamhetsbetingelser skélig
erséttning for skada genomfors sa att de ekonomiska forlusterna fordelas rittvist, med beaktande av egendoms-
skyddet och pa ett skéligt sitt mellan offentliga samfund, hyresvérdar, banker, forsékringsbolag och andra
ekonomiska enheter.

Forutom skélig erséttning for skada forutsatte riksdagen dessutom att regeringen utan dréjsmal vidtar atgérder
for att 1 forekommande fall stodja restaurangforetagarnas forsérjning under undantagsférhallandena och av-
vecklingen av dem. Vidare forutsatte riksdagen att regeringen tryggar en réttvis intern konkurrens och sund
foretagsamhet inom restaurangniringen under undantagsregleringen och nér den upphévs.

Aven grundlagsutskottet forutsatte i sitt utlitande (GrUU 7/2020 rd) att det med beaktande av de exceptionellt
betydande och akuta konsekvenserna av regleringen dr nodvandigt att det genom lag foreskrivs savil om skilig
kompensation till niringsidkare f6r verkningarna av begransningarna som om arrangemang som lindrar verk-
ningarna.

Pa grund av coronavirusets negativa ekonomiska konsekvenser har man inlett atgérder for att stodja foretagare,
foretag och andra ekonomiska aktorer. Mélet &r att trygga kontinuiteten i foretagarnas och foretagens verk-
samhet i en situation dér livsdugliga foretag riskerar att ga i konkurs. Stodatgérderna géller i princip foretag
inom alla branscher och de genomfors med hjélp av stodinstrument som &r &ndamalsenliga med tanke pa bl.a.
foretagsstorleken och med hjélp av administrativa sétt att genomfora stodet. Sddana stdd ar ocksa tillgdngliga
for foretagare och foretag inom restaurangbranschen samt dven for andra ekonomiska aktorer med vissa be-
gransningar. Nedan foljer en kortfattad genomgang av de viktigaste stodsystemen.
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Finnvera Abp:s inhemska finansieringsfullmakter uppgar till 4,2 miljarder euro, och regeringen har for avsikt
att utdka dem till 12 miljarder euro. I anslutning till detta bereds vid arbets- och néringsministeriet ett forslag
till &ndring av lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet
(445/1998). Mojligheterna att anvinda SMF-borgen och begynnelseborgen for sméa och medelstora féretag har
utvidgats till att gélla ocksé den finansiering som behdvs pé grund av det konjunkturlige som coronaviruset
orsakat. Beslut om borgen for krediter som bankerna beviljar och som uppgér till mindre dn en miljon euro
fattas i ett paskyndat forfarande. Bolagets kapacitet att behandla finansieringsansokningar haller pa att utokas.

[ tillaggsbudgeten for 2020 har Business Finlands fullmakt att bevilja understdd utdkats med 700 miljoner euro
for snabba foretagsstodjande atgéarder. Business Finland har inréttat tva nya finansieringstjanster till foljd av
coronavirusldget. De dr avsedda for sma och medelstora foretag (6-250 anstéllda) och midcap-foretag som ar
verksamma i Finland. Finansieringstjénsterna dr avsedda for branscher dér produktionskedjornas funktion har
paverkats eller haller pa att paverkas av coronaviruset. Med hjilp av finansieringen kan foretaget utreda, pla-
nera och genomfora nya utvecklingsatgirder for att forebygga och korrigera storningar pa marknaden eller i
produktionskedjan p& grund av coronavirusepidemin. Den finansiering som beviljas for forhandsutredningar
uppgar till 10 000 euro och utvecklingsfinansieringen till hogst 100 000 euro. I bada fallen ar understddet 80
procent av kostnaderna for projektet. I finansieringen anvénds en kostnadskalkyl (penningloner + 16nebikost-
nader + kopta tjdnster + 6vriga kostnader). I kostnaderna godkédnns dessutom andra kostnader som kan uppga
till hogst 20 procent av det sammanlagda beloppet av 1onekostnader och kdpta tjanster. Finansieringen beviljas
enligt de minimis-villkoren. For att ett foretag ska fa finansiering forutsatts det alltsa att det finns utrymme for
en de minimis-kumulering. De minimis-finansieringens maximibelopp adr 200 000 euro under det innevarande
skattedret och de tvé foregdende skattedren. Samma begrénsningar géller ocksé andra stddsystem som baserar
sig pa de minimis-finansiering.

Bevillningsfullmakten for foretagsstod som beviljats av nérings-, trafik- och miljocentralerna, dvs. NTM-
centralerna, har utdkats med 300 miljoner euro i tilldggsbudgeten for 2020. NTM-centralerna stoder
smé foretag 1 hela landet som drabbas av storningar pa marknaden och i produktionen pa grund av coronavi-
ruset. NTM-centralernas stdd riktas till foretag som sysselsétter 1-5 personer. Finansieringen kan beviljas fo-
retag inom alla branscher med undantag for jordbruket, fiskenaringen, skogsbruket och forddlingen av jord-
bruksprodukter.

Den finansiering som NTM-centralerna beviljar kan ocksa utnyttjas vid stérningar pd marknaden och i pro-
duktionen. Av finansieringen pa hogst 10 000 euro for genomforande en lagesanalys kan 50 procent anvidndas
direkt for arbetskraftskostnader, hyror och liknande (s.k. flat rate). Finansieringens andra del kan ocksé anvén-
das for foretagarens egna 1oneutgifter och/eller andra atgérder som kravs for att genomfora en lagesanalys.
Finansieringen beviljas enligt de minimis-villkoren.

Regeringen bereder ett stod for ensamféretagare som ska tas i bruk skyndsamt och vars belopp ér konstant.
Kommunerna ska vara den myndighet som beviljar stodet. Malet ar att trygga forutséttningarna for en fortsatt
lonsam foretagsverksamhet efter det avbrott som coronasituationen orsakar.

Nar det géller tryggandet av restaurangforetagarnas utkomst stravar regeringen efter att denna vecka lamna en
proposition till riksdagen som gor det mojligt for foretagare att fa utkomstskydd for arbetslosa, om forutsétt-
ningarna for foretagsverksamheten tillfalligt har forsdmrats som en f6ljd av coronakrisen. Foretagsverksam-
heten anses da utgora en bisyssla. Foretagsverksamhet som bedrivs som bisyssla ger ritt till arbetsloshetsfor-
man.

Foretagens situation inom restaurangbranschen underlittas for sin del ocksa av de dndringar i arbetslagstift-
ningen och systemet for social trygghet som baserar sig pa arbetsmarknadsorganisationernas forslag samt av
lattnaderna i arbetsgivaravgifterna. Malet &r att mojliggdra en s& snabb anpassning av arbetskraften som moj-
ligt i en akut kris utan att personalen behdver ségas upp 1 stor skala. I konkurslagstiftningen bereds dessutom
en dndring genom vilken man forhindrar forséttande i konkurs med stod av den presumtionsbestimmelse som
utgér fran en veckas betalningsuppmaning. Presumtionen om insolvens upphévs for viss tid. Som en forutsétt-
ning for forsittande i konkurs kvarstir att géldendren pa det sétt som anges i 2 kap. 1 § i konkurslagen
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(120/2004) inte kan betala sina skulder nér de forfaller till betalning och att denna oférméga inte dr endast
tillfallig. En tillféllig oféorméga att svara for sina skyldigheter, t.ex. pd grund av coronavirusepidemi, &r inte en
grund for att forsdtta gdldendren i konkurs. Avsikten dr att regeringens proposition ska éverlamnas till riksda-
gen vecka 16.

Finansierings- och stodsystemen for foretagen &r tillgédngliga for foretag inom alla branscher pa det sétt som
beskrivs ovan och med vissa begriansningar i anslutning till respektive stod- och finansieringsinstrument. Ut-
over genomforandet av ovan ndmnda stodétgérder utreder regeringen pa det sétt som forutsitts i riksdagens
svar ocksé behoven och mgjligheterna att undvika oskiliga situationer till f6ljd av begrédnsningarna inom re-
staurangbranschen.

Vid utredningen av fOrutsittningarna for att skapa en kompensationsmodell och sittet att genomfora den pa
ska alla omstandigheter som inverkar pa saken beaktas. Till dessa omsténdigheter hor den faktiska situationen
att restaurangverksamheten har forsvarats redan innan de formella begransningarna tridde i kraft inom hela
riket, och foretagen i branschen befinner sig i stora svérigheter. Utgdngspunkten dr, pa det sétt som forutsitts
i riksdagens uttalanden, att de naringsidkare som &r foremal for begransningen far en skélig ersittning.

Begrinsningarna av verksamheten i restaurangbranschen har genomforts sa att de begrénsar sig till nodvéandiga
atgirder. Regeringen ser till att den interna konkurrensen ar réttvist och foretagsamheten sund inom restau-
rangndringen nér undantagsregleringen verkstélls och niar den upphéivs. Regeringen har tryggat att den nod-
vandiga mathallningen for personalen vid ldroanstalter, sjukhus och motsvarande inrédttningar samt foretag
fungerar genom att lamna personalrestaurangernas verksamhet utanfor begrinsningarna. Av konkurrensskal
har inte heller de rétt att erbjuda allmédnheten forplagnadstjanster. Regeringen foljer intensivt utvecklingen av
konkurrensforhallandena inom restaurangbranschen tillsammans med Konkurrens- och konsumentverket.

Konsekvenser for mdnniskors hdlsa och vilbefinnande

Syftet med forordningen var att bromsa spridningen av det virus som orsakar covid-19 sa att verksamhetsen-
heterna inom hélso- och sjukvarden har fortsatt funktionsférméga under hela epidemin och pa sé sitt trygga
ménniskors hélsa och vilfard. Dessa konsekvenser har beddmts nérmare i avsnitt 2 i promemorian.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Syftet med forslaget till forordning &r att trygga hélso- och sjukvérdens funktionskapacitet under coronavirus-
pandemins utveckling. Syftet med stingningen av restaurangerna dr att bidra till att sjukdomen framskrider
langsammare och att funktionsférmagan hos verksamhetsenheterna inom hélso- och sjukvérden bibehélls un-
der hela epidemin.

Med stod av 11 § i lagen om inkvarterings- och forplédgnadsverksamhet utdvas tillsynen dver att lagen efterlevs
av polisen. Lagen innehaller inga sérskilda tvingsmedel genom vilka férsummelse av skyldigheten att halla
stangt kan sanktioneras. Polisen foljer upp och dvervakar vid behov iakttagandet av begridnsningarna.

De uppgifter som foljer av tillsynen &ver forordningen i landskapet Alande ankommer enligt huvudregeln i 30
§ i sjélvstyrelselagen for Aland pA myndigheterna i riket. I samband med lagstiftningskontrollen av landskaps-
lagarna enligt 19 § i sjilvstyrelselagen for Aland har inkvarterings- och forplignadsverksamhet dock ansetts
hora till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet, s under normala forhallanden skéter landskapsmyndig-
heterna med stod av 23 § i sjilvstyrelselagen for Aland tillsynen dver inkvarterings- och forplignadsverksam-
heten p& Aland. Enligt 11 § i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet utdvar polisinrittningarna
tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen inom sitt verksamhetsomrade. Med stéd av 1 § 1 och 2 mom. i republikens
presidents forordning om polisforvaltningen i landskapet Aland (56/2020) skoter polismyndigheten Alands
polismyndighet genom en Overenskommelseforordning vissa uppgifter som ankommer pa rikets polis pa
Aland. De uppgifter som giller tillsynen &ver stingningen av restauranger pa Aland hor siledes med stod av
den nimnda dverenskommelseforordningen till Alands polismyndighet.
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7 Behdorighet

Enligt den temporara 3 a § 1 lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet ska forpldgnadsrorelser med
tillhdrande utrymmen inomhus och utomhus under en pandemi som till sina verkningar kan jaimforas med en
synnerligen allvarlig storolycka hallas stingda for kunder i de omraden dir detta ar nédvandigt for att forhindra
spridning av den smittsamma sjukdomen. Enligt 4 mom. utfidrdas ndrmare bestimmelser om de omraden som
avses ovan genom forordning av statsrddet. Genom den foreslagna forordningen foreskrivs det om de omraden
dér forplagnadsrorelser ska héllas stingda.

Enligt 27 § 1 och 34 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i frigor som gil-
ler avvikelse fran de grundléggande fri- och réttigheterna samt undantagsforhallanden.

Bestimmelserna i 3 a § i lagen om temporar dndring av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
géller de aktuella undantagsforhallanden som avses i 3 § 5 mom. i beredskapslagen. Av ovan ndmnda skél
ska lagen anses ha tritt i kraft ocksé for Alands del. Riket har dirmed lagstiftningsbehdrighet ocksa i friga
om den foreslagna férordningen.

12 § i lagen om statsradet (175/2003) foreskrivs om uppgiftsfordelningen mellan ministerierna. Ministerier-
nas ansvarsomraden och fordelningen av drendena mellan dem faststills genom lag eller statsrads-
forordning. Bestimmelsen i 3 § i statsradets forordning om temporir begransning av forplagnadsrorelsers
Oppethallning i syfte att forebygga spridning av en smittsam sjukdom grundar sig pa den befogenhet att ut-
férda forordning som det foreskrivs omi 2 § i lagen om statsradet.

8 Ikrafttradande

Forordningar av statsradet som géller tillfélliga undantag ska enligt 23 § 2 mom. i grundlagen utan drojsmal
foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om férordningarnas giltighet. Enligt grundlagsutskottets uppfatt-
ning (GrUU 7/2020) kan en sadan riksdagsbehandling av forordningar genomf6ras exempelvis pad samma sétt
som géller for férordningar som utfardats med stod av beredskapslagen (se 10 § i beredskapslagen).

Stdngningen av forplidgnadsrorelser sker saledes i enlighet med 3 a § 1 lagen om inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet genom forordning av statsradet, som kan trdda i kraft genast nér statsrddet har beslutat om
det. Forordningen ldmnas till riksdagen for granskning i efterhand och grundlagsutskottet bedomer i efterhand
om forordningen ska upphévas, och i enlighet med detta kan riksdagen fortfarande besluta att statsradet ska
upphéva forordningen.

Nar det géller forslaget dr det andamalsenligt att riksdagen har mojlighet att bedoma férordningen innan den
trader i kraft. Forordningen foreslas dirfor trada i kraft den 4 april 2020.
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