INLR{-

Lausunto 1(6)

12.10.2021

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta

LiV@eduskunta.fi

Viite

Teema

HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi

vuodelle 2022

Perusvaylanpito ml. korjausvelka

INFRA ry:n lausunto hallituksen esityksesta valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Yleista

Tavoitteet

Madararahat

INFRA ry
Eteldranta 10
00130 Helsinki

INFRA ry ja Rakennusteollisuus RT ry (jatkossa INFRA) kiittavat mahdol-
lisuudesta tulla kuulluksi valtion vuoden 2022 talousarviosta ja esittavat
lausuntonaan seuraavaa.

Liikenne- ja viestintaministerio on asettanut hallinnonalalle yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden tavoitteeksi mm. “Verkot ja palvelut helpotta-
vat arkea ja edistavat elinkeinonharjoittamista”.

Tavoitteen mittariksi on asetettu ”Liikenne- ja viestintaverkkojen katta-
vuus ja peitto” seka “palveluiden hintakehitys”.

INFRAN ndkemyksen mukaan mittariksi tulisi ottaa myos "Verkkojen
palvelutaso”. Palvelutasolla tarkoitetaan kattavien liikenneyhteyksien li-
saksi esim. sujuvia liikenneyhteyksia, ennakoitavissa olevaa matka-
aikaa, riittavaa paivittaishoidon tasoa seka kattavia liikenteen palvelui-
ta, kuten raskaan liikenteen levahdyspaikkoja, vaihtoehtoisten polttoai-
neiden saatavuutta ja automaattisen ajon mahdollistamista.

Lilkkenneverkon palvelutasolla ja perusvaylanpidolla on erittdin suuri
korrelaatio. Mita enemman perusvdylanpitoon pystytaan satsaamaan,
sitd parempi palvelutaso liikkenneverkoilla on, ja sitd enemman liilkenne-
verkot helpottavat arkea ja edistavat elinkeinonharjoittamista.

Lilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan maararahoiksi esitetdan
3472 360 000 euroa, joka on 32 831 000 euroa vahemman kuin vuoden
2021 talousarvioesityksessa.

01. Hallinto ja toimialan yhteiset menot

Vuodesta 2021 vuoteen 2022 Liikenne- ja viestintaministerion toimin-
tamenot kasvavat 21 %, Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenot

kasvavat 16 % ja lImatieteen laitoksen toimintamenot kasvavat 12 %.
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Sen sijaan Vaylaviraston toimintamenoissa kasvua on ainoastaan kolme
prosenttia.

Vaylaviraston tehtdvana on vaylanpitajana vastata tie-, rata- ja vesi-
vaylien palvelutason yllapidosta ja kehittamisesta valtion hallinnoimilla
liikennevaylilla.

Palveluntarjoajien nakdkulmasta Vaylavirastolla tulisi olla enemman re-
sursseja etenkin kehittamishankkeiden ja perusvdylanpidon hankkeiden
toteuttamiseen.

Nykyisellaan pienet resurssit johtavat mm. puutteisiin hoidon ja yllapi-
don toimien valvonnassa ja viiveisiin projektienaikaisessa paatoksente-
ossa, mika lisaa epdselvyytta urakkasuorituksissa ja sen myota kustan-
nuksia. Esimerkiksi kehittamishankkeessa urakan aikana eteen tulleista
lisa- ja muutostdista ei aina ehdita tehda sopimuksia ennen tdiden
aloittamista, koska tilaajalla ei ole riittavasti resursseja nopeaan paa-
toksentekoon.

10. Liikenne- ja viestintdverkot

Liikenne- ja viestintaverkkoihin kohdistetaan kokonaisuudessaan 53
milj. € vdhemman kuin 2021.

Perusvaylanpito
Perusvdyldnpidon maararaha on laskenut yli 100 milj. € vuoden 2020 ti-
linpaatoksesta ja vuoden 2021 talousarvioon nahden laskua vuodelle
2022 on 14 milj. €.

Perusvaylanpitoon esitetdadn osoitettavaksi 1,369 mrd.€. Kevaalla val-
mistuneessa parlamentaarisesti valmistellussa Liikenne 12 -
suunnitelmassa perusvaylanpidon maararahataso vuodelle 2022 on
1,407 mrd. €.

INFRAN nakemyksen mukaan Liikenne 12 -suunnitelmassa esitettya ra-
hoitustasoa tulisi pitaa vahimmaisvaatimuksena.

Samaan aikaan Vaylavirastolle asetettujen tavoitteiden seurannan tun-
nusluvuiksi on kirjattu korjausvelan pienentdaminen
e Tieverkko, tavoite korjausvelan maarasta 2022 1 560 milj. €
(vuonna 2021 tavoite on 1 580 milj. €)
e Rataverkko, tavoite korjausvelan maardsta 2022 1 210 milj. €
(vuonna 2021 tavoite on 1 230 milj. €)
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Korjausvelkaa pitaisi siis saada kurottua umpeen, mutta maararahat va-
henevat. Tavoitteet ja toimenpiteiden resursointi ovat ristiriidassa.

Korjausvelka kasvaa tai ei ainakaan vahene ennen vuotta 2025, jolloin
Lilkkenne 12 —suunnitelmassa maararahataso nousee suunnitelman mu-
kaan 1 425 miljoonaan euroon.

Korjausvelan kasvun puolesta puhuu myds esimerkiksi bitumin ja ener-
gian hinnan voimakas nousu viimeisen vuoden aikana. Bitumin hinta on
noussut noin 60 % ja myds energian hinta on kohonnut voimakkaasti.

Kun bitumin hinnan osuus asfaltoinnin hinnasta on noin 50 % merkitsee
pelkkad bitumin hinnan nousu 60 prosentilla jopa 30 prosenttia pienem-
paa paallystyspituutta samansuuruisella maararahalla kuin tana vuon-
na.

Asfaltointi on myds voimakkaan energiaintensiivista, esimerkiksi asfalt-
timassan valmistamisen ja remixer -asfaltoinnin osalta. Myds asfaltoin-
nissa kaytettava kalusto ja asfalttimassan kuljetus kayttavat paljon
energiaa.

Etenkin paallystysurakoitsijoiden kannalta tilanne, jossa maardrahataso
ja paallystyspituudet vaihtelevat ndin voimakkaasti, on erittain hankala.
Kun maararahat kasvavat, yritykset palkkaavat lisda resursseja ja suun-
nittelevat investointeja konekalustoon.

Kun paallystysmaarat seuraavana vuonna romahtavat kymmenillad pro-
senteilla, on yrityksilla kdsissadn resursseja, joille silld ei ole mahdolli-
suutta osoittaa toitda. Mikali yritys on investoinut konekalustoon, on sen
joka tapauksessa vastattava koneinvestointiensa lyhennyksista, vaikka
toita ei kalustolle olisikaan.

Maararahatason voimakkaan vuosittaisen vaihtelun vuoksi riskeja kart-
tava yritys jattaa mieluummin investoimatta uuteen, mahdollisesti ym-
paristoystavallisempaan ja tehokkaampaan, kalustoon. Tallainen tilanne
ei ole minkaan osapuolen kannalta toivottava.

Korjausvelan vdahentamista heikentdad myos madrarahan kayton sitomi-
nen suurelta osin etukdteen. Perusvaylanpidon maararahat on jaettu
paivittaishoitoon (431 milj. €) ja korjauksiin (327 milj. €).

Paivittaishoidolla turvataan liikenteen paivittdinen sujuminen ja paivit-
tdishoidon maararahat ovatkin sidottu pitkaaikaisin tilaajan ja palvelun-
tuottajien valisin sopimuksin.
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Sen lisaksi myos korjauksiin varatuista maararahoista suuri osa on val-
miiksi korvamerkitty tiettyihin hankkeisiin, mika vahentda dynamiikkaa
vaylaverkoston korjaustarpeiden kohdentamisessa.

INFRAN nakemyksen mukaan Vayldviraston ja ELY-keskusten mahdolli-
suudet optimoida korjausvelan maaraa kohdentamalla korvamerkitse-
matontd maararahaa kaikkein kriittisimmassa tilassa oleviin hankkeisiin,
jaavat liian vahaisiksi.

Vidylédverkon kehittdmiseen on talousarvioesityksessa osoitettu 471 milj.
€. Kevaalla valmistuneessa parlamentaarisesti valmistellussa Liikenne
12 -suunnitelmassa kehittamishankkeiden maararahatasoksi vuodelle
2022 on esitetty 546 milj. €.

Vaikka vaylaverkon kehittamiseen on varattu marginaalinen 40 milj. €
enemman kuin vuoden 21 talousarviossa, jaa maararahataso Liikenne
12 -suunnitelmassa esitetysta tasosta ja samalla liian alhaiseksi tarpee-
seen nahden.

Budjettiesityksessa ei esimerkiksi ole yhtaan uutta, vuonna 2022 alka-
vaksi merkittya, hanketta.

INFRAN ndkemyksen mukaan uusia, Liikenne 12 —investointiohjelmassa
tunnistettuja hankkeita pitda saada viela mahtumaan mukaan lopulli-
seen talousarvioon.

Liikenneverkon keskeiset kehittamistarpeet

INFRA ry
Eteldranta 10
00130 Helsinki

Liikenne 12 -ohjelmassa perusvaylanpidon maararahataso nousisi
vuonna 2025 tasolle 1,425 mrd. €, minka jalkeen perusvayldnpidon
madrarahatasoon tehtdisiin vuosittain kustannustason noususta johtu-
va korotus.

INFRA pitaa tata kirjausta erittdin tarkedna, mutta samalla muistuttaa

perusvaylanpidon madrdrahatarpeesta myos vuosille 2022-2024. Tarve
on suuri etenkin vuosille 2023 ja 2024, jolloin perusvaylanpidon maara-
rahataso romahtaa 1,194 mrd. €:0on (2023) ja 1,293 mrd. €:00n (2024).

Vaylaverkon kehittamisen osalta INFRA haluaa nostaa esiin tarpeen ko-
ko maan kattavan investointiohjelman tarpeellisuudesta ja merkitykses-
ta.

Kevaalla valmistunut Liikenne 12 -suunnitelma on erittdin tarpeellinen
ja elinkeinoelaman kannalta keskeinen dokumentti, jossa kuvataan ta-
voitetasolla liikenteelliset tarpeet vuoteen 2032 saakka.
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INFRAN ndkemyksen mukaan Liikenne 12 -suunnitelmaan sisaltyvan
kahdeksanvuotisen investointiohjelman rinnalla tulisi yllapitda ns. isoa
kuvaa.

Tama tarkoittaa, ettd jatkossa investointiohjelmaan (tai vaihtoehtoisesti
strategiseen tilannekuvaan) otettaisiin mukaan yhteysvalitasoinen tar-
kastelu Suomen kannalta keskeisista paavaylista ja kirjattaisiin niiden
osalta tavoitteellinen palvelutaso ja aikataulu.

INFRAN nakemyksen mukaan tallaisia keskeisid hankkeita ja yhteysvale-
ja olisivat ainakin:

Rautatiet:

- Turun tunnin juna
- Suomi -rata

- Itarata

Rautatiehankkeiden osalta keskeisia tavoitteita pitdisi olla kasvukeskus-
ten valisten matka-aikojen lyhentaminen, tyossakdyntialueiden laajen-
taminen ja kaupunkiseutujen kasvun tukeminen seka tavaraliikenteen
ja henkiloliikenteen entista parempi yhteensovittaminen, joka mahdol-
listaisi rautateiden tavaraliikenteen kuljetusmaarien kasvattamisen.

Maantiet:

- Vt 2 (Helsinki — Pori -yhteysvali)

- Vt 3 (Helsinki — Vaasa -yhteysvili)

- Vt 4 (Helsinki — Oulu -yhteysvali)
-Vt 5 (Helsinki — Kuopio -yhteysvili)
- Vt 6 (Helsinki — Joensuu -yhteysvali)
-Vt 8 (Turku — Oulu -yhteysvali)

-Vt 9 (Turku — Joensuu -yhteysvali)

Maanteiden osalta keskeisia tavoitteita tulisi olla vihredn siirtyman
edistdminen maantieliikenteessa (mm. vaihtoehtoisten polttoaineiden
jakeluinfra, dlykkaan liikenteen edistaminen, tasainen matkanopeus ja
sujuva lilkenne etenkin raskaan liikenteen osalta), liikenneturvallisuu-
den edistaminen, yhteydet satamiin ja rajanylityspaikoille, raskaan lii-
kenteen palveluiden (modernit rekkaparkit) varmistaminen seka henki-
|6- ja raskaan liikenteen ajoneuvojen erinopeuksisen liikkenteen yhteen-
sovittaminen.

INFRAN nakemyksen mukaan tama onnistuu rakentamalla yhteysvalit
keskikaiteella tai -kaistalla erotetuiksi nelikaistaisiksi ja eritasoliittymilla
tai vastaavilla sujuvilla liittymilla varustetuiksi teiksi, joihin yhdistetdaan
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vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfran seka alykkaan liikenteen
infrastruktuurin ja raskaan liikenteen palveluiden rakentaminen.

Edelld esitetty yhteysviélitasoinen tarkastelu ei olisi vaihtoehtoinen tar-
kastelu Vaylaviraston laatimalle kahdeksanvuotiselle investointiohjel-
malle vaan sitd tukeva yldatason tavoitteellinen nakyma tulevaisuuden
liikenneverkosta, jota investointiohjelmalla toimeenpantaisiin.

Kevaan 2021 kehysriihessa hallitus sopi yhteensa 370 milj. euron sdas-
toista vuodesta 2023 eteenpain. Liikenne- ja viestintaministerion osuus
saastoista oli lahes kolmannes, 110 milj. euroa.

Eduskunta on tuoreessa kannanotossaan edellyttanyt, etta valtioneu-
vosto sitoutuu valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman lin-
jauksiin ja huolehtii siitd, ettd suunnitelman toimeenpanoon tarvittavat
maadrdrahat otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelmissa ja val-
tion talousarvioesityksissa.

INFRA yhtyy eduskunnan kannanottoon. Pitkdjanteisyytta tavoittelevan
Lilkkenne 12 -suunnitelman kannibalisoiminen rahoitusleikkauksilla kay-
tdnnossd saman tien suunnitelman valmistuttua ei edista pitkdjantei-
syytta, vaan pikemminkin heikentda kuvaa parlamentaarisen valmiste-
lun painoarvosta.

INFRA ry

Paavo Syrjo
toimitusjohtaja
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