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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA

11.5.2020

FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM TEMPORARA UNDANTAG VID
TILLAMPNINGEN AV VISSA BESTAMMELSER I SEMESTERLAGEN, ARBETSTIDS-
LAGEN OCH ARBETSAVTALSLAGEN

1. Inledning

Den 16 mars 2020 konstaterade regeringen i samverkan med republikens president att undantagsfor-
hallanden rader i Finland pa grund av coronavirusutbrottet. Foljaktligen utfirdade regeringen med
stod av beredskapslagen (1552/2011) en ibruktagningsforordning den 17 mars 2020. Forordningen
(125/2020) var i kraft den 18 mars—13 april 2020. Direfter utfardade regeringen den 31 mars 2020 en
forordning om forldngd giltighetstid for ibruktagningsforordning 174/2020 och den é&r i kraft den 14
april-13 maj 2020. Dérefter utfardade regeringen den 6 maj 2020 en forordning om forldngd giltig-
hetstid for ibruktagningsforordning 308/2020 och den é&r i kraft den 14 april-30 juni 2020. Genom ett
beslut av den 7 maj 2020 1dmnade riksdagen den sistndmnda forldngningsordningen i kraft.

Ibruktagningsfoérordningarna (125/2020, 174/2020 och 308/2020) ger rétt att, pa det sétt som fore-
skrivs 1 tillimpningsférordningen, avvika frén vissa bestimmelser 1 semesterlagen (162/2005), ar-
betstidslagen (872/2019) och arbetsavtalslagen (55/2001). Statsradet utfirdade den 17 mars 2020 till-
lampningsforordning 128/2020 (GrUB 5/2020 rd), som géllde till och med den 13 april 2020, och den
6 april 2020 forordning 190/2020 om fortsatt giltighetstid for tillimpningsforordningen (GrUB
13/2020 rd). Férordningen géller till och med den 13 maj 2020.

Undantagen fér tilldmpas pé personal inom hilso- och sjukvirden och socialvérden i1 hela landet.
Tidigare fick undantagen ocksa tillimpas inom raddningsvasendet, nodcentralsverksamheten och po-
lisvidsendet, men 1 dessa fall finns det inte langre nagot absolut behov av undantagsbefogenheter.
Enligt 93 och 94 § 1 beredskapslagen ska nidrmare bestimmelser om gréanserna for avvikelser utfardas
genom en tillimpningsférordning.

Forordningarna hinger samman med coronapandemin, som pa tva sitt kan leda till personalbrist inom
dels hilso- och sjukvérden, dels socialvirden. For det forsta kan den personal som arbetar i dessa
verksamheter insjukna 1 virussjukdomen eller bli forsatt 1 karantén. For det andra kan servicebehovet
inom dessa verksamheter 6ka avsevért under virusepidemin. Badda omstandigheterna kan leda till att
det finns alltfor lite personal i forhéllande till behovet. Arbetskraftsbristen kan komma att i betydande
grad stora verksamheten inom dessa samhéllskritiska tjénster.

1.1 Epidemiologisk och medicinsk ligesbild

WHO konstaterade den 11 mars 2020 att covid-19-epidemin, som hade fétt sin borjan i1 den kinesiska
provinsen Hubei, hade dvergatt i en pandemi. Vid det hér laget finns det drygt 3,6 miljoner konstate-
rade fall av coronasmitta i hela varlden. Dessutom har det inrapporterats drygt 250 000 dodsfall i
sjukdomen covid-19. I Europa har det konstaterats fler 4n 1,6 miljoner fall av coronasmitta. Fler dn
147 000 personer har détt i covid-19. I Finland har 255 personer dott i sjukdomen.!

"Léagesrapport frén Institutet for hilsa och vilfiard 7.5.2020.
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[ avsnitt 1.2 i motiveringspromemorian till ibruktagningsférordningen (308/2020) ges en mycket om-
fattande beskrivning av det epidemiska forloppet och en utredning av den medicinska ldgesbilden.
Lagesbild ligger ocksa till grund for denna forordning.

1.2 Lagesbild av hur befogenheterna i tillimpningsforordningen har utovats hittills, forhal-
lande till lagstiftningen under normala forhillanden och behov av undantagsbefogenheter som
verksamheten ger upphov till

Statsradets forordning om tillfalliga undantag vid tilldmpningen av vissa bestimmelser 1 semesterla-
gen (162/2005), arbetstidslagen (872/2019) och arbetsavtalslagen (55/2001) avser att sdkerstélla att
arbetsgivarna har tillrackligt stor personalstyrka under viruspandemin.

Den forsta tillampningsforordningen (128/2020) som utfardats med stod av 93 och 94 § 1 beredskaps-
lagen upphorde att gélla den 13 april 2020 och den andra forordningen om fortsatt giltighetstid
(190/2020) upphor att gélla den 13 maj 2020.

Den foreslagna forlangningsforordningen géller, under de fGrutsittningar som anges i den, arbetsgi-
vares ratt att avvika fran arbetstidslagens bestimmelser om vilotider och restriktioner i dvertidsarbete
samt ritt att avvika frdn semesterlagens bestimmelser om att bevilja semester inom hélso- och sjuk-
varden och socialvarden. Forordningen géller dessutom arbetsgivares ritt att forlinga den uppsig-
ningstid som ska iakttas nér en arbetstagare sdger upp sig. Tiden far forldngas fran 14 dagar respektive
en ménad enligt 6 kap. 3 § 1 arbetsavtalslagen till hogst fyra ménader. Befogenheten att bevilja un-
dantag giller ocksa motsvarande bestimmelser i arbets- och tjdnstekollektivavtal som riksomfattande
arbetsgivar- och arbetstagarforbund har ingétt.

I arbetstidslagen foreskrivs det om timmar som verstiger den ordinarie arbetstiden och om villkoren
for att fa utfora dem. For att arbetsgivaren ska fa 14ta gora Overtidsarbete krivs det samtycke fran
arbetstagaren for varje gang eller for en kortare tidsperiod &t gangen. Bestimmelsen &r tvingande ratt.
Enligt tillampningsforordningen &r det tilldtet att inom forordningens tillimpningsomrade avvika fran
kravet pa samtycke till dvertidsarbete.

Arbetstidslagen innehaller, pa det sitt som arbetstidsdirektivet forutsétter, tvingande bestimmelser
om den maximala arbetstid dér alla utforda arbetstimmar riknas in. Arbetsgivaren far i snitt lata en
arbetstagare utfora hogst 48 timmar i veckan under en utjdmningsperiod pa fyra manader. I kollek-
tivavtalen har det dock gétt att avtala om en utjdmningsperiod pa upp till 12 manader for anstillnings-
forhallanden. I och med att overtidsarbete réknas in i maximiarbetstiden har ritten att avvika fran
bestimmelsen om maximiarbetstid i 18 § i arbetstidslagen mojliggjorts genom forordning. A andra
sidan kan maximiarbetstiden jimnas ut mot det tillaitna genomsnittet under en relativt 1ang tidsperiod.
Det ér sdledes mycket exceptionellt att det uppstér ett behov av att géra avsteg fran bestimmelsen.

Genom en forordning som utfardas med stod av beredskapslagen kan ocksé avvikelse frén arbetstids-
lagens bestimmelser om 11 timmars dygnsvila och 35 timmars veckovila tillatas. De ovan ndmnda
undantagsbefogenheterna som grundar sig pa forordning har tillimpats endast 1 relativt fa fall, ef-
tersom arbetstidslagen i sig ger mojligheter till flexibilitet vad betriffar forkortad dygnsvila. Aven
veckovila kan enligt arbetstidslagen beviljas som ett genomsnitt, det vill sdga jamnas ut under en
period av tva veckor eller upp till 12 veckor, forutsatt att veckovilan varar 24 timmar varje vecka. Det
kan krévas att en befogenhet enligt forordningen utdvas, om arbetsgivaren vill avvika frdn bestdm-
melserna om erséttande vilotid i arbetstidslagen eftersom de dr tvingande.
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Genom en forordning som utfirdas med stod av beredskapslagen kan ocksé avvikelse fran arbetstids-
lagens bestimmelser om semester tillatas. I praktiken géller mgjligheterna till undantag befogenhet-
erna om meddelande om semester, flyttning av semester och avbrytande av semester. Befogenheten
att gora undantag fran beviljande av semester har géllt arbetsgivarens ratt att bestimma en tidpunkt
for semestern som avviker fran semesterlagen. Befogenheten har behdvts for att bestimma tidpunkten
for vintersemestern, eftersom arbetsgivaren enligt semesterlagen ska ge vintersemester senast fore
utgangen av april. Daremot kan arbetsgivaren forordna att sommarsemester placeras under en se-
mesterperiod som inleds 1 borjan av maj och slutar i slutet av september. Det innebér att semesterlagen
1sig ger arbetsgivaren mycket flexibla mojligheter att bestimma tidpunkten for semestern. I maj finns
det foljaktligen inget behov av att foreskriva om rétt att bevilja undantag fran tidpunkten for se-
mestern. Detta géller i synnerhet nir férordningen fortfarande ska ge arbetsgivaren rétt att flytta redan
beviljad semester och att avbryta redan pabodrjad semester.

Arbets- och ndringsministeriet har i en enkat till Kommunala arbetsmarknadsverket, arbetsgivarfor-
bundet HALI och lontagarforbunden utrett i hur stor utstrdckning rétten att bevilja undantag har till-
lampats, vilka befogenheter som har tillimpats, i vilka situationer de har tillimpats och om arbets-
platserna hade klarat sig utan de mojligheter till undantag som forordningen ger. Enkéten gjordes i
mitten av april och vénde sig till universitetssjukhusen, sjukvardsdistrikten, rdddningsverken och
vissa kommuner. Enligt svaren har befogenheterna framst tillimpats inom social- och hélsovérden.
Atgiirderna var foretridesvis kortare tider for meddelande om semester #n lagen foreskriver, fram-
flyttning av redan beviljade semestrar och avbrytning av inledda semestrar. Av befogenheterna enligt
arbetstidslagen tillimpades i1 synnerhet rétten att férordna arbetstagare till 6vertidsarbete utan arbets-
tagarens samtycke. I vissa fall har man ocksa varit tvungen att forkorta dygnsvilan.

Arbets- och niringsministeriet genomforde dnnu den 11 maj 2020 en ny enkédt om utdvningen av
befogenheterna vid universitetssjukhusen och 1 vissa kommuner. Utredningen baserar sig pd en enkat
som kommunala arbetsmarknadsverket sédnt till nimnda aktorer. Utredningen visar att 4&ven om anta-
let coronavirupatienter inte har varit sd stort som man forutsdg i mitten av mars, har det funnits ett
klart behov av att utdva undantagsbefogenheter och att behovet av dem under sommarsemesterperi-
oden dr minst lika stort som tidigare. Enligt universitetssjukhusens svar har man fortfarande varit
tvungen att skjuta upp och avbryta semestrar for att personalresurserna och patientsikerheten ska
kunna tryggas 1 enskilda situationer. Behovet av att skjuta upp beviljade semestrar och avbryta dem
ar nodvandigt med tanke pa tryggandet av personalresurserna, for att langre semestrar 6verhuvudtaget
ska kunna faststillas for sommarménaderna. Utredningen visade ocksd att man har varit tvungen att
lata utfora Overtidsarbete utan arbetstagarens samtycke till dvertidsarbete och forkorta dygnsvilan
genom att forordna en skotare som jobbat kvillsskift att fortsétta arbeta under morgonskiftet. Behovet
av att utova undantagsbefogenheter har uppstatt pa grund av oforutsedda arbetsbelastningar (omfat-
tande sjukdomsutbrott) och pa grund av att man varit tvungen att utbilda vardpersonal for de nya
uppgifter som intensivvarden kréaver. I svaren fastes ocksa uppmérksamhet vid att varden av inten-
sivvardspatienter ska resurseras utdver den normala intensivvardsverksamheten, och att det inte &r
sarskilt 1att att Gverfora personal till sddana uppgifter.

Enligt uppgifter till social- och hédlsovirdsministeriet har flexibilitetsmekanismerna 1 anstéllningsvill-
koren anvints i viss omfattning inom social- och hilsovardssektorn. Social- och hilsovardsministeriet
g0r 1 samarbete med regionforvaltningsverken och Institutet for hélsa och vélfard varje vecka enkit
bland kommunerna om ldgesbilden. Den visar pa en omfattande 6kning av servicebehoven inom so-
cialvarden de fyra senaste veckorna. Okat servicebehov har inrapporterats sirskilt vad giller ekono-
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miskt stéd, hemservice och hemvérd, barnskydd, mentalvardsarbete och missbrukartjénster. Service-
behovet i anslutning till boendeservice hade 6kat nagot under vecka 18, medan 23 procent av de
kommunala aktorer som svarade rapporterade om ett 6kat servicebehov i1 anslutning till bl.a. hemser-
vice och hemvard. Kommunens forméga att producera institutions- och boendeservice bedomdes vara
nojaktig av 9 procent av respondenterna och dalig av 1 procent. I friga om Ovriga 6ppenvardstjanster
ansag 17 procent av respondenterna att situationen dr utmanande och 1 procent att den ar dalig. Kom-
munerna bedémer att situationen for privata tjdnsteproducenter i omradet i genomsnitt dr nagot béttre
ian sd. I de oppna svaren i1 enkdten kom det fram en stark oro dver hur personalstyrkan ska ricka till
om personalen eventuellt exponeras eller insjuknar, 6ver problem med att rekrytera vikarier och som-
marjobbare och 6ver mojligheterna att vid sjukdomsfall trygga tillgdngen till personlig assistans inom
narstdendevarden och servicen till personer med funktionsnedséttning. Ockséd personalens ork nér
arbetsméngden, klient- och patientfallen och den psykiska belastningen 6kar var ett orosmoment i
svaren.

Vecka 19 kompletterades enkdten med en fraiga om kommunen eller den privata producenten hade
tillampat flexibiliteten i personalens anstillningsvillkor betrdffande dvertidsarbete, semestrar eller
uppsigningstider pa det sétt som tillimpningsférordningen mdjliggér. Under veckan kom det in svar
fran 143 kommuner eller samkommuner (enkéten skickades till 6ver 200 kommuner och samkom-
muner). Det dr oként hur ménga de faktiska atgérderna var eftersom uppskattningsvis en tredjedel av
de som tog emot enkiten inte besvarade den. Svaren visar dock att tillimpningsforordningen har
tagits 1 bruk.

125 procent av de kommuner och samkommuner som svarade hade méjligheten till Gvertidsarbete, 1
33 procent mdjligheterna betraffande semestrar och i 4 procent mojligheterna till uppsédgning tillam-
pats pé anstillningsvillkoren pé det sétt som tillimpningsférordningen mojliggjorde. Det forekom en
viss regional variation i atgidrderna. Mest hade tillimpningsférordningen anvénts i de regioner som
hor till Regionférvaltningsverket i Sédra Finland och Statens &mbetsverk pa Aland. Dessutom hade
81 procent av kommunerna eller samkommunerna gjort personaldverforingar mellan olika sektorer.

An s8 linge gar det inte att i nigra exakta uppgifter om hur manga enheter inom hilso- och sjukvér-
den eller andra enheter som omfattas av forordningen och hur manga arbetstagare som hittills har
varit foremal for undantagsatgéirder. Att doma av tillgédngliga uppgifter har undantagsbefogenheterna
tills vidare tillampats 1 begrinsad omfattning. Det finns ocksa tydliga regionala skillnader beroende
pa hur utbredd epidemin é&r. I omraden dér det finns bara fa eller mycket fa sjukdomsfall har befo-
genheterna nistan inte alls behovts.

Overlag vérdar social- och hilsovérden dver hela linjen befolkningsgrupper som har ett kontinuerligt
och livsviktigt behov av tjdnster for att trygga sitt liv och sin hélsa. Nér servicesystemet belastas kan
bristen pé arbetskraft inom social- och hélsovarden 6ka ocksa av att personal inom hélso- och sjuk-
varden eller socialvarden insjuknar. Smitta som sprider sig till personal och invanare hotar varden
och omsorgen, likasa klient- och patientsidkerheten, i synnerhet inom hemvarden, pa boendeservice-
enheter och vid vardinréittningar. Ocksa situationen inom personlig assistans och professionell famil-
jevérd kan snabbt forvérras. Brist pd arbetskraft kan i betydande omfattning forsvara situationen inom
dessa kritiska tjanster och dirmed dventyra befolkningens hélsa och klient- och patientsdkerheten.

Servicesystemet inom social- och hdlsovarden méste ha tillrackligt omfattande och snabbt tillgingliga
mdjligheter att sikerstélla sin funktionsformaga. Detta &r viktigt for att manniskors grundlagsfasta
ratt till liv och hélsa samt till tillrackliga social- och hédlsovardstjanster och oundgénglig forsérjning
och omsorg ska kunna tillgodoses och fara som hotar liv och hélsa ska kunna bekdmpas med hjilp av
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relevanta tjanster. De befogenheter som infors med stod av beredskapslagen tryggar explicit adekvat
funktionsforméga inom social- och hilsovarden for att bradskande tjénster, service till utsatta befolk-
ningsgrupper och andra nddvindiga tjanster ska kunna sdkerstéllas 1 ritt tid over hela linjen.

Viruspandemin kan leda till personalbrist inom social- och hélsovardens verksamheter pa tva sitt.
For det forsta kan personalen insjukna i virussjukdomen eller hamna i karantdn pd grund av att de
exponerats. For det andra kan servicebehovet inom dessa verksamheter 6ka avsevért under virusepi-
demin. Bdda omsténdigheterna kan leda till att det finns alltfor lite personal i forhallande till behovet.

I ett 1dge med en pandemi &dr det nodvéndigt att sdkerstilla att det finns tillrdckligt med kvalificerad
personal inom social- och hilsovarden. Aven om befogenheterna 4n sa linge bara har utdvats i be-
gransad omfattning, &r det enligt tillgdnglig information nddvindigt att fortsatt tillimpa dem inom
hidlso- och sjukvarden och socialvarden. Detta for att man ska vara rustad infor ett storre behov av
tjanster och insatser till foljd av 6kande sjuklighet i befolkningen och dess foljdverkningar, fler sjuk-
domsfall bland personalen, oforutsedda fall av karantdn och den kommande semesterperioden i som-
mar.

Trots att utbredningen av epidemin har stabiliserats anses det fortfarande finnas en risk for att epide-
min tar fart pa nytt och nér en niva som gor att hilso- och sjukvarden blir 6verbelastad. Risken for en
ny upptrappning av epidemin ar stor och innebér ett direkt hot. Dessutom kan hdandelserna uppkomma
snabbt. Om kapaciteten inom hélso- och sjukvérden blir overbelastad, kommer coronasmitta att ut-
sétta en del av befolkningen for en sadan fara for liv och hélsa som hade kunnat undvikas utan 6ver-
belastning. Viruset dr fortfarande i omlopp béade i Finland och i stora delar av vérlden i 6vrigt. Storsta
delen av befolkningen i Finland 4r fortfarande mottaglig for smitta. Det i sin tur kan leda till en ny
upptrappning av epidemin.

1.3 Forhallande till grundlagen och Finlands internationella 4taganden
1.3.1 Forhdllande till grundlagen

Enligt 23 § 1 mom. i grundlagen kan det genom lag, eller genom en férordning av statsradet som
utfardas med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgrinsat tillimpningsomrade som av sir-
skilda skal tagits in 1 lag, inforas sédana tillfdlliga undantag frén de grundldggande fri- och réttighet-
erna som dr forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga rittigheter och
som &dr nddvandiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rdder andra i lag angivna
undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen.

Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet att det rader undantagsforhallanden i Finland pa grund av
en pandemi som till sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka och som
avses 1 3 § 5 punkten i1 beredskapslagen. De pdgaende undantagsforhallandena gor det mojligt att
avvika fran de grundldggande fri- och réttigheterna pa de villkor som anges 1 23 § i grundlagen.

Med den foreslagna forordningen kompletteras och preciseras 4 och 5 § i férordningen om fortsatt
utovning av befogenheter som tagits 1 bruk under de undantagsforhallanden som avses i3 § 5 punkten
1 beredskapslagen (308/2020). Bestimmelserna i férordningen skapar en ram for rétten en gora avvi-
kelser frn anstédllningsvillkoren enligt 93 § och for ritten att begransa uppségningsritten enligt 94 §
1 beredskapslagen pa det sétt som det foreskrivs i den lagen.
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Forldangd uppsdgningstid kontra grundldiggande fri- och rdttigheter. Enligt 18 § 1 mom. 1 grundlagen
har var och en ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt
fritt. Innehallet 1 bestimmelsen Oppnades 1 forarbetena till 15 § i regeringsformen, som foregick
grundlagen (RP 309/1993 rd). Ritten begrinsas for det forsta sjdlvfallet av vissa faktiska omsténdig-
heter, exempelvis av till buds stdende arbetstillfillen, utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet som
krévs 1 arbetet och behorighetsvillkor for offentliga tjanster. For det andra begrinsas rétten av vissa
rattsliga restriktioner, bland annat av begransningar som géller utlindska medborgares ritt att arbeta
och utdva néring.

Enligt 4 § 1 tillimpningsforordningen fér arbetsgivaren trots 6 kap. 3 § i arbetsavtalslagen och be-
stimmelser 1 kollektivavtalet forlanga uppsdgningstiden till fyra ménader, nér en arbetstagare sdger
upp sig. Den normala tiden for en arbetstagare att sédga upp sig dr 14 dagar respektive en ménad.
Bestammelsen inskrinker saledes arbetstagarens frihet att exempelvis byta jobb under den forlingda
uppségningstiden.

Undantag frdn arbets- och vilotider samt semester kontra grundldggande fri- och rttigheter. Enligt
den andra meningen i 18 § 1 mom. i grundlagen ska det allménna sorja for skyddet av arbetskraften.
I det ingér ocksa arbetstidsskydd. I det hanseendet &r 2 och 3 § i tillimpningsforordningen betydelse-
fulla. De foreskriver att arbetsgivaren vid behov kan avbryta arbetstagarens semester eller flytta fram
tidpunkten for nir semester ges, avvika fran skyldigheten att inhdmta arbetstagarens samtycke till
overtidsarbete och dessutom gora avvikelser frén bestimmelserna om vilotid.

Raitten till liv och det allmdnnas skyldighet att tillforsdkra var och tillrdckliga social-, hdlsovards-
och sjukvardstjdnster. De foreslagna restriktionerna i de grundlidggande fri- och rittigheterna maste
beddmas med avseende pd 7 § 1 mom. i grundlagen, eftersom syftet med dem é&r att frdmja vars och
ens rétt till liv och sdkerhet. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillforsékra var och en
tillrackliga socialtjanster samt hilsovards- och sjukvérdstjianster och fridmja befolkningens hélsa. Syf-
tet med tillampningsforordningen &r att sikerstélla att arbetsgivarna har tillrackligt stor personal-
styrka under virusepidemin.

I samband med att befogenheterna enligt beredskapslagen togs i bruk konstaterade riksdagens grund-
lagsutskott foljande: Att uppratthélla funktionsformégan i halso- och sjukvérdssystemet ockséd under
en pandemi dr, med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna, ett tungt vigande skéil med
koppling till det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. 1 grundlagen att trygga vars och ens rétt till
liv och tillforsékra var och en tillrdckliga hdlsovards- och sjukvérdstjidnster samt frimja befolkningens
hilsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta berittigar exceptionellt Idngtgdende myndighetsatgirder som
ocksa ingriper 1 médnniskors grundldggande fri- och rittigheter (GrUB 2/2020 rd, GrUB 3/2020 rd,
GrUB 7/2020 rd, GrUB 17/2020 rd).

Denna grundldggande fri- och réttighet och undantagsbefogenheternas forhillande till den beskrivs
ndrmare i motiveringspromemorian om ibruktagningsforordningen.

Proportionalitet, godtagbarhet och nédvindighet betrdffande de atgdrder som krdvs enligt grundla-
gen

Fram till 1 dag har befogenheterna 1 tillimpningsférordningen inte behovt utdvas 1 ndgon storre ut-
strackning 1 de verksamheter som ingar i férordningens tillimpningsomrade. Formuleringen i 23 § i
grundlagen om undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen tillater emellertid ocksé framsyn,
forutsatt att den &r tillrdckligt konkret underbyggd.
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Grundlagsutskottet har i sina betdnkanden GrUB 9/2020 rd och GrUB 17/2020 rd framhallit att befo-
genheter enligt beredskapslagen inte far tas 1 bruk pé lattvindiga grunder eller for sdkerhets skull,
eftersom befogenheterna vid behov kan tas i bruk snabbt. A andra sidan har grundlagsutskottet ansett
att det mot bakgrund av tillgdngliga internationella jdmforelser har visat sig vara av stor vikt for
genomslaget att atgdrderna for att bekdmpa smittspridning och sékerstélla ett fungerande servicesy-
stem sétts in vid ratt tidpunkt och ar tillrackligt forutsdgbara. Detta ar av sdrskilt stor vikt vid bedom-
ning av mojligheten att anvénda de atgérder som ingar i denna forordning i situationer dér akut per-
sonalbrist maste 10sas med mycket snabbt (rentav inom nagra timmar).

Trots att utbredningen av epidemin har stabiliserats finns det fortfarande risk for att epidemin tar fart
pa nytt och nar en niva som gor att hilso- och sjukvarden blir 6verbelastad. Risken for en ny upp-
trappning av epidemin &r stor och innebér ett direkt hot. Dessutom kan héindelserna uppkomma
snabbt. Sjukdomskluster dér det inte gr att spara smittkedjor i enlighet med lagen om smittsamma
sjukdomar kan ocksa uppstd mycket snabbt. Om kapaciteten inom hilso- och sjukvarden eller soci-
alvarden blir 6verbelastad, kommer coronasmitta att utsétta en del av befolkningen for en sddan fara
for liv och hélsa som hade kunnat undvikas utan dverbelastning.

Med beaktande av de ytterst vigande skélen for att ta 1 bruk beredskapslagen i den radande pandemi-
situationen, det vill siga att trygga hilso- och sjukvardssystemets funktionsforméga och dirigenom
avvirja allvarliga hot mot ménniskors liv och hélsa, har grundlagsutskottet inte ansett att befogenhet-
erna i sig strider mot proportionalitetskravet (GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB
7/2020 rd, s. 5).

I hela sin omfattning vardar social- och hélsovarden 6ver hela linjen befolkningsgrupper som har ett
kontinuerligt och livsviktigt behov av tjinster for att trygga sitt liv och sin hélsa. Servicesystemet
inom social- och hélsovérden ska ha tillrackligt omfattande och snabbt anvdndbara mdjligheter att
sakerstdlla dess funktionsformaga for att manniskornas ritt till liv och hédlsa samt tillréckliga social-
och hélsovérdstjanster och nédvéndig omsorg som garanteras i grundlagen ska kunna tillgodoses och
fara som hotar liv och hélsa bekdmpas med hjélp av relevanta tjinster. De befogenheter som infors
med stdd av beredskapslagen och sdledes paverkar anstéillningsvillkoren dr 4gnade att trygga adekvat
funktionsforméga inom social- och hélsovarden for att bradskande tjinster, tjdnster for utsatta befolk-
ningsgrupper och annan nédvéndig service ska kunna sdkerstillas i ratt tid over hela linjen.

Med hénvisning till det som ségs ovan maste de foreslagna bestimmelserna anses vara nédvéndiga.

Med avseende pa proportionalitetskravet dr det dessutom av betydelse att giltighetstiden for befogen-
heterna enligt beredskapslagen inte foreslas bli forléingd med mer an ungefér sex veckor och att den
totala giltighetstiden for befogenheterna fortfarande ar relativt kort (se t.ex. GrUB 9/2020 rd, s.4).
Tillampningsomradet for begransningarna kommer att vara begrénsat. De ska bara tillampas pa per-
sonalen inom hélso- och sjukvérden och socialvirden under undantagsforhéllanden som avses i be-
redskapslagen. De foreslagna begransningarna dr nddvéndiga for att trygga individens grundldggande
fri- och réttigheter och for att det allménna ska kunna uppfylla sina lagstadgade skyldigheter.

Det allmédnnas generella skyldighet att trygga rétten till liv och hédlsa samt tillrickliga social- och
hilsovardstjanster samt att trygga social- och hilsovardens verksamhetskapacitet giller fortlopande
ocksé under undantagsforhéllanden (7 § i1 grundlagen och artikel 2 i Europakonventionen, 19 § 1 och
3 mom. i grundlagen samt artikel 12 1 ESK-konventionen och artikel 11 i den reviderade europeiska
sociala stadgan; FN:s konvention om barnets rattigheter och konventionen om réttigheter for personer
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med funktionsnedséttning). Likasa géller 6vriga grundldggande fri- och réttigheterna och internation-
ella ménskliga rittigheter som garanteras i grundlagen.

Enligt 4 § 1 beredskapslagen far de befogenheter som lagen ger utévas endast pa ett sadant sétt som
ar nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nas och som star 1 rétt proportion till det méal som
efterstrdvas med att utdova befogenheterna. Bestimmelser om detta ska explicit ingd i 1 § 4 mom. i
tillimpningsférordningen. Det ér tilldtet att utova undantagsbefogenheterna bara om lagstiftningen
under normala forhéllanden inte sdkerstéller tillriackligt stor personalstyrka med avseende pa arbets-
givarens verksamhet, och det saledes dr nodviandigt att tillampa en avvikelse fran semesterlagen, ar-
betstidslagen och arbetsavtalslagen pé det sitt som foreskrivs i forordningen. Forlangd uppsdgnings-
tid ska vara tillaten bara om det dr nddvandigt pa grund av befolkningens hilso- och sjukvard, mini-
miforsorjning eller sdkerhet.

Vad betriffar inskrdnkningarna i arbetstidsskyddet dr det vért att notera att ett villkor for att begrins-
ningarna far inforas ar att det dr nodvéndigt for att trygga verksamheten. Ett annat villkor &r att ar-
betsgivaren méste ordna med paus- och viloutrymmen, socialutrymmen och matforsérjning som lam-
par sig for vila och avkoppling. Atgérderna far inte dventyra sikerheten i arbetet eller arbetstagarens
hilsa. Vidare ska arbetsgivaren se till att belastningen i arbetet fordelas jamnt och att arbetstagarna
har mojlighet att dterhdmta sig fran pafrestningen i arbetet.

1.4.2 Forhdllande till Finlands internationella dtaganden

Enligt 5 § 1 mom. i beredskapslagen ska de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland
och allmént erkidnda folkréttsliga regler iakttas vid tillimpningen av den lagen.

De viktigaste internationella atagandena nir det géller arbetstagarnas ritt till semester och arbetstids-
skydd héanfor sig till Europeiska unionens regelverk, Europaradets reviderade sociala stadga och In-
ternationella arbetsorganisationen ILO:s konvention om semester (nr 132), ILO:s konvention om ar-
betstidens forkortning till 40 timmar i veckan (nr 47) och ILO:s konvention om sjukvardspersonalens
sysselsittning, arbets- och levnadsforhédllanden (nr 149).

Den europeiska sociala stadgan

Europaradets reviderade sociala stadga (1996, nedan europeiska sociala stadgan eller den sociala
stadgan) innehaller bestimmelser om arbetstid och semesterritt.

Enligt del 1.2 1 europeiska sociala stadgan har alla arbetstagare ritt till skiliga arbetsvillkor. Denna
rattighet beskrivs ndrmare 1 artikel 2 i del IT 1 stadgan och Finland har atagit sig att folja artikeln.

For att trygga den enskilde arbetstagarens rétt till skdliga arbetsvillkor atar sig parterna enligt bestim-
melserna om arbetstid och arlig semester 1 artikeln foljande:

- att se till att skdlig arbetstid per dag och vecka faststdlls och att arbetsveckan for-
kortas efterhand som produktionsokning och andra omstindigheter av betydelse
medger det (artikel 2.1),

- att se till att en arlig betald semester om minst fyra veckor infors (artikel 2.3),
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- att sorja for en veckovila som, om mojligt ssmmanfaller, med den veckodag som av
tradition eller sedvédnja i vederborande land eller trakt dr erkéind som vilodag (artikel
2.5).

I europeiska sociala stadgan ingar ocksa artikel G om inskrankningar i de réttigheter som garanteras
i stadgan. Artikeln motsvarar de villkor for inskrdnkningar som anges i artiklarna 8 och 11.2 i Euro-
pakonventionen. Ett faktiskt forverkligande av de 1 del I angivna réttigheterna och principerna samt
ett faktiskt dtnjutande av dessa i enlighet med vad som stadgas i del II forutsatter enligt artikel G att
ifragavarande rattigheter och principer inte gors till foreméal for andra inskrdnkningar eller begréans-
ningar dn de som anges i dessa delar av stadgan, med undantag for sddana bestimmelser som anges i
lag och som ér nddvéndiga i ett demokratiskt samhille som garanti for andras fri- och réttigheter eller
som skydd for samhéllets intresse, den nationella sékerheten eller allméin hélsa eller moral. De enligt
den sociala stadga tillatna inskrédnkningarna i dar angivna réttigheter och forpliktelser far endast till-
lampas for de avsedda syftena.

Enligt tolkningspraxis i Europarddets utskott for sociala réttigheter ar artikel G om inskrankningar
tillimplig pa samtliga artiklar 1 europeiska sociala stadgan, det vill séga artiklarna 1-31, dven pé
artikel 2. Inskrdnkningarna &r dock forenliga med rittigheterna i den europeiska sociala stadgan end-
ast om de uppfyller villkoren 1 artikel G. En inskrdnkning ska alltsa

1) vara foreskriven i lag. En inskrdankning ska grunda sig pé lag, réttspraxis eller ndgot
annat liknande, forutsatt att den ar tillrackligt tydlig och uppfyller de krav pa exakt-
het och forutsdgbarhet som stills pa en lag.

2) grunda sig pé legitima syften, det vill sdga som garanti for andras fri- och réttigheter
eller som skydd for samhdllets intresse, den nationella sidkerheten eller allmén hilsa
eller moral.

3) vara nddvindig i ett demokratiskt samhélle som garanti for att uppna ovanndmnda
mal. Inskrdnkningen ska sta i rétt proportion till det legitima syfte som efterstrévas.
Det ska saledes finnas en skélig proportionalitet mellan inskrdnkningen av rétten
och det eller de legitima mal som efterstravas.

Enligt utskottets tolkningspraxis foljer av detta att ocksé restriktiva dtgarder som vidtas under extrema
omstdndigheter méste vara relevanta for att malet ska nas. De fér inte g utdver vad som dr nddvandigt
for att uppna malet, de far endast tillimpas for det &ndamal for vilket de ar avsedda och de ska upp-
ritthalla en tillrackligt hog skyddsniva.

Internationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner

Av Internationella arbetsorganisationen ILO:s géllande konventioner om arbetstid som &r vésentliga
med avseende pd forordningen har Finland ratificerat konventionen nr 47 (1935) om arbetstidens
forkortning till 40 timmar i veckan. Dessutom omfattas sjukvérdspersonalens sysselsittning, arbets-
och levnadsforhallanden av en sérskild konvention nr 149 (1977). Finland har ocksé ratificerat den
konventionen.

Konvention nr 47 kréver att arbetstiderna begrinsas till atta timmar om dagen och 48 timmar i veckan.
ILO:s expertkommitté betonade i sin rapport om arbetstiden 2018 att de undantag som gors 1 den
nationella lagstiftningen och 1 praktiken bor begréinsas till tydliga, vil definierade och avgransade
situationer, sdsom olyckor, reella eller hotfulla situationer, force majeure eller bradskande arbete 1
anldggningar och fabriker (plant or machinery).
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I konvention nr 149 om sjukvardspersonalens sysselséttning, arbets- och levnadsférhdllanden avses
med “’sjukvardspersonal” alla personalkategorier som ombesorjer sjukvard. Konventionen géller alla
som ingar sjukvardspersonalen, oberoende av var de arbetar.

Enligt artikel 6 ska sjukvardspersonalen i foljande fragor atnjuta formaner som ar minst likvardiga
med dem som géller for andra arbetstagare i landet inom foljande omréden:

a) arbetstid, diri inbegripet reglering av och erséttning for 6vertidsarbete, arbete pa obe-
kvam tid och skiftarbete,

b) veckovila,

c) betald semester.

Enligt artikel 3 1 ILO:s konvention nr 132 ska varje person pd vilken konventionen ér tillimplig vara
berittigad till en arlig betald semester av en stipulerad minimildngd. Semestern ska i intet fall under-
stiga tre arbetsveckor for ett ars tjinst. Finland har forbundit sig att garantera semester omfattande 24
arbetsdagar.

Enligt artikel 8 kan uppdelning av den drliga semestern medges av en behdrig myndighet eller genom
tillimpliga metoder i varje land. Om inte nagot annat har bestdmts i en mellan vederbdrande arbets-
givare och arbetstagare gillande 6verenskommelse och under forutsittning att arbetstagarens tjanste-
tid medfor ratt till sd lang ledighet, ska en av delarna besta av &tminstone tvd oavbrutna arbetsveckor.

Enligt artikel 9 ska sédan arlig semester, som enligt artikel 8 i konventionen ska utgd i oavbruten
foljd, ges och utnyttjas senast inom ett ar, och aterstoden av den arliga semestern senast inom aderton
ménader, ridknat fran utgdngen av det dr, under vilket semesterrétten intjdnats. Varje del av semestern
som Overstiger ett faststdllt minimum kan med vederborande arbetstagares samtycke skjutas upp ut-
over den tidrymd som anges i artikeln och intill en ytterligare bestimd tidsgréns.

Det minimum och den tidsgridns som asyftas ovan i artikeln ska faststillas av en behdrig myndighet
efter berorda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationers horande eller genom kollektivavtal eller pa
sadant annat, med nationell praxis dverensstimmande sitt, som kan vara tillimpligt under nationella
forhallanden.

Fragan om en tillfallig forlangning av uppsdgningstiderna for arbetstagare kan under normala forhal-
landen behova diskuteras ocksd med avseende pé forbudet mot tvdngsarbete enligt [ILO-konvention-
erna. ILO:s konvention nr 29 avser med tvangs- eller obligatoriskt arbete varje arbete eller tjanst som
avkravs ndgon under hot om négot slag av straff och som personen inte av fri vilja har erbjudit sig att
utfora. Den aktuella forordningen géller dock nddarrangemang. Orsaken till nddarrangemang och den
aktuella forordningen &r behovet av att pa det sétt som tillats i ménniskorittskonventionerna trygga
de tjénster som behodvs nidr en fara eller olycka hotar befolkningen, minniskors liv, den personliga
sdkerheten eller hidlsan samt samhéllets existens eller vilfdrd. Det ska séledes anses att det inte hand-
lar om tvingsarbete som forbjuds 1 ILO-konventionen eller i andra konventioner om de ménskliga
rittigheterna.

ILO har upprepade génger varit tvungen att bedoma inte minst strejkréttens eller den dvriga arbets-
stridsréttens forhallande till atgérder for att trygga visentliga tjanster Bland annat kommittén for for-
eningsfrihet inom ILO:s styrelse har erként medlemsstaternas rétt att inskrinka strejkrétten inom bade
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offentlig och privat sektor, om en strejk allvarligt skulle dventyra liv, sékerhet eller hilsa for hela
befolkningen eller en del av den.

En forfattning, vars bestimmelser endast kan tillimpas om en nddsituation fortsétter att existera och
endast om medborgarnas liv och sédkerhet krdver det, ska med hansyn till dess syften och medborgar-
nas behov av skydd for liv och hilsa anses vara en force majeure-reglering och ddrmed tilldten &dven
1 forhallande till andra ILO-konventioner, oberoende av om det i konventionen finns en uttalad force
majeure-klausul eller inte.

Europeiska unionens lagstiftning

Enligt artikel 31.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har varje arbets-
tagare ritt till hdlsosamma, sikra och vardiga arbetsforhdllanden. I artikel 31.2 foreskrivs det vidare
att varje arbetstagare har ritt till en begridnsning av den maximala arbetstiden samt till dygns- och
veckovila och arlig betald semester.

Arbetstidsdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden
(nedan arbetstidsdirektivet) faststélls minimikrav pa sédkerhet och hilsa for arbetstidens forldggning.
Direktivet innehdller begransningar betridffande arbetstider (exempelvis for maximal arbetstid och
nattarbete) och krav pa vilotider och semestrar.

Vad giller semester forutsatter artikel 7 betald semester i minst fyra veckor. Rétten att f4 och bevilja
semester bestdms 1 enlighet med nationell lag eller praxis.

Arbetstidsdirektivet tillimpas pé all verksamhet, savél privat som offentlig, som avses i artikel 2 1
direktiv 89/391/EEG (nedan ramdirektivet om arbetsmiljd). Dess tillimpningsomrade &r alltsa kopp-
lat till tillimpningsomradet for ramdirektivet om arbetsmiljo. Enligt artikel 2.2 i1 ramdirektivet ska
direktivet inte tillimpas pa sddana offentliga verksamheter, dir det inte kan undvikas att forhéllanden
som &r speciella for dessa verksamheter kommer i1 konflikt med direktivet, exempelvis forsvaret eller
polisen eller viss specifik verksamhet inom civilforsvaret. Europeiska unionens domstol har konsta-
terat att uteslutningen inte ska tillampas pd sddana verksamhetsomriden i deras helhet (under normala
forhéllanden). Dess enda syfte dr att sdkerstilla att de tjanster som dr oumbdérliga for skyddet av sa-
kerhet, hdlsa och allmén ordning ska kunna upprétthllas under férhallanden som &r av exceptionellt
allvarlig och omfattande art — exempelvis en katastrof — och vilka bland annat karaktériseras av att
arbetstagarna utsitts for inte obetydliga risker med avseende pa deras sdkerhet och hilsa och av att
det av naturliga skél inte 4r mojligt att planera arbetstiden for utrycknings- och rdddningspersonal.

Arbetstidsdirektivet tillimpas foljaktligen pa verksamhet som bedrivs av forsvaret, polisen eller ridd-
ningstjdnsten (under normala forhdllanden). Arbetstidsdirektivet dr sdledes ocksa tillampligt pa annan
specifik offentlig verksamhet forutsatt att den bedrivs under normala forhallanden. Daremot ar det
tilldtet avvika fran kraven i arbetstidsdirektivet i exceptionella situationer.

Aven om arbetstidsdirektivet tillimpas, innehéller artikel 17.3 f en mojlighet till avvikelse under de
omstindigheter som beskrivs 1 artikel 5.4 1 ramdirektiv. Artikeln foreskrivs foljande:

4. Detta direktiv ska inte inskrinka medlemsstaternas mojlighet att vidta atgirder for att
upphéva eller begrénsa arbetsgivarens ansvar i sadana situationer som dr ovanliga och
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ofbrutsebara och som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll, eller for enstaka héandelser
vars konsekvenser inte skulle ha kunnat undvikas ens med den storsta noggrannhet.

Medlemsstaterna dr inte skyldiga att begagna sig av mdjligheten enligt forsta stycket.

De omstidndigheter som krivs enligt 93 § i beredskapslagen kan betraktas som sddana ovanliga och
oforutsebara omstandigheter som avses 1 direktivet och som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll,
eller som enstaka héndelser vars konsekvenser inte skulle ha kunnat undvikas ens med den storsta
noggrannhet.

Artikel 17.3 f'1 arbetstidsdirektivet ger ritt att gora avvikelser fran foljande krav 1 direktivet:

- artikel 3 (dygnsvila)

- artikel 4 (raster)

- artikel 5 (veckovila)

- artikel 8 (nattarbetes ldngd)

- artikel 6 (berdkningsperioder).

Avvikelserna fér faststillas genom lagstiftning eller andra forfattningsbestimmelser eller genom kol-
lektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter under forutsittning att de berdrda arbetstagarna
ges motsvarande kompensationsledighet eller i undantagsfall — nér det av objektiva skél inte dr moj-
ligt att bevilja sddan kompensationsledighet — att arbetstagarna erbjuds lampligt skydd.

Bedomning i forhdllande till den foreslagna regleringen

Europeiska unionens lagstiftning, liksom andra internationella ataganden, syftar till att trygga arbets-
taganas ratt till betald semester 1 fyra veckor. Forslaget ingriper inte i langden pa semestern, utan det
tillater att beviljade semestrar flyttas eller avbryts. Semestrar som anstéllda inte kan ta ut maste dock
ges s snart det dr mojligt. Mojligheterna att géra undantag dr nddvéndiga for det fall att coronaepi-
demin ger upphov till akut brist pa arbetskraft om antalet patienter okar eller personalen insjuknar.
Detta innebar att varken Europeiska unionens lagstiftning eller andra internationella dtaganden strider
mot de foreslagna bestimmelserna.

Ovan sdgs det dessutom att det i exceptionella situationer ar tilldtet avvika fran kraven i EU:s arbets-
tidsdirektiv. Ocksa Europarddets sociala stadga tillater, pa vissa villkor som anges i artikel G, in-
skrankningar i de rittigheter som garanteras 1 stadgan.

2. Forslag till grinser for utovning av undantagsbefogenheterna enligt 93 och 94 § i beredskaps-
lagen

Med stdd av det som ségs ovan foreslas det att det med stdd av 93 och 94 § 1 beredskapslagen utfardas
en forordning av statsrddet om grénserna for utovning av undantagsbefogenheter mellan den 14 maj
och den 30 juni 2020.

3. Motivering till paragraferna
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1 §. Enligt paragrafen géller forordningen semestrar enligt semesterlagen (162/2005), vilotider och
overtidsbegransningar enligt arbetstidslagen (872/2019) och uppségningstider i arbetsavtal enligt ar-
betsavtalslagen (55/2001). Forordningen far tilldmpas pé@ personal inom hilso- och sjukvarden och
socialvarden i hela landet.

Avvikelserna enligt forordningen fér, om coronaepidemin kréver det, tillimpas pé personal vid alla
verksamhetsenheter inom social- och hilsovarden i1 bade offentlig och privat verksamhet. Personal
inom hilso- och sjukvarden som avses i forordningen dr sddana yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994)
och i forordningen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden (564/1994) samt personer
som uppfyller villkoren for att vara verksamma som yrkesutbildade personer. Yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden dr exempelvis lékare, tandldkare, sjukskotare, hdlsovardare, labora-
torieskotare, fysioterapeuter, rontgenskotare, provisorer, farmaceuter och nirvardare. Bestimmelser
om yrkesutbildade personer inom socialvarden finns i lagen om yrkesutbildade personer inom soci-
alvdrden (817/2015). Lagen tillampas pd yrkesutbildade personer inom socialvdrden som &r anstéllda
i en sammanslutning eller hos en privat aktér som skoter offentliga uppdrag samt pa yrkesutbildade
personer inom socialvarden som ir sjédlvstindiga yrkesutdvare. Social- och hdlsovirdsministeriet ut-
fardade den 6 april 2020 en anvisning om tillfdlliga undantag vid tillimpning av vissa bestimmelser
1 semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen pa personal som arbetar inom hélso- och sjuk-
varden och socialvésendet. I en bilaga till anvisningen anges de social- och hélsovardstjénster och
stodtjénster 1 direkt anslutning till dem dir undantagsbestimmelserna far tillimpas pd personal, om
situationen kraver det. Promemorian ingar som bilaga till denna motiveringspromemoria. Undantagen
far tillampas pa yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden, nér de arbetar inom prehospital
akutsjukvard, bland annat sjukskdtare, ldkare, akutsjukvérdare och narvérdare.

Enligt 2 mom. géller forordningen personal bade i arbetsavtalsforhallande och i tjansteférhallande.
Enligt 3 mom. ska det som férordningen foreskriver om arbetskollektivavtal ocksé tilldmpas pa tjans-
tekollektivavtal.

I betinkande GrUB 13/2020 rd betonar grundlagsutskottet att det 1 23 § 1 grundlagen stills ett krav
pa nodvandighet for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna. Vidare forskriver 4 § 1
beredskapslagen att befogenheterna enligt lagen far utovas endast pa ett sddant sétt som ar nodvandigt
for att syftet med lagen ska kunna nas och som star i rétt proportion till det mal som efterstravas med
att utéva befogenheterna. Ingrepp i arbetstagares semestrar och arbetstider maste séledes i varje en-
skilt fall kunna motiveras 1 tillracklig omfattning med hénsyn till 4 § i beredskapslagen.

Foljaktligen foreslas 4 mom. foreskriva om villkoren for att utdva undantagsbefogenheterna i varje
enskild situation. Kravet pa nddvandighet och proportionalitet enligt momentet géller utévande av
befogenheterna i 2—4 § i forordningen. Grundlagsutskottet betonar i sitt betainkande GrUB 13/2020
rd vikten av de forbud mot diskriminering som ingér 1 grundlagen och internationella konventioner
om minskliga réttigheter. Nir befogenheterna utdvas maste diskrimineringsférbuden i lagstiftningen
om arbetsavtals- och tjansteforhallanden och arbetsgivarens skyldigheter betrdffande jamlik behand-
ling beaktas.

Momentet utgér fran att befogenheterna i 2—4 § under coronaepidemin far utdvas forst nér det inte
gar att trygga tillging till tillrdcklig arbetskraft genom att tillimpa den géllande semesterlagen och
arbetstidslagen och 6 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalslagen. Ett annat villkor for att befogenheterna ska
fa utdvas dr att de ar nodvindiga for att trygga arbetsgivarens verksamhet. Det handlar om att séker-
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stélla tillrackligt stor personalstyrka i situationer nir servicebehovet 6kar pa grund av att sjukfrekven-
sen i befolkningen stiger och det uppstar andra foljdverkningar, eller nér arbetsgivarens personal sjilv
insjuknar eller hamnar i karantdn. D4 géller det ocksa att beakta att det dr svart att forutse hur epide-
min kommer att utvecklas och hur den paverkar behovet av arbetskraft pa arbetsplatsen. Det behdvs
bara att en anstélld blir smittad for att ett stort antal anstéllda ska hamna i karantén. Personalbrist kan
saledes uppstd mycket oforutsett och oforutsdgbart i verksamhetsenheter med kritiska funktioner. Vi-
dare maste det beaktas att behovet av vardpersonal 6kar mycket av att patienter med covid-19 har
sdrskilda vardbehov och av att personalen méste anvdnda skyddsutrustning mot infektioner. Perso-
nalbehovet 6kar uppskattningsvis 1,5-2 génger till 7,5-10 vardare for varje intensivvardsplats som
4r i anviindning. Aven inom socialvirden kan personalbehovet 6ka snabbt vid smittforebyggande
arbetsarrangemang och av 6kad efterfragan pa service.

Samtidigt maste atgdrderna sta 1 ritt proportion till det mal som efterstravas med att utéva befogen-
heten, det vill sdga att sékerstilla tillrackligt stor personalstyrka for att kunna bedriva verksamheten.
De forutsittningar for att utdva undantagsbefogenheterna som ingdr i momentet stimmer dverens
med 4 § i beredskapslagen. Trots mojligheterna enligt tillimpningsforordningen &r arbetsgivaren
skyldig att med metoder for organisation av arbetet se till att undantagen blir s sma som mojligt i
forhéllande till den géllande lagstiftningen.

2 §. Forordningen tilldter att arbetsgivaren avviker fran bestimmelserna om meddelande om semester,
tidpunkten for givande av semester, flyttning av tidpunkten for semester och avbrytande av semester
i semesterlagen. Rétten att géra undantag géller ocksa de tjanstekollektivavtalsbestimmelser om
dessa fragor som har inforts med stod av 30 § i semesterlagen. Rétten att gora avsteg fran kollektiv-
avtalsbestimmelserna hinger samman med detaljmotiven till beredskapslagen. Dér sidgs det att beho-
righeten for bestimmelserna i arbets- och tjdnstekollektivavtal grundar sig pd lag, till den del bestim-
melserna baserar sig pa 30 § i semesterlagen.

Enligt 1 mom. 1 punkten &r det tillatet att avvika fran bestimmelser och foreskrifter som géller med-
delande om semester. Enligt 23 § 1 semesterlagen ska arbetsgivaren, ndr arbetsgivaren bestimmer
tidpunkten for semestern, underrétta arbetstagaren om tidpunkten senast en manad innan semestern
borjar. Om det inte dr mojligt, fir arbetsgivaren meddela tidpunkten for semestern senare, men senast
tva veckor innan semestern borjar. Ritten att avvika fran anmalningsbestimmelsen tillater att arbets-
givaren tillimpar en kortare tid for att meddela tidpunkten for semester. Det kan behdvas nér except-
ionella arbetstidsforlaggningar gors eller personal flyttas mellan arbetsuppgifter med kort varsel.
Mgjligheten att avvika giller alla semestrar som arbetsgivaren forordnar.

Enligt semesterlagen dr den tidpunkt for semester som arbetsgivaren har meddelat arbetstagaren bin-
dande for arbetsgivaren. Arbetsgivaren har ingen rétt att dndra tidpunkten for godkénd och meddelad
semester utan arbetstagarens samtycke. Om arbetsgivaren ensidigt dndrar tidpunkten for en meddelad
semester, kan arbetsgivaren bli skadestandsskyldig. Enligt semesterlagen far genom riksomfattande
tjanstekollektivavtal avtal dven ingds om den anméilningstid som ska iakttas nér en tjanstemans eller
tjdnsteinnehavares semester flyttas fram eller avbryts samt om grunderna for avbrytandet av se-
mestern 1 de situationer dér flyttandet eller avbrytandet &r pékallat av vigande skil som hor samman
med utdvandet av offentlig makt eller dr nodvéndigt for skotseln av ett offentligt samfunds lagstad-
gade uppgifter som hor samman med hélsa eller sidkerhet. Detta géller dock inte personer i arbetsav-
talsforhallande inom social- och hélsovarden.
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I ett ldge med en pandemi dr det viktigt att sékerstélla att det finns tillrdckligt med kvalificerad per-
sonal inom social- och hilsovarden. Befogenheterna ér dirmed nodvéndiga vad géller personal inom
hilso- och sjukvérden och socialvarden.

For att beviljade semestrar inte ska orsaka odverkomliga problem med att ordna arbetet, foreslas det
i 1 mom. 2 punkten att arbetsgivaren ska ha rétt att skjuta upp tidpunkten for semestrar som arbetsgi-
varen redan har meddelat och bekréftat, och ddrmed bestdmma att arbetstagaren ska ta ut semestern
vid en senare tidpunkt. Om situationen kréver det har arbetsgivaren ocksa ritt att avbryta semester
som arbetstagaren har hunnit inleda. Bestimmelser om det finns i 3 punkten. A andra sidan tryggar
ritten att avbryta semestrar arbetsgivarens mdjligheter att forordna om semester under sommarperi-
oden, eftersom arbetsgivaren da har mgjlighet att reagera pa ett akut arbetskraftsbehov som uppkom-
mer under semestern.

Enligt 2 § i den forordning (190/2020) som fanns fore den foreslagna tillimpningsférordningen hade
arbetsgivaren ritt att ocksd avvika frn bestimmelserna om givande av semester. Undantagsbefogen-
heten behdvdes i mars—april av den anledningen att arbetsgivaren ska ge vintersemester fore utgangen
av april. Vad giller sommarsemester har arbetsgivaren diaremot ritt att bestimma semestern for tiden
fran den andra maj till den sista september. I och med att tidpunkten for sommarsemester redan pa
grundval av bemyndigandena i semesterlagen kan bestimmas for en tidsperiod som stricker sig till
utgdngen av september, foreslas hér inget bemyndigande att avvika fran den bestimmelsen. Nagon
undantagsbefogenhet ér inte heller nddvindig eftersom rétten att flytta fram beviljad semester och
avbryta redan paborjad semester fortfarande ska inga arbetsgivarens metodarsenal. Dessutom ger se-
mesterlagen arbetsgivaren och arbetstagaren omfattande mojligheter att tillsammans avtala om tid-
punkten for semester. Vidare dr utgangspunkten att arbetsgivaren dimensionerar personalstyrkan sé
att verksamheten kan bedrivas trots semestrar.

En avvikelse fran semesterlagen enligt vad som foreskrivs i 1 mom. krédver att villkoreni I § 4 mom.
ar uppfyllda. Ett villkor ar séledes att atgérderna ar nodvindiga eftersom exceptionella arbetsarrange-
mang har inforts till f61jd av coronaepidemin och for att sikerstilla att det finns tillrackligt med ar-
betskraft. I 2 mom. foreskrivs det vidare att exceptionella atgirder inte far dventyra personalens sé-
kerhet 1 arbetet eller arbetstagarens hilsa. Enligt 3 mom. méste personalen {4 ta ut uppskjuten semes-
ter sa snart som mdjligt. Bestimmelsen avser att sékerstilla att arbetstagarna orkar arbeta kvar under
exceptionella forhéllanden.

3 §. Paragrafen foreskriver om avvikelse frén arbetstidslagens bestimmelser. Utgdngspunkten &r att
arbetsgivaren dimensionerar personalstyrkan sd att verksamheten kan bedrivas i 6verensstimmelse
med kraven betriffande vilotid och dvertidsarbete under normala forhallanden, om det inte samtidigt
har skett fordndringar i arbetsgivarens servicebehov till f6ljd av coronaviruset. Sedvanlig sjukfran-
varo ger inte arbetsgivaren rétt att avvika fran dessa krav. Arbetsgivaren har ocksa mdjlighet att under
de forutsédttningar som anges i arbetstidslagen beordra arbetstagare att utfora nddarbete. Ett villkor ar
dé att en oforutsedd hdndelse har véllat avbrott i den normala driften eller medfor 6verhidngande fara
for ett sddant avbrott, eller medfor fara for skada pa liv, hilsa, egendom eller milj6. Nodarbete forut-
satter saledes att en hdndelse dr oforutsdgbar. Om arbetet raknas som nddarbete, berdttigar det arbets-
givaren att avvika fran restriktionerna for nattarbete, kravet pa samtycke till overtidsarbete och vilo-
tiderna. Dessutom ger nddarbete arbetsgivaren ritt att tillfalligt avvika fran den maximala arbetstiden.
Nodarbete far beordras for hogst tva veckor.

Om virusepidemin leder till att arbetstagare och tjdnsteinnehavare inom hélso- och sjukvarden insjuk-
nar 1 stor skala, kan behovet av arbetsfor arbetskraft 6ka sa mycket att arbetstidslagens krav pa vilotid
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och inskrdankningar i 6vertidsarbete blir ett hinder f6r arbetsgivaren att lata utfora arbetet. Konsekven-
sen forstirks om patienttillstromningen okar. Ett liknande behov kan dessutom uppstd inom social-
varden, inte bara inom hélso- och sjukvarden.

Enligt 1 § far arbetsgivaren trots arbetstidslagen och kollektivavtal som ingétts med stod av 34 § i
den lagen lata arbetstagaren utfora dvertidsarbete utan dennes samtycke. Bestimmelser om samtycke
till 6vertidsarbete finns 1 17 § 1 arbetstidslagen.

Enligt 2 punkten i forslaget far arbetsgivaren avvika fran arbetstidslagens bestimmelser om dygnsvila
och veckovila. Bestimmelser om dygnsvila och vilotider for att ersétta forkortad dygnsvila finns i 25
§ och bestimmelser om veckovila i 27 § i arbetstidslagen. Vidare foreskriver 28 § om vilotid for att
ersétta avvikelse fran veckovila. Paragraferna tillater redan i sig en viss flexibilitet som arbetsgivaren
kan utnyttja vid omstéllningar i arbetsarrangemangen. Dessa flexibilitetsmekanismer &r enligt 1 § 4
mom. priméra i forhallande till de undantagsbefogenheter enligt denna paragraf som kan utovas forst
nér det dr nddvandigt for att trygga tillgang till tillrackligt med arbetskraft.

I paragrafen tilliter 3 punkten att arbetsgivaren avviker fran bestimmelsen om maximiarbetstid 1 18
§ 1 arbetstidslagen. Enligt den far arbetstagarens arbetstid inbegripet dvertidsarbete inte overstiga i
genomsnitt 48 timmar i veckan under en utjamningsperiod av fyra manader. Avvikelse frdn bestim-
melsen kan komma i fraga frimst bara nér en arbetstagare under en pagaende utjimningsperiod har
utfort ndstan sd mycket arbete som 18 § 1 arbetstidslagen tilldter och nddvéndiga arbetsarrangemang
mot slutet av perioden fortfarande kraver Gvertidsarbete.

Ett villkor for att undantagen fran arbetstidslagen ska fa tillimpas ar att de 4r nodvandiga for att trygga
verksamheten pa det sétt som foreskrivs i 1 § 4 mom. Enligt 2 mom. fir atgérderna inte dventyra
sikerheten i arbetet eller arbetstagarens hélsa. Vidare ska arbetsgivaren se till att belastningen 1 arbetet
fordelas jimnt och att arbetstagaren har mojlighet att aterhdmta sig frén pafrestningen i arbetet.

Ett annat villkor fOr att utdva befogenheterna ir att arbetsgivaren maste ordna med paus- och vilout-
rymmen, socialutrymmen och matférsorjning som lampar sig for vila och avkoppling.

4 §. Enligt paragrafen far arbetsgivaren trots 6 kap. 3 § i arbetsavtalslagen och bestimmelser i kol-
lektivavtalet forldnga uppsédgningstiden till fyra manader, nér en arbetstagare séger upp sig. Vid en
beddomning av forlangningen maste kravet pa nddvéindighet och proportionaliteti 1 § 4 mom. beaktas.
Uppsédgningstiden fér alltsd inte per automatik vara fyra minader. Uppsédgningstiderna enligt arbets-
avtalslagen ar 14 dagar respektive en manad, nir en arbetstagare sdger upp sig.

En forutsittning for att fa forlinga uppsédgningstiden ar enligt 2 mom. att det r nddvandig med tanke
pa befolkningens hélso- och sjukvérd, minimiforsorjning eller sékerhet.

Om uppsédgningstiden under forordningens giltighetstid har forléngts till fyra manader och uppsig-
ningstiden fortfarande pagér nér giltighetstiden for befogenheterna att bevilja undantag upphor, ska
den uppsdgningstid som iakttas vid uppsdgningen tillimpas efter att forordningen har upphort att
gilla. Arbetstagaren ska dock, efter att férordningen har upphort att géilla, kunna sdga upp arbetsav-
talet med en kortare uppsédgningstid &n den som tillampas i anstillningsforhéllandet.

4. Konsekvenser och alternativ
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Den sjukdom som coronaviruset orsakar, covid-19, har 6vergétt i en pandemi och den har ocksa i
Finland lett till ett 6kat vardbehov bade inom hilso- och sjukvérden och inom socialvarden. Hittills
(7.5.2020) har det i Finland konstaterats 5 673 laboratorieverifierade fall av sjukdomen covid-19. I
Finland har det skett 255 dodsfall till f61jd av coronaviruset. An si linge har Finland utfort omkring
112 100 test for coronaviruset. I relation till invanartalet (5 543 233) &r incidensen 102 fall per 100
000 invanare.

Med restriktioner som statsradet har infort har sjukdomsspridningen kunnat hallas i schack sd mycket
att vardkapaciteten inom hélso- och sjukvérden har rackt till. Den 7 maj 2020 fanns det totalt 174
patienter som behovde sjukhusvard, av dem 130 pa vardavdelning och 44 inom intensivvéard. Nu nir
restriktionerna borjar avvecklas finns det risk for att sjukdomen sprids 1 kluster och orsakar oforut-
sedda och eventuellt dven lokalt mycket omfattande frdnvaro bland personalen pd grund av sjukdom
och karantén.

Forslaget till forordning avser att, betrdffande alla verksamheter inom hilso- och sjukvérden och so-
cialvirden, ge beredskap infor ett 14ge dir funktionsformégan i kritiska samhaéllsfunktioner riskerar
att bli stoppad eller stord pd grund av att personalen insjuknar eller hamnar 1 karantdn. Dessutom
avser forslaget att rusta varden infor ett ldge nir antalet patienter okar drastiskt och akut.

I lagen nér samhéllets livsnodvéndiga servicebehov inte ldngre kan tillgodoses med lagstiftningen for
normala forhédllanden och de flexibilitetsmekanismer som finns dér har arbetsgivarna inom hélso- och
sjukvarden och socialvérden tillgang till de verktyg som forordningen tillater. I dem ingar befogen-
heterna att avvika frdn bestimmelserna om meddelande om semester i semesterlagen och mojlighet-
erna att flytta fram redan beviljade semestrar och avbryta redan inledda semestrar. Daremot ingar i
forslaget inte ldngre rétt for arbetsgivaren att bestimma en semestertidpunkt som avviker fran se-
mesterlagen. Vidare ingar det rétt for arbetsgivaren att lata utfora dvertidsarbete utan arbetstagarens
samtycke och att avvika frdn maximiarbetstiderna och minimivilotiderna; dessa befogenheter &r av-
vikelser fran arbetstidslagen. Dessutom har arbetsgivaren rétt att forlinga uppsédgningstiden till hogst
fyra manader, nir en arbetstagare séger upp sig.

Undantagsbefogenheterna sdkerstiller att det finns tillrackligt med arbetskraft 1 kritiska vard- och
omsorgssituationer. Alternativet ér att nyanstdlla, om personalbrist inte kan atgdrdas med omfordel-
ning av befintliga resurser och flyttning av personal mellan verksamheter — och om befogenheterna
enligt denna forordning inte existerade. Det vore dock forknippat med stora utmaningar att anstélla
helt ny personal, eftersom det stélls sdrskilda kompetenskrav pa personal inom intensivvdrden och
annan hogspecialiserad vard. Dessutom tar det tid for arbetsplatsen att introducera ny personal i ar-
betet. Vidare gir det inte med nyrekryteringar att tillgodose arbetskraftsbehov som uppstar snabbt
och oforutsett. I det hinseendet kan undantagsatgarderna enligt arbetstidslagen och semesterlagen
béttre svara mot snabba och kortvariga personalbehov.

Undantagsbefogenheterna belastar personalen inom bade hilso- och sjukvarden och socialvirden. For
att kunna klara av det krdvande arbetet behdver personalen adekvata mojligheter till vila mellan ar-
betspassen. For att ge personalen béttre mdjligheter att orka med sitt arbete stills det darfor strikta
krav for nir befogenheterna far utdvas. Vad betrédffar befogenheterna inom arbetstidsskyddet ar det
ett villkor att de dr nodvéndiga for att trygga verksamheten. Ett annat villkor ar att arbetsgivaren ska
ordna med paus- och viloutrymmen, socialutrymmen och matférsorjning som ldmpar sig for vila och
avkoppling. Atgirderna far inte Aventyra sikerheten i arbetet eller arbetstagarens hiilsa. Vidare ska
arbetsgivaren se till att belastningen 1 arbetet fordelas jamnt och att arbetstagaren har mojlighet att
aterhdmta sig fran pafrestningar i arbetet. Personalen méste fa ta ut uppskjutna och avbrutna semestrar
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s snart som mojligt. Med undantagsbefogenheterna kan arbetsgivaren saledes inte forkorta den totala
langden pé personalens semestrar.

Undantagsbefogenheterna ska frémst utdvas i enskilda situationer, vilket innebér att det inte ar fraga
om kontinuerlig, avvikande belastning i forhéllande till normala férhallanden. Dessutom &ar befogen-
heterna inte av den karaktiren att de pa nagot betydande sétt ingriper i arbetstagarnas grundlédggande
fri- och réttigheter.

Grundlagsutskottet (GrUB 17/2020 rd) har vid behandlingen av férordningarna enligt beredskapsla-
gen papekat behovet av att bedoma om det finns alternativ till de undantag som inforts med stod av
beredskapslagen. Ovan redogdrs det for de alternativ som arbetsgivaren har till sitt forfogande for att
reagera pa coronasituationen. De foreslagna mojligheterna till avvikelser dr en sista utvég i relation
till andra verktyg som arbetsgivaren har till sitt forfogande. Dérfor finns det inga beaktansvirda al-
ternativ till den foreslagna regleringen.

4. Uppfoljning av tillimpningen av villkoren for att utova befogenheterna och upphéivande av
bestimmelserna

Statsrddet bevakar noga hur villkoren for att utdva befogenheterna enligt tillimpningsférordningen
uppfylls och om det eventuellt uppstér problem med tillimpningen.

5. Tillimpning p4 Aland

Enligt 27 § 34 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet i
frdga om beredskap infor undantagsférhéllanden, Beredskapslagen och de forfattningar som utférdats
med stéd av den giller saledes ocksa pa Aland, ocksd nir samma uppgifter med stdd av sjélvstyrel-
selagen eller landskapslagstiftningen inte till alla delar skots av motsvarande myndigheter som 1 riket
och innehallet i landskapslagstiftningen inte till alla delar stimmer 6verens med innehallet i de riks-
lagar som ndmns 1 beredskapslagen och ibruktagningsférordningen inklusive forldngningsforord-
ningar.

6. Beredning

Forslaget till forordning har beretts vid arbets- och néringsministeriet.
Det har granskats av justitieministeriets laggranskningsenhet.

7. Ikrafttridande

Avsikten dr att forordningen ska borja tilldmpas den 14 maj 2020. Férordningen géller till och med
den 30 juni 2020.



