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U 59/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse uusiutuvista
ldhteista perdisin olevan energian kayton edistdmisestd, seka neuvoston direktiivin (EU) 2015/652
kumoamisesta

Asiantuntijalausunto

Uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kdayton edistaminen

5 ¥ K'E

Yleista

Komission ehdotuksen tavoitteena on paivittaa RED Il -direktiivia siten, ettd se on linjassa uuden
vuodelle 2030 asetetun EU:n 55 prosentin (vuoteen 1990 verrattuna) paastovahennystavoitteen kanssa.
Taman paastévahennystavoitteen saavuttaminen ja sen jalkeen tavoiteltava hiilineutraalius edellyttavat
merkittavaa muutosta tavassa tuottaa ja kuluttaa energiaa. Uusiutuvalla energialla on keskeinen
merkitys tdssd muutoksessa. Ehdotuksen tavoitteena on lisdtd uusiutuvaa energiaa mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Muutoksella huomioidaan my&s EU:n uudet strategiat merienergiaan, sektori-
integraatioon ja vetyyn seka biodiversiteettiin liittyen. Lisdksi ehdotuksella tavoitellaan positiivisia
vaikutuksia tyollisyyteen ja talouskasvuun.

Ehdotuksessa valtioneuvosto kannattaa mm. seuraavia nakodkohtia:

Asetettu 55 %:n pdastdvahennystavoite saavutetaan tai ylitetdan ja uusiutuvan energian tavoitetta
nostetaan ehdotuksen mukaiseksi.

Siirtyma kohti ilmastoneutraalia taloutta tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestavalla, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon ehkaisyyn,
digitalisaatioon seka siirtyman oikeudenmukaisuuteen liittyvat nakokohdat.

Materiaalien resurssitehokkaan kayton ja kiertotalouden periaatteiden huomioimista biomassan
hyodyntamisessa.

Asiakkaalle sahkon alkuperasta toimitettava tieto on selkeaa ja ristiriidatonta
alkuperatakuusaantelyn kanssa.

RFNBO-polttoaineiden edistaminen erillisella tavoitteella.

EU-tavoitteisiin laskettava metsaenergia ei heikenna luonnon monimuotoisuutta ja varmuudella
tuottaa odotetun ilmastohyodyn.
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Ehdotukseen valtioneuvosto esittda seuraavia mm. kriittisia nakokohtia:

e Direktiivid on avattu toivottua laajemmin.

e Saadntely on liian yksityiskohtaista, vanhenee ennen aikaisesti ja lisda siten riskia jatkuvalle
paivittamiselle, mika heikentaa yritysten luottamusta ja investointihalukkuutta.

e Kaskadiperiaate ei ole tarkkaan maaritetty ja voi johtaa metsabiomassan tarpeettomaan
rajaamiseen ja lisasaantelyyn.

o Merelld tuotettavan energian maaraa tai tuotannon kapasiteettia ei tulisi lyéda lukkoon.

e Uusiutuvan energian erillistavoitetta ei tulisi asettaa rakennussektorille tai lammitys- ja
jaahdytysalalle.

e Kasvihuonekaasupaastojen vahentamista koskevaa kestavyyskriteeria ei tule ulottaa jo
toiminnassa oleviin laitoksiin.

e Metsien kdyttoon ja monimuotoisuuteen liittyvia haasteita ei tule ratkaista kestavyyskriteereita
muuttamalla.

Suomen ymparistokeskuksen kanta

Ehdotuksen tavoitteita ja valtioneuvoston kantaa lisdta kestavasti tuotettua uusiutuvaa energiaa
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ovat perusteltuja askelia kohti hiilineutraaliutta. Uusiutuvan
energian lisdidminen ei kuitenkaan ole ongelmatonta, vaan siihen liittyy myds monenlaisia
ympdristovaikutuksia, sosiaalisia vaikutuksia ja taloudellisia vaikutuksia, joista osa on haitallisia ja joita
tulee voida ehkaistda mahdollisimman hyvin. Tallaisia ovat esimerkiksi metsdaenergian laajamittaisen
kayton vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, hiilinieluihin ja vesistoihin, tuulivoiman ja
aurinkoenergian tarvitsemat uusiutumattomat materiaalit, tuotantoalueisiin kohdistuvat paikalliset
ymparistovaikutukset, uusiutuvien nestemaisten polttoaineiden tuotannossa tarvittava energiamaara,
vaihtelevan tuotannon lisdamiseen liittyva energian varastointitarve, energian hinnan nousu ja sen
tuloerojen merkitysta korostava vaikutus. Ehdotuksessa ja valtioneuvoston kannassa korostetaankin
perustellusti, etta siirtyma ilmastoneutraaliin talouteen tulee tehda sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestavalla tavalla.

Unionin alueella kasvihuonekaasupaast6ja saannellaan erityisesti paastokauppadirektiivin,
taakanjakopaatoksen ja LULUCF-asetuksen kautta, joiden merkitys asiassa korostuukin suhteessa RED Il -
direktiiviin. RED Il -direktiivi tahtaa osaltaan paastovahennyskehityksen ohjauksen vahvistamiseen,
mutta ohjauksella voi myos olla eréita vaikeasti hallittavia sivuvaikutuksia. Ehdotukseen sisaltyvat
erillisvelvoitteet mm. tietyille liikenteen polttoaineille, ammityksen ja jaahdytyksen uusiutuvan energian
lisdykselle ja teollisuuden RFNBO-polttoaineille voivat johtaa siihen, ettei uusiutuvan energian
lisddminen tai paastdjen vahentaminen tapahdu kaikilta osin kustannustehokkaasti, mika myos
valtioneuvoston kannassa on nostettu esille. Toisaalta nailla erillistavoitteilla on mahdollista edistaa
paastovahennyskeinoja, kuten hukkalammon hyodyntamistda, RFNBO-polttoaineita ja muita sellaisia
keinoja, jotka eivat viela ole kustannustehokkaita tai muuten kaupallistu, mutta joilla voi olla
huomattavaa merkitysta pitkan aikavalin paastotavoitteiden saavuttamisessa.

Luonnon monimuotoisuusvaikutuksiltaan ja ilmastovaikutuksiltaan haitallisimpien metsabiomassojen
rajaaminen tukikelpoisen uusiutuvan energian ulkopuolelle pyritdan ehdotuksessa aikaansaamaan
sisallyttamalla metsabiomassojen alkuperakriteereihin tietyt kielletyt alueet ja ainespuun kriteeri.
Ehdotuksen mukaan jasenvaltiot eivat saa myontaa tukea sahatukkien, vaneritukkien tai kantojen ja
juurien kayttoon energian tuottamiseksi. Talla tavoin on mahdollista ehkaista energiapuun kayttoa, joka
aiheuttaa merkittavaa haittaa luonnon monimuotoisuudelle, metsien hiilinieluille ja teollisuuden puun
saannille (Soimakallio ym. 2017). Valtioneuvoston ndakemyksen mukaan mahdollisia metsien kdytt6on ja
erityisesti monimuotoisuuteen liittyvia haasteita on pyrittava ratkaisemaan ensisijaisesti muilla
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kaytettavissa olevilla keinoilla kuin bioenergian kestavyyskriteereitd muuttamalla. On kuitenkin
tutkimusnayttoa siita, ettd kestavyyskriteereilla kyetadn ohjaamaan kehitysta haluttuun suuntaan (Mai-
Moulin ym. 2021). Esimerkiksi ainespuun energiakdyttdon ohjautumisen rajoittaminen on keskeinen
kysymys myds Suomessa, silld energiapuun lisdyspotentiaalia on Suomessa erityisesti
kuitupuukokoisessa puustossa (Anttila ym. 2021).

Suomen ymparistokeskus katsoo, etta valtioneuvoston ndkemys on muodostettu liikaa suomildhtoisesta
nakodkulmasta. RED-direktiivilla pyritaan luomaan yhtendiset sadannot, joilla estetdan myds EU:n
ulkopuolelta tulevien kestaméattomien biomassojen tulo EU:hun. RED Il:n uudistuksilla pystytaan
vaikuttamaan kestdavan metsatalouden kehitykseen myds EU:n ulkopuolella. Jos asiat jatetaan liiaksi
jasenvaltioiden oman paatoksenteon varaan, ei saada samanlaista vaikuttavuutta globaalisti. Lisaksi
kestavyyden osoittaminen yhteisilla pelisaannoilla helpottaa sisémarkkinoiden toimintaa, ja tuo
vastuullisille, direktiivin pelisaantdja noudattaville toimijoille kilpailuetua.

Valtioneuvoston kannassa esitetdan huoli siitd, etta ehdotettu sadntely on liian yksityiskohtaista,
vanhenee ennen aikaisesti ja lisaa siten riskia jatkuvalle paivittamiselle, mika heikentaa yritysten
luottamusta ja investointihalukkuutta. Epailyksistd huolimatta tilanne voi olla kuitenkin padinvastainen.
Jos kestavyyden osoittamiseen ei l0ydy nykyistd RED Il -direktiivia yksityiskohtaisempia ohjeita,
spekulointi muun muassa kestavan metsabiomassan ymparilla jatkuu ja aiheuttaa epavarmuutta muun
muassa sijoittajien, metsdanomistajien, metsatuotteiden ostajien ja poliittisten paatdksentekijoiden
keskuudessa. Markkinoiden vaatimukset kestavyyden osoittamiseksi ovat koko ajan vahvistuneet
toimeenpanoasetuksen valmistelusta riippumatta. Maat, jotka kykenevat osoittamaan tayttavansa
kestavyyskriteerit saavat edelldkavijan hyodyt globaaleilla markkinoilla, mika voi kannustaa
toiminnanharjoittajia investoimaan kestavien metsatuotteiden tuotantoon.

Suomen ymparistokeskus nakee hyvana, etta valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen keskeisia tavoitteita.
RED Il -direktiivin sisdltd on muuttunut ja muuttuu jatkossakin sitd mukaa kun vakavia puutteita muun
muassa ilmastotavoitteiden ja alkuperakriteerien riittdmattémyydessa on havaittu. Naitd muutoksia on
mahdollista ennakoida saattamalla kansallinen sdaantely tavoitteiden mukaiseksi. Tama loisi samalla
vakautta toimintaymparistolle, kestaville investoinneille ja teknologian kehitykselle.

Lausunnon ovat laatineet ryhmapaallikkd Sampo Soimakallio, professori Jyri Seppéla, professori Mikael
Hildén seka kehittamispaallikké Kimmo Silvo.
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