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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta silti osin kuin on Kkyse
uusiutuvista lihteisti perdisin olevan energian kiyton edistimisesti, seki neuvoston direktiivin (EU)
2015/652 kumoamisesta

Luonnonsuojeluliitto kiittid mahdollisuudesta lausua asiasta ja toteaa seuraavaa:

* Metsdbiomassan kestivyyden varmistaminen jai edelleen vakavasti puutteelliseksi komission
ehdotuksessa ja Suomi esittdd valmiiksi heikkoon esitykseen lisdheikennyksia.

Suomen oma kansallinen sddntely ei riitd varmistamaan, ettd metsdbioenergian kaytté Suomessa on
kestévda, joten kansallisen lainsddddannon muuttumattomuus ei voi olla kannanmuodostuksen
lahtokohtana. Viimeaikaiset riikedt esimerkit siitd, mitd polttoon ohjautuu myds Suomessa,
alleviivaavat kiireellistd tarvetta parantaa sddntelyé paitsi EU:n tasolla myos kansallisessa
lainsdddanndssa.

*  Tekemélld nyt riittdvit, luontokatoa ja ilmastokriisid hillitsevit kriteerit véltytdén usein toistuvilta
muutoksilta ohjauskeinoihin.

* Riskiperustainen osoittamistapa ei toimi.

* EU:n JRC:n mukaan useimmat suoraan metséstéd energiaksi kéytettavét jakeet ovat haitallisia
ilmastolle, monimuotoisuudelle, tai molemmille.

* EASAC painottaa, ettd uusiutuvan energian direktiivi ei saisi edistdd energiamuotoja, jotka tutkitusti
eivit tuo tarvittavia ilmastohyotyjd, vaan rajata kaikki haitalliset jakeet pois direktiivin tavoitteisiin
kelpaavista polttoaineista.

* Esimerkinomainen ei riitd maaperén laadun ja biologisen monimuotoisuuden turvaamiseksi

* Ilmastovaikutuksia koskevat vidhennykset on ulotettava myds olemassa oleviin laitoksiin

*  Suomen tulee tukea kiellettyjen alueiden laajentamista metsétalouteen myos EU-maissa.

*  My0s uusiutuvien polttoaineiden raaka-aineet tulee olla ldhteisté, jotka eivét tutkitusti heikennd
monimuotoisuutta ja aiheuttavat toivotun ilmastohyddyn.

* Biomassan nollapééstoisyys paistokauppasektorilla luo vadrad mielikuvaa hiilineutraaliudesta
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Yleisii huomioita valtioneuvoston kannasta

On tdrkedd, ettd uusiutuvan energian direktiivi ohjaa ensisijaisesti kestdvien polttoon perustumattomien
energialdhteiden kayttoon. Rajallisten biomassojen kdyttd on mietittdvd tarkasti, ja puu on ohjattava
kaskadiperiaatteen ajatuksen mukaan erityisesti pitkdikaisiin kdyttokohteisiin. Tdssd suhteessa EU-komission
esitys ja Suomen kanta jaa riittdiméattoméksi. Metsibiomassan kestivyyden varmistaminen jai edelleen
vakavasti puutteelliseksi komission ehdotuksessa ja Suomi esittdsi valmiiksi heikkoon esitykseen
lisiheikennyksid. I[Imastokriisin ja luontokadon hillinndn kannalta on ensiarvoisen tirkedi, ettd metsien
kayttd Euroopassa saadaan kestdville tasolle. On riski, ettd korotettu uusiutuvan energian tavoite luo
kannusteita kestaiméattomaélle metsien kaytdlle jos ehdotus menee ldpi nykymuotoisena.

On hyvi, ettd valtioneuvosto korostaa kannassaan valmiuspaketin kunnianhimon ylldpidon tirkeyttd. Suomi
voisi esittdd, ettd uusiutuvan energian direktiivin tavoite EU:ssa nostetaan 50 % vuoteen 2030 mennessa.
Niin voidaan kuitenkin tehdd ainoastaan, jos biomassojen energiakéyttoon liittyvit kestidvyyskriteerit ja
muut ohjauskeinot saadaan kuntoon ja ilmastolle ja luonnolle haitallisten jakeiden polttoa ei lasketa mukaan
tavoitteisiin.

“Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd EU tavoitteisiin laskettava metsdenergia ei heikennd luonnon

>

monimuotoisuutta ja varmuudella tuottaa odotetun ilmastohyodyn.’

Luonnonsuojeluliitto kiittdd valtioneuvostoa tastd huomiosta, ja toivoo, ettd ylla esitetty ndkyisi selvemmin
myds valtioneuvoston kannoissa kéytadnnossa.

Kerralla kuntoon laitettu direktiivi lisia yritysten luottamusta pitkéjinteiseen ja ennakoitavaan
energiapolitiikkaan.

Valtioneuvosto painottaa kannassaan pitkéjénteisen ja ennakoitavan energiapolitiikan tarkeyttd, mutta kokee,
ettd direktiividi on nyt avattu toivottua laajemmin. Huomiota kiinnitetddn sdéntelyyn liittyvdén
epavarmuuteen ja direktiivin tihedn pdivittdmisen vaikutuksiin. Metsdbiomassojen kestdvyyteen liittyvit
ongelmat ovat tiedossa, ja jotta tavoitteisiin luontokadon ja ilmastokriisin pysédyttdmiseksi pddstdén, on
kestdmattomastd kadytostd ja kannusteista kestdmaittoméaian kayttoon padstédva eroon. Juuri pitkédjénteisyyden
ja ennakoitavuuden vuoksi direktiivin avaaminen uudelleen on erittdin perusteltua. Tekemiilld nyt toimiva,
luontokatoa ja ilmastokriisid hillitsevd direktiivi viltytiin wusein toistuvilta muutoksilta
ohjauskeinoihin. Suomen tulisi olla ajamassa riittivii muutoksia, jotta nyt jadvii puutteita ei tarvitsisi
korjata muutaman vuoden kuluttua.

Tukijarjestelmien yhteydessé valtioneuvosto toteaa, ettd

“Erilaiset arviointivaraumat ja direktiivin uudelleen tarkastamiset lisddvdt epdvarmuutta toimialalla sekd

>

investointiriskid ja siten hidastavat uusiutuvan energian edistimistd.’

Investointia, joka tdyttdd uusiutuvan energian direktiivin nykykriteerit, mutta tieteen mukaan edistia
ilmastokriisid ja luontokatoa, ei tulisi edes tehda.
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Kestivyyskriteereissi on vakavia puutteita komission korjausehdotuksen jilkeenkin

Komission esityksessd kaskadiperiaatteen vahvistamiseksi esimerkiksi tukkipuun ja kantojen kéyttod
energiaksi ei voisi tukea. Luonnoksessa valtioneuvosto hyviksyy kaskadiperiaatteen vahvistamisen, jos
tukijdrjestelmén rajoittamiseen viitatut keinot riittdvét komissiolle. Kestiméttomésti metséibiomassasta
tuotettua energiaa ei pidi huomioida uusiutuvan energian tavoitteissa eiki sille pidi ohjata kansallisia
tukia, titd on painottanut myos Luontopaneeli’. Puu tulee ohjata ensisijaisesti pitkdaikaiseen kdyttoon tai
jattdd metsdan.

Riskiperustainen osoittamistapa ei toimi. Uusiutuvat energian direktiivin metsébiomassan kestivyyden
varmistamisessa on vakavia puutteita, ja Suomen tulisi olla aktiivisesti edistiméssd toimivan kriteeriston
kayttoonottoa. Réikeitd esimerkkejd kestdméittomistd energiapuun hakkuista 16ytyy myds Suomesta,
ilmaston ja luonnon monimuotoisuuden kannalta haitallisia jakeita on nykyjirjestelmédlla paatynyt polttoon
meilld" ja muualla®. Suomen ympiristokeskuksen mukaan esimerkiksi Suomessa metsidhakkeen kiyton
teknistd lisdyspotentiaalia on erityisesti kuitupuukokoisessa puustossa ja kannoissa, mutta vain vihdisissa
mddrin pienpuussa ja oksissa/latvusmassassa. Niin ollen metsdhakkeen kéyton lisddminen saattaisi
kohdistua merkittdvissd méaérin jakeisiin, joiden korjuulla on joko merkittdva metsien hiilinielua pienentiva
vaikutus ja rooli teollisuuden raaka-aineena (kuitupuu) ja merkittdvd arvo luonnon monimuotoisuuden
kannalta (kannot)."

Suomi painottaa, ettd kestdvyysongelmat tulisi ratkaista muutoin kuin kestdvyyskriteereitd muuttamalla,
mutta ei toistaiseksi ole tehnyt mitddn korjatakseen ongelmaa kotimaassa. Asiaa ovat nostaneet esille
aiemmin myds Luontopaneeli ja Ymparistokeskus, joiden mukaan Suomessa ei toistaiseksi ole riittivai
sitovaa sidintelyd, joka varmistaisi, etti metsibioenergian kiytto tuottaa riittivit vihennykset
kasvihuonekaasujen piistoissi aiheuttamatta merkittivia haittaa luonnon monimuotoisuudelle ja
vesistolle, eli Suomen kannanmuodostus ei voi lihtei oletuksesta, ettd Suomessa biomassan polton
kestivyys on maatasolla kunnossa'.

Luontopaneeli on korostanut, etti ohjeet ja listaukset ovat riittimittomii ohjaamaan biomassojen
korjuuta kestivilld tavalla, jos markkinahinnat kysynnin kasvun myo6td nousevat. Sen vuoksi
tarvitaan sitovia siinnoksii, tarkkaa verifiointia ja valvontaa niiden noudattamisesta”.

Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus (JRC) esittdd, ettd mykyiset REDII Kkriteerit hyviksyvit
jakeita, joiden kiytto lisdi kasvihuonekaasuja ilmakehissi seuraavan viidenkymmenen vuoden
aikana. Selvityksen mukaan useimmat suoraan metsésti energiaksi kiytettivit jakeet ovat haitallisia
ilmastolle, monimuotoisuudelle, tai molemmille™. JRC:n julkaisun mukaan 1dhinné rajoitetusti korjattujen
pienildpimittaisten hakkuutéhteiden (fine woody debris, slash, oksat, latvat, harvennustihteet) sekd
metsitetyiltd entisiltd maatalousmailta korjattujen puiden energiakédyttd tuo ilmastohyotyjad sopivalla
aikajinteelld eikd heikennd monimuotoisuutta*™. European Academies Science Advisory Council (EASAC)
on kansallisten tiedeakatemioiden yhdistys, joka on tehnyt useita kannanottoja ilmastolle ja ympdaristolle
haitallisen biomassan polton ja sen tukemisen sekd edistdmisen lopettamiseksi. EASAC painottaa, etti
uusiutuvan energian direktiivi ei saisi edistid energiamuotoja, jotka tutkitusti eivit tuo tarvittavia
ilmastohyotyjid, vaan rajata Kkaikki haitalliset jakeet pois direktiivin tavoitteisiin kelpaavista

vii

polttoaineista™. Samankaltaisia huomioita ovat esittdineet myos Luontopaneeli, jonka mukaan
metsdbiomassan laajamittaista kdyttod uusiutuvana energianldahteend taytyy tarkastella kriittisesti ja
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huomioiden seki vilittomat ettd pitkén aikavélin ilmasto- ja monimuotoisuusvaikutukset*.

Useat eurooppalaiset ymparistojarjestdt kampanjoivat suoraan metséstd tulevien jakeiden pudottamista
kokonaan pois uusiutuvan energian direktiivistd. TAm& on siind mielessd perusteltu vaatimus, ettd niin
direktiivin kasvava uusiutuvan energian tavoite ei kannusta lisdinvestointeja polttoon, vaan ohjaa
selkedmmin polttoon perustumattomiin kestéviin vaihtoehtoihin. On helppo ymmaértdad, miksi usko EU:n
kykyyn laatia direktiivi, joka tehokkaasti rajaisi pois ilmastokriisid ja luontokatoa kiihdyttivét jakeet ja
tunnistaisi jéljelle jidvan metsdbiomassan rajallisuuden, on vdhéinen.

Monimuotoisuus- ja ilmastovaikutusten lisdksi puun polttaminen heikenti ilmanlaatua.

Esimerkinomainen ei riiti maaperiin laadun ja biologisen monimuotoisuuden turvaamiseksi

Valtioneuvosto suhtautuu neuvottelujen tdssd vaiheessa lihtokohtaisesti avoimesti ehdotettuihin
muutoksiin, jotka liittyvdt kriteeriin koskien maaperdn laatua ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttimistd,
mutta kiinnittdd kriittistd  huomiota prosessiin ja juuri sovitun sddntelyn uudelleen avaamiseen.
Valtioneuvoston nikemyksen mukaan kyseisen kriteerin tdyttimiseen ehdotettujen keinojen tulisi kuitenkin

’

olla ennemmin esimerkinomaisia’

Esimerkinomaiset, ei sitovat keinot eivét riitd varmistamaan kestdvid toimintatapoja. Turvemaat ovat
merkittdvd kasvihuonekaasujen ldhde, ja siksi toimintatapoja turvemailla on muutettava Suomessakin.
Komission esitys on maaperdn osalta perusteltu ja Suomen tulisi kannattaa sité.

Ilmastovaikutuksia koskevat vihennykset on ulotettava olemassa oleviin laitoksiin

Suomen tulisi kannattaa ehdotusta, ettd ilmastovaikutuksia koskevat vaatimukset ulotetaan myos olemassa
oleviin laitoksiin. Kaikkiin investointeihin liittyy aina tulevaisuusriskejd, joita omistajat huomioivat
padtoksissddn. Ilmastolainsddddnnén kiristymisen trendi on ollut néhtdvissd jo pitkddn, joten téltd osin
investointisuojaan vetoaminen ei ole riittdvin vahva peruste.

Suomen tulee tukea Kkiellettyjen alueiden laajentamista metsiitalouteen myos EU-maissa

”Ehdotettua muutosta kiellettyjen alueiden kriteerin laajentamisesta metsdbiomassoihin voidaan
tarkastella avoimesti, edellyttien ettd kielletyt alueet rajautuvat selkedsti globaalin metsdkadon
torjuntaan.”

Esimerkiksi aarniometsien ja vastaavien jattiminen energiapuun korjuun ulkopuolelle myds EU-maissa on
erittiin perusteltua. Suomen tulisi kannattaa komission esitysta.

On hienoa, ettd valtioneuvosto hyviksyy Kkiinteitd biomassapolttoaineita Kkiyttivien laitosten
kokonaislimpdtehorajan alentamisen. Kestdvyyskriteerit voitaisiin ulottaa aivan kaikkiin laitoksiin koosta
riippumatta.

Myos uusiutuvien polttoaineiden raaka-aineet tulee olla Lihteisti, jotka eivit tutkitusti heikenni
monimuotoisuutta ja aiheuttavat toivotun ilmastohyodyn.

“Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohja tulee pitdd mahdollisimman
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laajana, eikd kestivyyskriteerit tdyttivien uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa tule
tarpeettomasti rajoittaa.”

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella uusien ldmmitys- ja jddhdytysalan alatavoitteiden siséllyttdimiseen
direktiiviin. Suomen tulisi suhtautua avoimesti nédihin tavoitteisiin, mutta samalla tulee varmistaa, ettei
ndiden lisdédminen johda kestimattoméan biomassan kayttoon.

Biomassan nollapaistoisyys paistokauppasektorilla luo viirii mielikuvaa hiilineutraaliudesta
RED-kriteerit tdyttdvdad biomassaa kohdellaan nollapédstdisend paidstokauppasektorilla. Tamé luo véirdn

mielikuvaa biomassan polton hiilineutraaliudesta, eikéd luo tarvittavaa ohjausvaikutusta. Polttamisen sijaan
tulisi edistda erityisesti kestdvid polttoon perustumattomia energianléhteita.

Lisdtietoja: Liisa Toopakka, suojeluasiantuntija, liisa.toopakka@sll.fi, puh. 0405042989

Liite: The use of woody biomass for energy production in the EU, Giuntoli, A. et al. 2021, Joint Reseach
Centre, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719, taulukko 5, s.102.
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