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Asia: U 59/2021 vp

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta silta osin kuin on kyse
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta, seka
neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta

Ymparistoministerio toteaa valtioneuvoston aiemmin esittaman kannan (U 59/2021 vp)
olevan tasapainoinen esitys uudistuksen kokonaisuudesta. Ymparistoministerid haluaa
kuitenkin korostaa joitakin direktiivin uudistusehdotuksen biomassan
kestavyyskriteereihin liittyvia nakdkohtia, ml. yhtymdakohdat maankaytdén, maankaytén
muutoksen ja metsatalouden, eli LULUCF-asetuksen uudistamisehdotukseen (U 49/2021

vp).
Uudistuksen tavoitteista

Direktiivin uudistusehdotuksen tavoitteena on paivittda RED II -direktiivia siten, etta se
omalta osaltaan toteuttaa eurooppalaisessa ilmastolaissa linjatun tavoitteen, vahintdan 55
prosentin paastévahennys vuoteen 2030 mennessa. Siirtyminen pois fossiilitaloudesta on
valttdmatonta ja kuten valtioneuvoston kirjelmassa (U 59/2021 vp) todetaan, uusiutuvalla
energia on merkittdva rooli paastdtavoitteiden saavuttamisessa ja nykymuodossaan
direktiivin toimenpiteet eivat johda tavoitteeseen tarvittaviin paastévahennyksiin ja
uusiutuvan energian osuuden kehitykseen. Ymparistdministerié toteaakin, ettd EU:n ja
muiden toimijoiden pyrkimykset siirtyd fossiilisista energianlahteistéa uusiutuvaan
energiaan ovat  kasvattaneet  biomassan energiakaytosta peraisin olevia
hiilidioksidipaastojal. Hallitustenvalisen ilmastopaneelin (IPCC) ilmastonmuutoksen ja
maankaytén erikoisraportissa? korostetiin, kuinka laajamittaiset, vaarin kohdistetut
bioenergiahankkeet heikentavat mahdollisuuksia sopeuta ilmastonmuutokseen, tuottavat
elinymparistéjen heikentymistda ja aavikoitumista, sekd vaarantavat ruokaturvaa.
Lisdantyvan metsabiomassan kaytdn, ja bioenergian kaytdén osana sita, on tunnistettu
aikaansaavan hiilta sitovien nielujen pienenemisen, joka pahimmillaan aikaansaa
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ilmakehan hiilidioksidipitoisuuden lisdantymisen useiksi vuosikymmeniksi, jopa
vuosisadoiksi®. Tallainen kehitys voi vaarantaa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteen
pitdad ilmaston |lampeneminen selvasti alle kahdessa asteessa pyrkien rajoittamaan
ldmpeneminen 1,5C asteeseen. Nykyiset wuusiutuvan energian biomassan
kestdvyyskriteerit eivdt ndita negatiivisia ilmasto- ja Iluontovaikutuksia esta
riittdvissa maarin ja taman vuoksi tarvitaan muutoksia kestavyyskriteereihin.
Ymparistoministerid korostaa, etta direktiivin uudistusehdotuksen jatkokeskusteluissa
tuleekin huolehtia valtioneuvoston muotoileman kannan mukaisesti, ettd EU tavoitteisiin
laskettava bioenergia ja erityisesti metsdaenergia varmuudella tuottaa odotetun
ilmastohyoédyn ja ei heikenna luonnon monimuotoisuutta.

Kaikki polttaminen tuottaa hiilidioksidipaastdja. Jotta bioenergia voisi ylipaansa hillita
ilmastonmuutosta, taytyy sen poltossa syntyvat hiilidioksidipdastot sitoa takaisin
kasvavaan biomassaan. Mikali nain tapahtuu, on biomassasta vapautuva ja siihen
sitoutuva hiilimaara tasapainossa. Tahan perustuu vyleinen ajatus bioenergian
hiilineutraaliudesta. Ilmasto- ja energialainsaadannén yhteydessa on sovittu, ettei seurata
biomassan polttamisen tuottamia hiilidioksidipaastéja, vaan vaikutukset pyritaan
huomioimaan maankayttésektorin (land use, land use change, and forestry, LULUCF)
asetuksen yhteydessa. Eri tutkimuksissa* on kuitenkin viimeisen kymmenen vuoden
aikana nostettu laajasti esiin, kuinka metsabiomassan lisdaantyvan kaytdén vaikutus
metsien hiilitaseisiin aiheuttaa hiilivaraston menetyksen (foregone sequestration), joka ei
tule taysimaardisesti huomioitua nykyisen LULUCF-asetuksen kautta, eikd myodskaan
komission LULUCF-asetuksen uudistusesityksessa (U 49/2021 vp).

Bioenergian kaytdssa suurin ilmastovaikutus aiheutuu sellaisista raaka-aineista, jotka
vertailutilanteessa jatkaisivat hiilensidontaa, sailyttaisivat suuren osan raaka-aineeseen
kertyneesta hiilesta tai joiden korjuu heikentdad maaekosysteemin tulevaa hiilensidontaa®.
Erityisesti hyvassa kasvuiassa olevista metsista harvennushakkuissa poistetun
kuitupuukokoisen puuston korjuussa menetetdan puustossa korjuuhetkella oleva
hiilivarasto ja puuston kasvun myo6ta aiheutuva puuston ja maaperan hiilivaraston kasvu
jopa vuosikymmeniksi eteenpadin. Jaljelle jaavan puuston kasvu saattaa jonkin verran
kiihtya harvennusten myodta, mutta metsan hiilivarasto jaa pienemmaksi kuin
harventamattomassa metsdssa. Mallilaskelmien perusteella harvennusten aiheuttama
hiilivaraston kasvutappio voi olla téllaisissa tapauksissa niin suuri, ettd metsan hiilivarasto
pienenee ainakin muutamaksi vuosikymmeneksi eteenpadin jopa yli kaksi kertaa enemman
kuin metsasta korjataan puun mukana hiiltda®. Menetetysta hiilensidonnasta johtuen voi
vieda useita vuosikymmenia ennen kuin kasvavien puiden energiakaytdn ilmastovaikutus
on samalla tasolla kuin kivihiilen ja vieléd pidempaan ennen kuin se on selvasti kivihiilen
tasoa alhaisempi.
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Suomessa ainespuun ohjautumista bioenenergiaksi pyritaan valttamaan. Tama ei tarkoita,
ettei lapimitaltaan ainespuuksi luokiteltavaa ositetta ohjautuisi polttoon, vaan silloin
kyseessa on esim. laatuvikaiset, ainepuuksi kelpaamattomat osat. Suomessa hakataan
energiakayttéon pdadasiassa nuoren metsan vaiheissa, jolloin vaikutus on hiilivelan
nakdkulmasta pienempi, kuin hakattaessa suuremman puustopaaoman varttuneempia
metsid. Kokonaishakkuukertyman hiilisisallostd bioenergiaksi ohjautuu Suomessakin
kuitenkin yli 50%7, minka vuoksi bioenergiaa koskevan saantelyn kehityksellda on suuri
merkitys kansallisesti.

Edelld kuvatut bioenergian kestavyyshaasteisiin liittyvat kysymykset ovat olennaisia jo
nykyiselldan, mutta niiden merkitys on edelleen kasvamassa, kun fossiilisen energian
osuus kokonaisenergiantuotannosta pienenee. Direktiivin uudistusehdotuksen
vaikutustenarvioinnin mukaan bioenergian maara on kasvussa jo vuoteen 2030
mennessa, mutta erityisesti sen jalkeen teollisuuden seka pitkdan matkan liikenteen
paastévahennysten takia.

Uudistuksen rajauksista

Ymparistoministerio pitaa perusteltuna huolta merkittavien ja akillisten
lainsaadantémuutosten vaikutuksista yritysten toimintaymparistéon ja
investointihalukkuuteen. Ilmasto- ja monimuotoisuuskriisien ratkaiseminen vaatii
kuitenkin myo6s bioenergiaan liittyvan saantelyn uudistamista. Ymparistoministerio toteaa,
etta direktiivin uudistusehdotuksessa on tunnistettu kestdvan bioenergian tuottamiseen
liittyvat haasteet ja pyritty esittamaan toteuttamiskelpoisia ratkaisuehdotuksia
kestavyyskriteerien uudistamisella. Ilman uudistusta vaarana on bioenergiapolitiikan
kestavyyden tulevan yhteiskunnassa kyseenalaistetuksi nykyista laajemmin, jolloin alan
toimintaymparistéon pitkan aikavalin toimintaedellytyksiin syntyy saantelyvajauksen
luomaa epavarmuutta.

Uudistus tuo kaskadiperiaatteen soveltamisen uusiutuvan energian saantelyn piirissa
oleviin biomassoihin. Kaskadiperiaate on keskeisia asioita biomassan kaytéssa Suomen
omien kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa, mika on todettu useissa eri ohjelmien ja
strategioiden  taustapapereissa. Ymparistoministerio  katsoo kaskadiperiaatteen
kehittamisen ja tuomisen biomassan kayttodn liittyvaan EU-tason saantelyyn tukevan
kansallisia ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteita.

Ymparistoministerio toteaa ilmasto- ja energiapolitiikan kiistattomasti kohdentuvan myds
metsabiomassan kayttoéon ja metsien kayttoon liittyviin ilmasto- ja
monimuotoisuuskysymyksiin. Kansallisesti olisi syyta tunnistaa, missa
lainsaadantékokonaisuudessa nadita metsabiomassan energiakayton haasteita EU -tasolla
tulisi ratkaista. Valtioneuvoston kanta naihin liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi muilla
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keinoin, kuin bioenergian kestdvyyskriteereita ~muuttamalla on taltd osin
epajohdonmukainen. Direktiivin toimeenpano kansallisilla ratkaisuilla varmistaa
jasenvaltioiden esimerkiksi maantieteellisilmastollisten ja energiantuotantoon liittyvien
erityispiirteiden huomioimisen mahdollisuuden. Ymparistoministerid katsoo, etta
bioenergian kestavyyshaasteiden ratkaisemiseksi myds kansallisen metsalain avaamista
tulisi  harkita nykyisellddn metsanhoidon suosituksissa olevien toimenpiteiden
velvoittavuuden lisdamiseksi. Metsadlain uudistaminen voitaisiin luontevasti tehda
direktiivin toimeenpanon yhteydessa.

Saantelyn kehittamisen nakdékulmasta ymparistoministerié pitda tarkeana, ettd myds
uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohjaa voidaan tarkastella. Ilmasto- ja
energiapolitiikkaan liittyvan tutkimustiedon lisdantyessa on kaynyt selvaksi, ettd
bioenergian hiilineutraaliusolettamaan pohjautuvat ohjausmekanismit voivat johtaa joko
tavoiteltujen paastévahennysten tai esimerkiksi ruokaturvan nakdkulmasta vaaraan
kehitykseen. Ymparistdministerié haluaa tassa yhteydessa tuoda esille, kuinka raaka-
ainepohjaa koskevat luokitukset ovat monesti monimutkaisia ja esimerkiksi teollisen
toiminnan sivuvirtoina syntyvien raaka-ainejakeiden maaritteleminen tahteeksi tai
jatteeksi ei ole ongelmatonta. Hyodtykayttéon otettaessa raaka-aineen voidaan katsoa
menettdvan statuksensa tahteena tai jatteend ja loogisempaa onkin puhua sivuvirtojen
energiakaytdsta. Nykyisestd modernista bioenergiasta suuri osa perustuu erilaisten
sivuvirtojen hyddyntamiseen. Esimerkkeja ovat mustalipean polttaminen sellun keiton
yhteydessa, puupellettien valmistaminen sahanpurusta ja kutterinlastusta seka
teollisuuspuun korjuun yhteydessa syntyvien metsatdhteiden korjuu energiantuotantoa
varten>.

Kestdvyyskriteerien sisdllon uudistamisesta

Kestavyyskriteereiden yhteydessa ehdotuksessa esitetéaan nykyisin maatalousbiomassoja
koskevien nk. kiellettyjen alueiden laajentamista metsabiomassoihin. Metsabiomassaa ei
siis luettaisi kestavaksi energianlahteeksi, jos se on peraisin esimerkiksi aarniometsista
(primary forests) tai erityisen monimuotoisilta ruohoalueilta, eikda mydskaan vuoden 2008
jalkeen kuivatetuilta kosteikoilta tai aiemmin kuivattamattomalta turvemaalta, jonka
kuivatus on tapahtunut tammikuussa 2008 tai sen jalkeen.

Lisdantyva maankaytdn suuntaaminen, tai maankaytdn intensiteetin kasvaminen,
bioenergian tuottamiseksi ilman riittavan yksityiskohtaista saantelya jo direktiivin tasolla
voi johtaa maankaytdén muutoksiin, jotka kiihdyttavat luontokatoa ja pienentavat
ekosysteemien hiilivarastoja. Tassa tarkastelussa erityisesti epasuorat
maankayttovaikutukset (indirect land use change, ILUC) ovat oleellisia ja vaikutusten
kohdentaminen vaikeaa. Tahan tulee kiinnittda huomiota erityisesti EU:n ulkopuolelta
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tulevan biomassan suhteen, koska globaali metsakato on maankaytdn suurin yksittainen
ongelma.

Metsakadon padasialliset syyt ovat muualla, kuin bioenergian tuotannossa, mutta EU:n
saantelyn kautta biomassaan kohdistuva lisdakysynta voi osaltaan pahentaa kestamatoénta
maankayttoda erityisesti kehittyvissa maissa. Suomessa metsdkato ei liity metsabiomassan
energiakayttéon. Kuitenkin myos EU:n sisalla bioenergiaa tuotetaan kestdmattdmasti seka
ilmasto- ettd luontokadon tavoitteiden nakdkulmasta®. Suomessa suojelun ulkopuolella
olevien vanhojen luonnontilaisten tai luonnontilaisen kaltaisten metsien pinta-ala on niin
pieni, ettei kansallisen energiapolitiikan nakdékulmasta vanhojen luonnontilaisten metsien
rajauksella kestavan biomassan ulkopuolelle ole merkitysta. Uudistusojitusta ei Suomessa
2000-luvulla ole kaytannoéssa tehty, joten kirjauksella vuoden 2008 jalkeisista
turvemaiden kuivatuksista ei mydskaan ole vaikutusta Suomen metsabioenergian
kaytolle.

Sen sijaan uudistusehdotuksen kirjauksella hakkuiden toteuttamisesta siten, etteivat
metsan luontaiset ominaispiirteet heikentyisi (degradation of primary forests) voisi olla
vaikutusta vanhojen metsien kasittelyyn, erityisesti Pohjois-Suomessa nykyiselldaan
esiintyvaan kelojen bioenergiahakkuisiin. Ymparistdministerié katsoo tallaisen saantelyn
kehityksen olevan toivottavaa seka ilmastonmuutoksen hillinnan ettd monimuotoisuuden
yllapitamisen nakdkulmasta ja toteaa EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteiden
Euroopan jaljella olevien vanhojen metsien suojelemiseksi olevan hyvin linjassa taman
kirjauksen kanssa.

Samassa yhteydessa ehdotuksessa todetaan, ettd tulisi valttéa kantojen ja juurien
korjuuta maaperan laadun ja monimuotoisuuden yllapitamiseksi. Kantojen korjuumaarat
ovat Suomessa laskeneet selvasti viime vuosina, eika kantojen korjuuseen ole saatavilla
kansallisia tukia. Ymparistoministerié katsoo, ettd myds tama kirjauksen vaikutukset
suomalaisen metsatalouden kaytanteisiin ovat vahadiset, mutta voivat edistaa
kestavampien toimintamallien yleistymista muualla Euroopassa.
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