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Kehittamistyon tausta

« Eduskunnan kirjelméa (EK 43/2018 vp — K 19/2018 vp)

- "Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy valittomasti toimiin valtion riskienhallinnan
parantamiseksi ja maarittelee vuoden 2020 loppuun mennessa valtioneuvostotasoiseen,
hallinnonalatasoiseen ja virastotasoiseen riskienhallintaan yhteensopivat ja toimivat
menettelytavat seka maarittaa asiassa vastuuministeriot ja muut vastuusuhteet.”
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Tyoryhma! tOImIkaUSI ja asettama tyoryhma (VN/3861/2020-

loppuraportti VM038:00/2020)

Tyoryhman toimikausi 1.5.2020-
31.12.2020, toimikautta jatkettu
30.4.2021 asti

Tyoryhman loppuraportti:
Valtioneuvostotasoisen
riskienhallinnan kehittaminen,
Valtiovarainministerion julkaisuja -
2021:28




Tyoryhmaehdotukset

Valtioneuvostotasoisen riskien-
hallinnan keskeisimmat tavoitteet,
toimintatavat ja rajaukset

Valtioneuvostotasoisen riskien-
hallinnan organisointi-, ohjaus- ja
vastuusuhteet

Hallinnonalatasoisen ja virastotasoisen
riskienhallinnan yhteensovittaminen

Jatkotoimenpiteet ja aikataulu
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Ehdotus 1: valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan
keskeisimmat tavoitteet, toimintatavat ja rajaukset

Tavoitteet:

- Kokonaisvaltaisella valtioneuvostotasoisella riskienhallinnalla tuetaan valtioneuvoston
johtamista ja paatoksentekoa seka hyvan hallinnon periaatteiden toteutumista
ennakoimalla tavoitteiden saavuttamiseen liittyvaa epavarmuutta ja vahvistamalla
valtioneuvoston kykya toimia muuttuvissa tilanteissa.

- Paatoksenteon tukena on kaytettavissa jatkuvasti yllapidettava, yhtendisella tavalla laadittu
yhteen sovitettu tilannekuva olennaisista riskeista ja uusista ilmioista. Tilannekuva
tuotetaan ministerioiden, virastojen, rahastojen, liikelaitosten ja yhtididen tuottaman tiedon
pohjalta ja hyodyntamalla mahdollisuuksien mukaan olemassa olevaa tietoa.

* Riskienhallinnan vastuut on maaritetty. Riskienhallinta on osa ohjaus- ja
johtamisjarjestelmaa. Toimintamalli on yhten&inen ja dokumentoitu.

 Rakenteet ja menettelytavat tukevat sita, etta pystytaan kayttamaan hyvaksi hallinnon
kaikilla tasoilla tuotettua tietoa ja varmistetaan, ettd olennainen riskeihin liittyva tieto on
kaytettavissa valtioneuvoston paatoksenteossa.
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Ehdotus 1: valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan
keskeisimmat tavoitteet, toimintatavat ja rajaukset

Toimintatapa:

- Valtioneuvostotasoinen riskienhallinta tunnistaa normaaliolojen toimintaan liittyvat riskit.

« Normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa toimiminen perustuu normaalioloissa
tunnistettuihin riskeihin ja riskienhallintamenettelyihin.

- Valtioneuvostotasoinen riskienhallinta huomioi myds sellaisia riskeja ja riskikytkentdja, joille
on jo olemassa toimivat tai kehitteilla olevat menettelyt.

« Toiminnan mahdollistaja, tuottaa lisaarvoa.



Ehdotus 2: valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan
organisointi-, ohjaus- ja vastuusuhteet

Riskienhallinta sisaltyy valtionhallinnossa toimivaltasuhteita muuttamatta kaikkien tasojen
toimintaan. Riittavalla ja sujuvalla yhteisty6lla seka viestinnalla varmistetaan
riskienhallinnan onnistuminen.

Valtioneuvosto vastaa riskienhallinnan jarjestdmisen tarkoituksenmukaisuudesta ja
asianmukaisuudesta valtioneuvostotasolla.

Kansliapaallikkokokous yhteen sovittaa riskienhallintaa ottaen tiedoksi ja kasittelyyn
valtioneuvostotasolla tunnistetut riskit ja riskienhallintatoimenpiteet seka riskiraportit.

Valtiovarain contoller —toiminto vastaa valtioneuvostotason virkavalmistelun
yhteensovittamisesta seka kehittamisesta sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
neuvottelukunnan tukemana. Neuvottelukunnan alaisuuteen perustetaan riskienhallinnan

jaosto.

Hallinnonalojen riskienhallinnan valmistelusta ja yhteensovittamisesta vastaa ministerio
hallinnonalallaan tuotetun tiedon pohjalta.
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Ehdotus 2a: valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan
organisointi-, ohjaus- ja vastuusuhteet / valtioneuvosto

« Valtioneuvosto vastaa riskienhallinnan jarjestamisen tarkoituksenmukaisuudesta ja
asianmukaisuudesta valtioneuvostotasolla.

« Valtioneuvoston paatos (periaatepaatos) riskienhallinnasta

maarittelee valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan tavoitteet, periaatteet, organisoinnin, riskiluokittelun;
linjaa riskienhallintaa valtioneuvosto-, hallinnonala- ja virastotasolla ml. liikelaitokset, rahastot, yhtiot;

tunnistaa muiden poikkihallinnollisten riskiarvioiden kytkennat valtioneuvostotasoiseen riskienhallintaan, mm.
valtion toiminnan keskeiset taloudelliset riskit ja niiden merkitys, Suomen kansallinen riskiarvio;
valtioneuvoston periaatepaatos julkisen hallinnon digitaalisesta turvallisuudesta;

tunnistaa ja méaarittelee sellaisten valtioneuvostotasolla tunnistettujen riskien kasittelysta, joiden kasittelyksi ei
ole olemassa muita erillisia riskienhallintamenettelyita ja jotka ministerivaliokunnista annettujen paatosten,
maaraysten ja ohjeiden mukaan tulisi kasitella em. ministerivaliokunnissa seka

sitouttaa hallinnon riskienhallintaan.

Periaatepaatosta taydentavat valtiovarain controller —toiminnon riskienhallinnan ohjeet ja

suositukset.
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Ehdotus 2a: valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan
organisointi-, ohjaus- ja vastuusuhteet / valtioneuvosto

« Hallitus kasittelee hallituskautensa ensimmaisena kevaana kaudelleen tunnistetut riskit
(monivuotinen riskienhallintasuunnitelma ja riskienhallintatoimenpiteet).

« Riskienhallintasuunnitelma kasitelladn ennakollisesti kansliapaallikkbkokouksessa.

« Hallitus kasittelee valtioneuvoston riskit osana eduskunnalle annettavaa hallituksen
vuosikertomusta.

« Riskiraportit kasitelladan ennakollisesti kansliapaallikkokokouksessa.

« Riskienhallinta on jatkuvaa hallitusta (poikkeamissa) informoivaa.



Ehdotus 2b: valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan

organisointi-, ohjaus- ja vastuusuhteet / kansliapaallikkokokous

*  Ministerididen toimivaltasuhteita ei muuteta.

- Kansliapaallikkdkokous on ministerididen valinen pysyva yhteistydelin, joka toimii
valtioneuvoston johtamisen tukena.

- Kansliapaallikkokokous
* yhteen sovittaa ja koordinoi riskienhallintaa valtioneuvostotasolla;

- ottaa tiedoksi ja kasittelee valtioneuvostotasolla tunnistetut riskit, riskienhallintatoimenpiteet ja riskiraportit
seka

« linjaa tarvittaessa riskiraportin viemisen valtioneuvoston (hallituksen iltakouluun tai muuhun
strategiaistuntoon) tai valtioneuvoston ministerivaliokunnan kasiteltavaksi.
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Ehdotus 2c: valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan

organisointi-, ohjaus- ja vastuusuhteet // VVC | sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta/
riskienhallinnan jaosto

« Valtiovarain controller -toiminto

* ohjaa, yhteen sovittaa ja kehittda riskienhallintaa valtioneuvostossa ja valtionhallinnossa hyddyntamalla
tietoa.

« Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta
« valtioneuvoston asettama hallinnonalojen yhteisty6elin riskienhallinnan kysymyksissa;

* seuraa ja arvioi riskienhallinnan jarjestamisen tilaa ja menettelyitd valtionhallinnossa ja valtioneuvostotasolla
seka riskienhallinnan menettelyiden hy6édyntamista ohjauksessa ja johtamisessa.

« Riskienhallinnan jaosto

* uusi perustettava jaosto, joka muodostuu ministerididen riskienhallinnan asiantuntijoista ja joita
hallinnonalojen muut riskienhallinnan asiantuntijat tukevat riskienhallinnan toteutuksessa ja kehittamisessa;

* yhteen sovittaa ja kehittaa riskienhallintaa ja riskienhallinnan menettelyitd seka

« yllapitda tilannekuvaa valtioneuvostossa ministerididen (hallinnonalojen) tuottaman riskitiedon pghjalta.
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Ehdotus 2d: valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan

organisointi-, ohjaus- ja vastuusuhteet

Poliittinen paatoksenteko

Valtioneuvoston yleisistunto (vnos 3 §)

Raha-asiainvaliokunta (VNOS 27 §) Hallituksen iltakoulu (tai muu strategiaistunto) EU-ministerivaliokunta (VNOS 26 §)

Talouspoliittinen ministerivaliokunta (VNOS 28 §)
valiokunta (VNOS 25 §)

Valtioneuvostotason virkavalmistelun yhteensovittaminen
Kansliapaallikkokokous (vNnos 10 §)
Yhdistetty, analysoitu ja luokiteltu riskitieto

Virkavalmistelun yhteensovittaminen

Valtiovarain controller —toiminto (qaL24 %)

Riskienhallinnan jaosto

Riskitieto / tilannekuvatietous

Yhdistetty, analysoitu ja luokiteltu riskitieto

Hallinnonalojen valmistelu ja yhteensovittaminen (vnos 11 §)

—— Ministeriot

Virastot

Liikelaitokset, rahastot, yhtiot

12
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Riskienhallinta on osa valtionhallinnon
ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa
ja se on jatkuvaa toimintaa.

Valtioneuvostotasoinen riskienhallinta
perustuu hallituskauden mittaiseen
monivuotiseen riskienhallintasuun-
nitelmaan, jota paivitetadn vuosittain
varmistaen kuitenkin riskienhallinnan
ennakoivuus, dynaamisuus ja reagoivuus.

Valtioneuvostotasoinen riskienhallinta
perustuu ministerididen tuottamaan
hallinnonalan analysoituun riskitietoon.
Ministerio vastaa siita, etta hallinnonalan
ohjauskaytanteet rakentuvat valtionhallinnon
ohjausta ja johtamista tukevien menettelyjen,
jarjestelmien ja toimintatapojen mukaisesti

ja tuottavat tarvittavan tiedon valtioneuvoston

_ paatoksenteon tueksi.

Ehdotus 3: hallinnonalatasoisen ja virastotasoisen
riskienhallinnan yhteensovittaminen

Liikelaitokset, rahastot, yhtitt
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Valtioneuvostotasoisen riskienhallinnan vuosikello

Monivuotinen (4 v.)
riskienhallinta (suunnittelu)

1. Tulevaisuuskatsaus
2. Hallitusohjelma

3. VN:n kehyspaatos (uuden hallituksen
ensimmainen kehyspaatos)

4. Hallinnonalojen toiminta- ja talous-
suunnitelmat, ml. riskit (1 + 3 v.)

5. VN-tasoiset riskit (vuosi 1+3 v.)

6. VN:n kehyspaatos

Vuositason
riskienhallinta (seuranta)

1. VN-tasoiset riskit, valitarkastelu
: 2. VN-tasoiset riskit, raportointi

3. Hallituksen vuosikertomus (HVK) edellis-
vuodelta
- VN-tasoiset riskit
- VVC:n lausuma HVK:n tietojen oikeelli-
suudesta ja riittavyydesta

4. Hallituksen vuosikertomus eduskunnalle

ﬁ VN-tasoiset riskit, kansliapaallikkkokous

ﬁ VN-tasoiset riskit, hallituksen iltakoulu, muu
strategiaistunto

i VN-tasoiset riskit, raportointi, kanslia-
paallikkdkokous

Vuositason riskienhallinta

(suunnittelu) . . .
. Hallituksen vuosikertomus, VN-yleisistunto

1. Hallituksen talousarvioesitys

2. VN-tasoiset riskit (vuosi 2, 3 ja 4)

m VN-tasoiset riskit (vuosi 2, 3 ja 4),

A e
kansliapaallikkokokous --"!GH ?,_‘59" D Syntyvé asiakirja
o [VN-tasoiset riskit (vuosi 2,3 ja 4) :
@ hallituksen iltakoulu, muu strategia- ﬁ Tilaisuus % YlANlAlrL(:mz.A:ﬁ“ﬁ'[Tl[wRIO
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Ehdotus 4: jatkotoimenpiteet ja aikataulu

Riskienhallinnan jaosto perustetaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan
alaisuuteen.
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Jaoston tehtavana on

@)

O

@)

valmistella valtioneuvoston periaatepaatos valtioneuvoston riskienhallintapolitiikaksi
valtioneuvostotoimijoiden sitouttamiseksi valtioneuvostotasoiseen riskienhallintaan;

testata muutamalla tunnistettavalla riskilla ehdotettua valtioneuvostotasoista
riskienhallintamenettely;

selvittad mahdollisuudet tietojarjestelmaperusteiseen riskienhallintaan valtioneuvostotasolla;

arvioida talousarviolainsaadannon ja muun lainsaadannon seka riskienhallinnan ohjeiden ja
suositusten mahdolliset tarkistustarpeet;

valmistella ja yhteen sovittaa valtioneuvostotason riskienhallintaa seka

tehda ehdotuksia riskienhallintametodiikan kehittamiseksi.

Jatkotoimenpiteilla tuetaan ja varmistetaan tyoryhméan ehdotusten toimeenpanoa.

Aikataulu: jatkotoimenpiteiden valmistelu kaynnistetaan valittdmasti, valtioneuvostotasoiset
riskienhallinnan menettelyt ovat toimeenpantavissa vuonna 2023 alkavalla hallitusk%della.
{f_
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Kiitos!

jaana.kuusisto@vm.fi



