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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokseksi vuoteen 2030 ulottuvan ”Polku
digitaaliselle vuosikymmenelle”-ohjelman perustamisesta (COM) 2021/574 final

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Vuoden 2020 lokakuussa Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota julkaisemaan
tiedonannon niin kutsutusta digitaalisesta kompassista, joka asettaisi konkreettisia
digitalisaatiotavoitteita Euroopan unionille vuoteen 2030. Komissio julkaisi 9.3.2021
tiedonannon digitaalisesta kompassista - 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen
ldhestymistapa digitaalista vuosikymmenté varten, COM(2021) 118 final.

Tiedonannon pohjalta komissio antoi 15.9.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatokseksi vuoteen 2030 ulottuvan ”Polku digitaaliselle vuosikymmenelle”-
ohjelman perustamisesta, COM(2021) 574 final.

Suomen kanta

Suomen kantoja komission tiedonantoon digitaalisesta kompassista on késitelty E-
kirjeessd 48/2021 vp sekid E-kirjeessd 24/2020 vp, joka koski komission tiedonantoa
Euroopan digitaalisesta tulevaisuudesta (COM(2020) 67 final), Euroopan datastrategiasta
(COM(2020) 66 final) ja komission valkoista kirjaa tekodlystd (COM(2020) 65 final).

Suomi on pitdnyt hyvéni, ettd komissio tarkastelee digitalisaatiota horisontaalisti ja, ettd
digitaaliselle kehitykselle asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita, jotka kuitenkin joustavat
huomioiden kulloisenkin jasenvaltion l&htotilanteen. Kaikessa digitaalisessa kehityksessa
pitdad huolehtia eurooppalaisten arvojen, oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien
toteutumisesta, kiinnittdd huomiota tietoturvaan ja kunnioittaa kuluttajan- ja tietosuojaa.
Tavoitteena tulee olla kaikkien yhdenvertaisuus ja yhdenvertainen osallistuminen
digitaaliseen muutokseen. Suomi on pitényt tirkeina edistdd digitaalisia perustaitoja ja
digitaalista osaamista 1dpi koko yhteiskunnan ja ihmisen elinkaaren. Erityistd huomioita
tulee kiinnittdé kansalaisiin, joiden digitaaliset valmiudet ovat muita heikommat. Suomi
katsoo, ettd jatkuvan oppimisen edistiminen on tdrkedd, ja koulutukseen ja osaamisen
kehittdmiseen tulee investoida. Liséksi huippuosaamisen kehittdminen on tarkedd. Suomi
on myos korostanut digitaalisten sisdmarkkinoiden merkitysta ja digitavoitteiden
kytkemistd osaksi vihredn siirtymén tavoitteita.

Euroopan teknologinen kilpailukyky perustuu digitaaliselle kehitykselle, innovaatioille,
osaamiselle ja toimiville sisimarkkinoille. Suomi korostaa, ettd digitaalista siirtymaa
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tulee edistéd kokonaisvaltaisilla investoinneilla digitaalisen siirtymén mahdollistavaan
innovatiiviseen teknologiaan ja osaamiseen. Digitaalisuuden ja datan hallinnan
systemaattinen kehittdminen ovat perusedellytyksid myds yhteiskunnan
vahahiilisyystavoitteessa (ns. kaksoissiirtyma).

Digitaalista murrosta ja sithen vastaavia keskeisid toimia on tarkasteltava yhteiskunnan
lapileikkaavana, integroituna kokonaisuutena ja Euroopan teollisuuden keskeisend
kilpailukykytekijana sekd my0ds videston hyvinvoinnin perustekijana.

Ohjelman tavoitteet

Ohjelmaehdotuksen osalta Suomi pitdd hyvina, ettd EU asettaa sitovat, selkeit ja
priorisoidut tavoitteet digitalisaatiokehitykselle ja ettd se myos seuraa tavoitteiden
toteutumista sadnnollisesti ja tehokkaasti. Pddosin Suomi voi tukea ohjelman tavoitteita
ja pitdd niitd oikeansuuntaisina.

Digitalisaation ldhtotaso eri jasenvaltioissa vaihtelee. Koko EU:n mittakaavassa
tavoitteita voi pitdd riittdvin kunnianhimoisia, vaikka edistyneiden maiden, kuten Suomi,
osalta tavoitteet on osin jo ldhes saavutettu. On tarkedd katsoa, ettéd kaikilla jdsenvaltioilla
on tasapuoliset mahdollisuudet edetd omista lahtokohdistaan digitalisaatiossa, silld tima
hyodyttdd koko EU:ta.

Merkittdva osa ohjelmaehdotuksen tavoitteista liittyy yritysten toiminnan digitalisointiin
ja kehittdimiseen digitaalisia teknologioita kiyttoonottamalla. Suomi suhtautuu néihin
tavoitteisiin positiivisesti, mutta katsoo, ettd huomiota on lisdksi kiinnitettiva erityisesti
sisdimarkkinoiden toimivuuteen, jotta eurooppalaisten yritysten toimintaedellytyksia
EU:n alueella voidaan parantaa.

EU:n on lisdttidvd panostuksiaan huipputeknologioihin kuten 5/6G, tekoély ja
kvanttilaskenta ja tavoiteltava johtajuutta uusien teknologioiden saralla.
Huipputeknologioiden kehityksen tulisi ndkyd my0s mittaristossa. Investointien osalta
Suomi pitdd tirkednd, ettd EU:n tutkimus- ja innovaatiopanostuksia kohdennetaan
tukemaan paétoksessd esitettyjd digitavoitteita. Digitaalisia infrastruktuureja koskevia
tavoitteita tulee kehittdé niin, ettd ne tukevat yhteentoimivia ekosysteemeja.

Ohjelmaehdotuksen tavoitteilla pyritidn myos EU:n strategisen autonomian edellytysten
vahvistamiseen etenkin puolijohteiden ja mikrosirujen osalta. Strategisten riippuvuuksien
saannoéllinen tarkastelu ja niihin liittyvien riskien seuranta tukee Suomen edellyttamaé
kokonaisvaltaisesti EU:n kilpailukykyé vahvistavaa 1dhestymistapaa. Riippuvuuksien
arviointi parantaa mahdollisuuksia kdyttd tarkoituksenmukaisimpia politiikkatoimia,
joilla vahvistetaan EU:n avoimeen yhteistyohon ja markkinoihin perustuvaa strategista
autonomiaa.

Suomi suhtautuu positiivisesti EU:n tavoitteeseen turvata kriittisten teknologioiden
saatavuus, mutta katsoo tarkedksi korostaa, etti tehokkaasti toimivat EU:n sisimarkkinat
sekd avoin ja sddntopohjainen kauppapolitiikka ovat huoltovarmuuden tarkeimpia
mahdollistajia. Suomi pitdi erityisen tiarkeéni, ettd strategisen autonomian ja
omavaraisuuden vahvistamisella ei aiheuteta markkinahiirigita. Tuettavien hankkeiden
pitdd olla kunnianhimoisia ja riskialttiita tutkimus- ja kehityshankkeita. Suomi ajaa EU:n
kriisinsietokyvyn kehittdmista tavalla, joka edistéd talouden uudistumista seka turvaa
tasapuoliset toimintaolosuhteet EU:n markkinoilla.
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Suomi kiinnittdd huomiota datan merkitykseen osana tavoitteiden toteutumista ja
tarpeeseen kehittii tavoitteita siten, ettd ne ohjaavat eurooppalaista datasdédntelya
mahdollistavaan suuntaan seké edistévit datan 16ydettavyyttd, saavutettavuutta,
yhteentoimivuutta ja uudelleenkdytt6d (nk. FAIR-periaatteet). Yhteentoimivuutta tulee
edistdi kaikilla tasoilla (oikeudellinen, organisatorinen, semanttinen, tekninen). Tarvitaan
merkittdvid panostuksia EU:n datatalouteen, jotta mahdollistetaan datan jakaminen ja
kaytto sekd kehitetddn datan hyddyntamisen ja liikkkuvuuden vaatima infrastruktuuri (ml.
sdanto- ja sopimusjarjestelyt) eri sektoreita yhdistivélla tavalla. Ilman néitd toimia EU ei
voi kehittyd kilpailukykyiseksi huipputeknologioiden kuten tekoélyn tai kvanttilaskennan
aloilla. Erityisesti pk-yritysten padsyd datamarkkinoille tulee edistdé. Liséksi on tdrkedd
jatkaa panostuksia datan laatuun.

Suomi tukee ohjelman perusdigitaitoihin liittyvad 80% tavoitetta ja pitdd tarkednd myos
seurata [CT-asiantuntijoiden mééréllistd tavoitetta. I[CT-alan osaamistavoitetta tulisi
kuitenkin tarkastella laajasti digiosaamisena ja ottaa huomion, ettd Euroopassa on
huutava pula huippuosaajista esim. datatalouden ja tekoédlyn osalta. Liséksi on tarpeen
huomioida tarve lisétd osaamista laajasti tydeldméssd kuten sote-alalla tai eri
asiantuntijatehtdvissi. Pk-yritysten osaamistarpeiden kehittimisessi tulee keskittyd seka
perustaitojen takaamiseen, ettid huippuosaamiseen ja litketoiminnan uudistamiseen

Komission ehdotuksen mukaan 100 % tirkeimmisté julkisista palveluista tulisi olla
saatavissa digitaalisesti vuoteen 2030 mennessd. Ehdotuksessa ei kuitenkaan kuvailla tai
yksiloida tarkeitd julkisia palveluja. Suomi katsoo, ettd jatkovalmistelussa on
tdsmennettiva, mitd ovat paitosehdotuksessa tarkoitetut tirkeimmat julkiset palvelut,
jotta jasenmaiden julkisen sektorin digitalisaatiokehitystd voidaan edistd ja seurata
yhdenmukaisesti. Digitaalisten palveluiden rinnalla on erdiltd osin mahdollistettava
fyysinen asiointi niille henkildille, joilla ei ole mahdollisuuksia kdyttad digitaalisia
palveluita. Julkisen sektorin digitalisaatiotavoitteissa tulisi huomioida my®0s yrityksille ja
yhteisoille suunnatut palvelut.

Ohjelmaehdotus ei sisdlld konkreettisia vihredén siirtyméén liittyvid tavoitteita.
Jatkotyossd ohjelmaehdotuksen ja vihredn siirtymén strategian tavoitteiden yhteys tulisi
huomioida nykyisté tiiviimmin. Digitalisaation hyddyntdminen on keino
ilmastotavoitteisiin padsemiseksi. Tdmén lisdksi on tirkedd, ettd ICT-alan omaa
energiankulutusta vihennetédn ja alan hiilijalanjélkeen kiinnitetdén huomiota esimerkiksi
lisddmailld ohjelmaan tavoite digitaalisten infrastruktuurien jalanjiljen pienentdmiselle.

Ohjelman seuranta ja raportointi

Suomi tukee kansallisten strategisten etenemissuunnitelmien laatimista ja pitdd niita
hyvini tyokaluina EU-maiden kehityksen seurannassa ja ldpindkyvyyden lisddmisessa.
Suomi pitdd tarkednd, ettei vuosittainen raportointimalli jarruta etenemistid maissa, joissa
ollaan esitettyjen tavoitteiden valossa jo varsin pitkalla.

Suomi kiinnittdd huomiota myds komissiolle esitettyyn rooliin jdsenmaiden ohjaamisessa
ja ohjelman mukaisiin tavoitteisiin padsemisessd. Komissiolle annettavaa roolia tulee
arvioida jatkovalmistelussa, ja sen tulee olla tarkoituksenmukainen ja oikeasuhtainen
ohjelman tavoitteisiin nihden. On epidselvii, pyritddnko komission padtdsehdotuksella
viemadn komission suosituksia jisenmaita sitovaan suuntaan. Myds ehdotetun
menettelyn hallinnollista raskautta, kuten tiukat miéréajat jasenvaltioille sekd ehdotetun
vuoropuhelun sisdlto, tulee vield paatosehdotuksen jatkovalmistelussa selvittaa.
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Komissio tulee seurannassa hyodyntdméan jo vakiintuneista DESI-indikaattoreita. Suomi
kiinnittdd huomiota raportoitavien indikaattoreiden madrién, joka on jo lisddntynyt mm.
elpymissuunnitelmien raportointivelvoitteiden myota ja pitdd indikaattoreiden
priorisointia ja yhtendistdmista tarkednd paéllekkdisen tiedonkeruun vélttimiseksi. DESI-
indikaattoreita tulee myds jatkuvasti kehittéa siten, ettd ne kuvaavat selkedsti ohjelman
tavoitteiden kannalta merkityksellistd toimintaa.

Monikansalliset hankkeet

Suomi pitdd tirkednd jasenmaiden vilistd yhteistyotd tavoitteisiin padsemiseksi.
Komission ehdotuksessa pyritddn edistimiin usean maan yhteisten hankkeiden
toteuttamista ja titd varten komissio ehdottaa sdddoksid, joiden perustella voitaisiin
perustaa eurooppalaisia digitaali-infrastruktuurikonsortioita nk. EDIC:ejd (European
Digital Infrastructure Consortium).

EDIC:ien perustamista koskevat artiklat on pitkélti kopioitu eurooppalaista
tutkimusinfrastruktuurikonsortiota (ERIC) koskevasta neuvoston asetuksesta
(EY/723/2009), jolla luotiin yhtendisten toimintaperiaatteet
tutkimusinfrastruktuurikonsortion oikeushenkildaseman jarjestaimiseksi. Valtioneuvoston
kantoja asetusehdotukseen on késitelty U-kirjelméssd 54/2008 vp.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd EDIC:eistd sdddettdessd huomioidaan ERIC:eistd saadut
kokemukset. Liséksi tulee vield tarkemmin arvioida, milld edellytyksilld EDIC:ja
voidaan pitdd arvonlisdverosta ja valmisteverosta vapautettuina kansainvalisind
jérjestdind.Suomi korostaa myos sité, ettd uusia yhteistydmalleja ja rakenteita luotaessa
tulisi pyrkid valttdméadn paillekkiisyyksia.

Kansalaisyhteiskunnan ja yritysten osallistuminen

Suomi pitdd EU:n digitalisaatiotavoitteiden saavuttamisen kannalta erityisen tirkeéna
yritysten ja kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistamista ohjelman toteuttamiseen seka
nikee yrityksilla ja kansalaisyhteiskunnalla olevan myds merkittavé rooli tavoitteiden
suuntaamisessa, miké tulisi huomioida péaatostd implementoitaessa sekd ohjelman
seurannassa.

Padasiallinen sisélto:

Péétokselld perustetaan monivuotinen ohjelma polku digitaaliselle vuosikymmenelle”.
Ohjelma siséltdd keskeisimmit digitalisaatiotavoitteet EU:lle télle vuosikymmenelle.
Siind mééritellddn selked suunta EU:n digitaaliselle muutokselle, pyritdin parantamaan
unionin instituutioiden vélistd yhteistyotd sekd varmistamaan digitalisaatiokehityksen
seurannan yhdenmukaisuus, vertailtavuus ja paikkansapitdvyys unionissa. Paitokselld
luodaan myos viitekehys monikansallisille yhteistydprojekteille.

Ohjelman tavoitteet

Ohjelman tavoitteena on edistdd ihmiskeskeistd, osallistavaa ja turvallista
toimintaymparistod, jossa digitaaliset teknologiat ja palvelut noudattavat EU:n
periaatteita ja arvoja. Tavoitteena on vahvistaa jidsenvaltioiden kestidvyyttd ja vihentda
digitaalista eriarvoisuutta taitoja, kyvykkyyksid ja koulutusta edistimalld. Ohjelmalla
tavoitellaan myds digitaalista suvereniteettia panostamalla turvallisiin, saavutettaviin ja
massadatan késittelyyn kykeneviin verkkoihin, jotka vahvistavat EU:n kilpailukykya,
yritysten litketoimintaedellytyksid ja kykyé innovoida. Ohjelma edistdisi datataloutta ja
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reilua pddsyd dataan sekd varmistaisi kaikkien padsyn digitaalisiin julkisiin ja terveys-
ja sosiaalipalveluihin. Ohjelmalla halutaan myds varmistaa ICT-alan kestdvyys ja
energiatehokkuus sekd alan panostus vihredén siirtyméén ja kiertotalouteen.

Ohjelma pyrkii lisddmédn synergioita jo hyviksyttyjen ohjelmien ja
rahoitusinstrumenttien valilld sekd varmistamaan, ettd kansalliset toimenpiteet

digitalisaation edistdmiseksi vievét kehitystd yhtendiseen suuntaan Unionissa.

Paitosehdotuksessa EU:n digitalisaatiokehitykselle annetaan seuraavat tavoitteet:

. Vihintddn 80 prosentilla 16—74-vuotiaista on védhintdin perustason digitaidot;

. Tydsséd on vihintddn 20 miljoonaa tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijaa,
joista nykyistd suurempi osa on naisia;

. Kaikilla eurooppalaisilla kotitalouksilla on mahdollisuus gigabittiyhteyteen ja
5G-verkko kattaa kaikki asutut alueet;

. Huipputason kestdvien puolijohteiden tuotanto EU:ssa muodostaa védhintdén 20
prosenttia koko maailman tuotannon arvosta;

. Unionissa on kdytossd vahintddn 10 000 ilmastoneutraalia erittdin

tietoturvallista verkon reunasolmua siten, ettd yrityksille taataan sijainnista
riippumatta viiveeltdén lyhyiden (muutama millisekunti) datapalvelujen saanti;

. Vuoteen 2025 mennessd Euroopalla on ensimméinen oma kvanttitietokone, jolla
luodaan edellytykset sille, ettd Eurooppa on kvanttikapasiteetiltaan etujoukoissa
vuoteen 2030 mennessi;

. Vihintddn 75 prosenttia unionin yrityksistd kayttdaa pilvipalveluja, massadataa
tai tekodlya;

. Digitaaliteknologian kéyttdaste on vdhintdén perustasoa yli 90 prosentissa
eurooppalaisista pienistd ja keskisuurista yrityksistd (pk-yrityksistd);

. Unioni lisdéd innovatiivisten scaleup-yritysten méérad ja parantaa niiden

rahoitusmahdollisuuksia, miké vidhintdan kaksinkertaistaa niin sanottujen
yksisarvisten maarin;

. Kaikki tarkeimmat julkiset palvelut ovat unionin kansalaisten ja yritysten
kaytettavissd verkossa;

. Kaikilla unionin kansalaisilla on pdésy potilastietoihinsa (sdhkoiset
terveystiedot);

. Vihintdin 80 prosenttia unionin kansalaisista kdyttad digitaalista
tunnistusratkaisua.

Tavoitteiden seuranta ja tavoitteista raportointi

Ehdotuksen mukaan komissio seuraisi jatkossa digitalisaatiokehitysti laajasti. Se laatisi
jdsenmailta saatavien tietojen pohjalta vuosittaisen EU:n digitaalisen vuosikymmenen
tilaa kuvaavan kertomuksen seka liittéisi sithen komission vuosittain julkaiseman
DESI-indeksin tiedot (digitaalitalouden ja —yhteiskunnan indeksi). Kertomus
toimitettaisiin neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

Kertomuksessa komissio arvioisi unionin digitaalisen siirtymisen edistymisti
ohjelmaesityksen konkreettisten tavoitteiden ja yleisten tavoitteiden pohjalta. Komissio
voi ehdottaa jisenvaltioiden toteutettavaksi toimia aloilla, joilla ohjelman tavoitteita ei
ole saavutettu. Ehdotukset voivat koskea esimerkiksi toimia, joilla on rajat ylittavia
merkitysta tai jotka eivit ole johdonmukaisia hyviaksyttyjen politiikkojen kannalta.
Kertomuksessa komissio voi my0s ehdottaa unionin tasolla uusia politiikkalinjauksia
tai toimenpiteitd. Komission tulisi pyrkid ennen kertomuksen julkaisua tiedottamaan
jasenvaltioille kertomuksen siséllosta.
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Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden tulisi laatia omat digitaalista vuosikymmentd
koskevat kansalliset strategiset etenemissuunnitelmat ja toimittaa ne puoli vuotta
ohjelmapéddtoksen voimaantulon jidlkeen komissiolle. Kansallisten
etenemissuunnitelmien tulee tukea ohjelman tavoitteita ja sisiltdd tiedot mm.
kansallisista tavoitteista, niihin liittyvistd kehityspoluista, arviot toimenpiteiden
vaikuttavuudesta sekd niihin kéytetyistd investoinneista.

Komission ja jdsenmaiden vilistd dialogia kéytiisiin ohjelman ohjelmakomiteassa, jona
toimisi viestintdkomitea. Yhteistyon my0s sidosryhmien kanssa tulisi olla tiivistd, mutta
téhin ei ehdoteta mitddn uusia rakenteita.

Ehdotuksen mukaan kaksi kuukautta komission vuosikertomuksen julkaisemisen
jélkeen jdsenvaltioiden ja komission on pyrittdva keskustelemaan kertomuksen eri
ehdotuksista. Viisi kuukautta kertomuksen julkaisemisen jdlkeen jésenvaltion on
toimitettava komissiolle muutosehdotuksensa, joita se aikoo tehdi komission
kertomuksen perusteella kansalliseen strategiseen etenemissuunnitelmaan. Jasenvaltion
on ilmoitettava komissiolle kirjallisesti myos, mikali se ei néde tarvetta toimenpiteille.

Komissio arvioi vuosittain EU:n digitalisaation tilaa kuvaavan kertomuksen yhteydessa
digitalisaation kehitystd jisenmaissa ja se voi antaa jasenmaille suosituksia korjaaviksi
tai lisdtoimenpiteiksi, joilla jisenmaat saavuttaisivat ohjelman mukaiset tavoitteet. Jos
jasenvaltio ei mukauta kansallista strategista etenemissuunnitelmaansa komission
vuosittaisessa kertomuksessa ehdotetun mukaisesti ilman riittavid perusteluja, komissio
voi antaa jésenvaltiolle suosituksen.

Jasenvaltion on suhtauduttava komission suosituksiin vakavasti ja tehtdva tarvittavat
mukautukset kansalliseen strategiseen etenemissuunnitelmaansa kolmen kuukauden
kuluessa. Jos jdsenvaltio katsoo, ettei mukautuksia kansalliseen etenemissuunnitelmaan
suosituksen pohjalta tehdd, sen tulee kolmen kuukauden kuluessa suosituksen
antamisesta kertoa komissiolle kirjalliset ja julkiset perustelut pdéatokselleen. Jos
komissio toteaa, ettd kansalliset toimenpiteet ovat riittdmattomid ja vaarantavat
ohjelmassa asetettujen tavoitteiden oikea-aikaisen saavuttamisen, se voi ehdottaa
tarvittaessa toimenpiteitd ja kdyttdd perussopimusten mukaista toimivaltaansa
varmistaakseen tavoitteiden saavuttamisen. Mikéli jdsenvaltio ei noudata komission
suosituksia, komissio voi ryhtyd perussopimusten mukaisten toimivaltuuksiensa
mukaisiin toimiin tilanteen korjaamiseksi. Jos suositusten noudattamatta jattiminen
jatkuu useita vuosia, komissio voi kdynnistdd kohdennetun vuoropuhelun
kysymyksessi olevan jasenvaltion kanssa ja ilmoittaa téstd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Komissio ilmoittaa antamistaan suosituksista neuvostolle ja Euroopan
parlamentille.

Monikansalliset hankkeet

Vuoden 2030 digitavoitteisiin pdédsyd pyritddn paatosehdotuksessa varmistamaan myos
monikansallisten hankkeiden avulla. Paatoksen liitteend on indikatiivinen lista aloista,
joille monikansallisia hankkeita voidaan perustaa. Komissio voi tehdé aloitteen
monikansallisesta hankkeesta ja kutsua jisenmaita osallistumaan néihin.

Monikansallisten hankkeiden tavoitteena on parantaa jisenvaltioiden ja unionin
yhteistyotd digitaalitavoitteiden saavuttamisessa, vahvistaa unionin osaamista ja
kilpailukyky4 kriittisissd teknologioissa, tuotteissa, palveluissa ja infrastruktuureissa
sekd osoittaa strategiset heikkoudet ja riippuvuudet digitaalisissa jakelukanavissa.
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Monikansallisilla hankkeilla pyritddn my0s levittdiméan laajasti julkisen edun ja
yksityisen sektorin parhaita digitaalisia kdytinteitd sekd panostamaan kestdvain
digitaaliseen kehitykseen.

Ehdotuksen mukaan perustuen jdsenmaiden kansallisiin strategisiin tiekarttoihin
sisdltyviin monikansallisiin hankkeisiin komission julkaisee vuosittaisen digitalisaation
tilaa kuvaavan kertomuksen yhteydessé periaatteet ja prioriteetit monikansallisten
hankkeiden toteuttamiseksi sekd my0s tiedot jo valittujen monikansallisten hankkeiden
etenemisestd. Monikansalliset hankkeet voidaan toteuttaa jo olemassa olevien
instrumenttien (esim. yhteisyritys, virasto tai tutkimuskonsortio) kautta, jolloin ko.
instrumentteihin liittyvat sddnndt patevit.

Eurooppalaiset digitaali-infrastruktuurikonsortiot (EDIC)

Paitosehdotuksessa mahdollistetaan hankkeiden perustaminen aloille, joille ei
nykyisten ohjelmien tai rahoitusinstrumenttien puitteissa synny hankkeita. Naita
hallinnoimaan komission ehdottaa perustettavaksi eurooppalaisia digitaali-
infrastruktuurikonsortioita (EDIC).

Jasenvaltion tulee saada EDIC:n perustamiselle komission hyviksyntd. EDIC:n
perustamiseksi jasenvaltion on toimitettava komissiolle hakemus, jonka liitteind ovat
tieteellinen ja tekninen kuvaus perustettavasta konsortiosta ja ehdotus perussdédnnoista.
Jasenvaltion on vakuutettava, etti se tunnustaa EDIC:n kansainviliseksi toimielimeksi
tai jarjestoksi, joka on tdten vapautettu arvonlisdverosta ja valmisteverosta, eivitka sen
hankintamenettelyt kuulu julkisista hankinnoista annetun direktiivin sopimusalaan.
Jasenvaltioiden tulee toteuttaa kaikki mahdolliset toimet, joilla EDIC:lle voidaan
myoOntdd laajin mahdollinen vapautus my0s muista veroista.

Komissio arvioi hakemuksen kéyttden tarvittaessa riippumattomia asiantuntijoita ja
tekee padtoksen konsortion perustamisesta tai hylkdaa hakemuksen, jos se katsoo, ettd
asetuksessa sdddetyt vaatimukset eivit tdyty. Komissiota avustaa tarkastuskomitea.

EDIC:n perussddnndissa on listattava jésenet, tarkkailijat ja kdyténteet jasenten
muuttamiseksi. Perussdéntdjen tulee siséltdd kuvaus monikansallisesta hankkeesta, jota
hallinnoimaan konsortio on perustettu, seka osallistuvien jasenvaltioiden tehtévisti ja
hankkeen aiottu aikataulu. Perussidintdjen tulee lisdksi sisdltdd konsortion
sijaintipaikka, jdsenten oikeudet ja velvollisuudet ml. velvollisuus osallistua
rahoitukseen, ddnestyssddnnot sekd infrastruktuurin, henkisen omaisuuden ja muiden
omaisuuserien omistusta koskevat sddnnot soveltuvin osin.

EDIC:n ylimpéna toimielimend on jdsenkokous, joka mm. hyviksyy budjetin, seka
toimeenpanevana toimielimend toimitusjohtaja, jonka jasenkokous nimittaa.

EDIC on oikeushenkild, ja silld on laaja oikeustoimikelpoisuus. EDIC:iin sovelletaan
ensisijaisesti EU:n lainsdddantdd ja toissijaisesti kotipaikkavaltion

lainsddadantod sekd, jos silld on toimipaikkoja useammissa valtioissa, asianomaisen
toimipaikan sijaintivaltion lainsdddéntoa.

EDIC vastaa veloistaan. Jasenten korvausvastuu rajoittuu niiden omaan
rahoitusosuuteen, ellei perussddnndissa toisin madrata.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 173 artiklan 3 kohta. Sen
mukaan unioni myotavaikuttaa SEUT 173 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden toteuttamiseen perussopimusten muiden artiklojen nojalla harjoittamallaan
politiikalla ja toiminnalla. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista
lainsddtamisjarjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan péaéttaa
erityistoimenpiteistd, joiden tarkoituksena on tukea jasenvaltioissa 1 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi toteutettuja toimia, mutta jotka eivét késita
jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.

SEUT 288 artiklan 4 kohdan mukaisesti pdétos on kaikilta osiltaan velvoittava. Jos
siind nimetiin ne, joille se on osoitettu, se velvoittaa ainoastaan niitd. Ehdotuksen
mukainen ohjelma ”polku digitaaliselle vuosikymmenelle” on suunnattu pidiasiassa
jasenvaltioille ja silld tehdddn sitovaksi seuranta - ja yhteistydmekanismi, johon
komissio ja jdsenvaltiot osallistuvat padtoksessd vahvistettujen EU:n ohjeellisten
tavoitteiden tukemiseksi ja saavuttamiseksi.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Vastuuvaliokunta: teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta
Kansallinen valmistelu

EU-19 viestintd-, EU-8 kilpailukyky- ja EU-30 koulutusjaostojen kirjallinen menettely
13.-15.10.2021
EU-ministerivaliokunnan kirjallinen menettely 25.-26.10.2021

Eduskuntakaisittely

E 24/2020 vp: Valtioneuvoston selvitys komission tiedonannosta: 2030 digitaalinen
kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista vuosikymmenté varten

E48/2021 vp: Valtioneuvoston selvitys komission tiedonannosta Euroopan digitaalisesta
tulevaisuudesta

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurikonsortioiden (ERIC) perustamiseen liittyen
tulee ERICistéd oikeushenkilo silloin, kun komission ao. ERICin perustamista koskeva
péétos tulee voimaan. EU-lainsddddnndn perusteella muita unionin tai kansallisia
saadoksid ei tarvita. Suomessa on paddytty ERIC-asetuksen nojalla kuitenkin lisdksi
sithen, ettd Suomen toimiessa ERICin isdntdmaana sdddetddn erilliselld lailla ao. ERICin
oikeushenkildasemasta ja verovapaudesta Suomessa.

Vastaavasti digitaali-infrastruktuurikonsortioiden mahdollisen perustamisen yhteydessa,
tulee arvioida pitdisiko niidenkin perustamisesta sddtié erikseen lailla, johtuen mm. ko.
konsortioiden oikeushenkildstatuksesta sekd verovapaudesta, mikéli Suomi toimii ao.
EDICin isdntdmaana.

Ei vaikutuksia Ahvenanmaan asemaan.
Taloudelliset vaikutukset

Ohjelman toteuttamiseksi vaadittavia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida.
Vaikutukset riippuvat paljolti siitd, mitd toimenpiteitd Suomi tulee siséllyttiméadn omaan
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kansalliseen strategiseen etenemissuunnitelmaansa. Suomen osalta ohjelman tavoitteiden
saavuttaminen liittyy myds kansallisessa elpymissuunnitelmassa mainittuihin
digitalisaatioimiin. Niihin on varattu 217 miljoonaa euroa.

Suomen kansallinen etenemissuunnitelma laaditaan virkatyond sidosryhmat osallistaen
digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon ministeritydryhméan ohjauksessa
ministerityoryhmén sihteeriston ja digitoimiston toimesta.

Ei taloudellisia vaikutuksia

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdkseksi vuoteen 2030 ulottuvan ”Polku
digitaaliselle vuosikymmenelle” —ohjelman perustamisesta, (COM) 2021 574 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0574&qid=1634810299634

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Viestintdneuvos Kristiina Pietikdinen, valtioneuvoston kanslia
(kristiina.pietikainen@vnk.f1), 0295 342 202

Neuvotteleva virkamies Juhani Korhonen, valtiovarainministerio
(juhani.korhonen@vm.f1), 0295 530 234

Opetusneuvos Jonna Korhonen, Opetus- ja kulttuuriministeri6é (jonna.korhonen@gov.fi),
050 477 9667

Yksikon johtaja Maria Rautavirta, litkenne- ja viestintdministerio
(maria.rautavirta@gov.ti), 0295 342 564

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0574&qid=1634810299634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0574&qid=1634810299634

10(10)

Asiasanat digitalisaatio, innovaatiot, julkiset palvelut, koulutus, tietojarjestelmat, tietoliikenne, tietoturva,
tietoyhteiskunta, datatalous
Hoitaa LVM, OKM, TEM, VM

Tiedoksi EUE, LIIVI, MMM, OM, PLM, RUOKA, SM, STM, TULLI, UM, VNK, VTV, YM




