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Eduskunnan suurelle valiokunnalle

Lausunto U-kirjelméasta 72/2021 ja E-kirjeesta 125/2021 vp "Basel Il -
standardien taytantéonpano”

Eduskunnan suuri valiokunta on pyytanyt Finanssivalvonnalta kirjallista
lausuntoa otsikossa mainitussa asiassa. Finanssivalvonta kiittda lausun-
topyynngsta ja lausuu asiasta seuraavaa:

Basel lll -pankkipaketin vaikutuksista on kayty runsaasti keskustelua. Ba-
sel Il -uudistusten on muun muassa esitetty vaikeuttavan suomalaisten
pk-yritysten lainansaantimahdollisuuksia seké kiristdvan asunto-osake-
yhtididen ja RS-rahoituksen vakavaraisuuskohtelua. Finanssivalvonta
katsoo, ettd uudistusten vaikutusten mekanismi ei ole néin yksinkertainen
ja paketin vaikutukset vaihtelevat pankkikohtaisesti huomattavasti, kuten
alla on tarkemmin esitetty.

Basel Ill -uudistuksen kokonaisvaikutuksista

Finanssivalvonta on laatinut alustavia arvioita ehdotettujen Basel-uudis-
tusten vaikutuksista. Finanssivalvonnan laskelmissa ei ole kuitenkaan ol-
lut mahdollista huomioida kaikkia komission ehdotukseen sisaltyvia EU-
spesifeja ehdotuksia, jotka pienentavat uudistuksen vaikutuksia, ja arvi-
oita voidaan siten pitaé ylarajana pankkipaketin vaikutuksille.

Alustavien laskelmien mukaan Suomen pankkisektorin yhteenlasketut,
keskimaaraiset paaomavaatimukset voivat kasvaa nykytilanteesta uudis-
tukseen sisaltyvien siirtymaaikojen paatyttya arviolta viidella miljardilla
eurolla tarkoittaen enintd&n noin 15 prosentin kasvua euroméaaraisissa
vakavaraisuusvaatimuksissa.

Kuten alla olevasta taulukosta nahdaan, padomavaatimusten kasvu pai-
nottuu sisaisia malleja kayttaviin pankkeihin (IRB-pankit alla) ja johtuu
naiden pankkien kohdalla merkittaviltd osin kokonaisriskipainolattiaa
(output floor) koskevasta uudistuksesta. Standardimalleja kayttaville pan-
keille (SA-pankit alla) Basel Il -pankkipaketin uudistuksilla ei kaytan-
nossa ole padaomavaateita kohottavaa vaikutusta.
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Pankkipaketin vaikutukset keskittyvat sisdisid malleja kayttaviin pankkeihin

YHTEENSA

IRB-pankit

SA-pankit

Paaoma- Luotto- Operatii- Mark- Output Paaoma- Muutos

VEEUR riski vinen kina- ja floor VEEUR yh-

mukset riski CVA- mus teensa

lahtoti- riski muutos-

lan- ten jal-

teessa, keen

MEUR

33 252 -835 662 1498 3802 38 379 5127 15,4 %
31274 -760 642 1543 3802 36 500 5227 16,7 %
1979 -75 20 -45 0 1879 -100 -5,0 %

Finanssivalvonnan laskelmien mukaan suomalaiset pankit tayttaisivat ta-
manhetkisilla omilla varoillaan kaikki uudet Basel Il -vaatimukset. Vaikka
vaikutukset nousisivat Finanssivalvonnan laskelmien ylarajalle, pankeilla
ei siis olisi tarvetta kerata lisdd omia varoja naiden vaatimusten taytta-
miseksi.

Basel Ill -uudistusten vaikutuksesta yritys- ja asuntolainoitukseen

Finanssivalvonnan laskelmien mukaan (ks. kuvio alla) Basel Il -uudistuk-
sen vaikutukset kohdistuvat Suomessa ennen kaikkea suomalaisten
asuntoluottojen padomavaatimuksiin pk-yritysluottoihin kohdistuvien vai-
kutusten jaadessa alle viiden prosentin. Finanssivalvonnan laskelmat ei-
vat siten tue vaitteitd, ettéa Basel Ill -uudistuksilla olisi merkittéavia vaiku-
tuksia pk-yritysten lainoitukseen. Mydskaan pankkien kyky rahoittaa vih-
reda siirtymaa ei ole uhattuna Basel Il -uudistusten vuoksi.

Basel lll -uudistusten arvioidut vaikutukset suomalaispankkien suomalaisten
asunto- ja yritysluottojen padomavaatimuksiin
14%

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

Asuntoluotot Pk-yritysluotot Muut yritysluotot

Lé&hde: Finanssivalvonta
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Voimassa olevan saantelyn mukaisesti taloyhti6lainat rinnastuvat riski-
painoiltaan padosin asuntoluottoihin. Finanssivalvonta toteaa, ettei Basel
[l -uudistuksiin sisally tatd koskevia muutoksia. Vaikutukset asuntoluot-
tojen padomavaatimuksiin syntyvét kokonaisriskipainolattiaa koskevasta
uudistuksesta.

Suomen pankin tilastoihin perustuen (ks. alla) aiemmatkaan merkittavat
saantelyuudistukset ja nilden myota kasvaneet padomavaatimukset eivat
ole viimeisen kymmenen vuoden aikana vaikuttaneet erityisemmin
asunto- tai yritysluottojen laskennallisiin korkomarginaaleihin.

SEN l‘.]_l
- %

% Rahalaitosten uusien kotitalous- ja yrityslainojen
223 = laskennalliset korkomarginaalit Suomessa

“osyst%y
Inps®

—Rahalaitosten uusien yrityslainojen laskennallinen keskimarginaali
Rahalaitosten uusien asuntolainojen laskennallinen keskimarginaali

25 Prosenttiyksikkda
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Lahde: Suomen Pankki. 1.11.2021

Tama kertoo ennen kaikkea siitd, etta lainojen hinnoitteluun vaikuttaa
moni muukin asia kuin saantely, kuten esimerkiksi kilpailutilanne, pankin
kulurakenne, asiakkaaseen liittyva tuottopotentiaali muista tuotteista ja
pankin siséinen paaoma-allokointi. Suomalaiset asunto- seka yrityslaino-
jen marginaalit ovat myods Euroopan keskuspankin ker&&mien rahoitusti-
lastojen valossa eurooppalaisessa vertailussa matalimpien joukossa.

Basel Il -uudistukset on tarked saattaa voimaan Baselin standar-
dien mukaisesti

Finanssivalvonta tukee valtioneuvoston kantaa. Uudistuksen arvioidut
vaikutukset yritys- tai asuntorahoitukseen Suomessa eivat puolla tarvetta
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erityisratkaisuille. Vaikka uudistus joltain osin vahentaakin vakavarai-
suuslaskennan riskiperusteisuutta, Euroopassa on pyrittava siihen, etta
Basel-standardit saatetaan voimaan mahdollisimman vahaisin poikkeuk-
sin (tarvittaessa ehdotettuja siirtymaaikoja hyddyntéen). Jos Euroopassa
tehd&an merkittdvia poikkeuksia Basel-standardeihin, vaarana on, etta
myds muilla lainkayttoalueilla kevennetaan pankkisaantelya. Tama voisi
johtaa eurooppalaisten ja suomalaisten pankkien kilpailu- ja hairionsieto-
kyvyn kannalta vahingolliseen saantelykilpailuun.

Muilta osin Finanssivalvonta viittaa talousvaliokunnalle asiassa toimitet-
tuun lausuntoon.

FINANSSIVALVONTA

Sahkdisesti allekirjoitettu

Helenius Jyri Walo Virva
91237260D 91243197X
Jyri Helenius Virva Walo
Apulaisjohtaja, osastopaallikk® Johtava lakimies
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