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Asiantuntijalausunto valtioneuvoston kirjelmasta eduskunnalle
(U/72/2021vp) ja valtioneuvoston selvityksesta (E/25/2021vp) komission
pankkilainsdadantéehdotuksesta Basel Il -standardin taytantéonpanosta,
kestavyysriskien hallinnasta ja pankkivalvonnan kehittdmisesta

Asiantuntijalausunto suurelle valiokunnalle, 15.12.2021

Kiitdn mahdollisuudesta esittdé asiantuntijanékemykseni. Lausunnossani arvioin Basel lll -
standardin taytantéonpanoon liittyvia komission ehdotuksia ja niiden vaikutuksia luottolaitos-
ten vakavaraisuusvaatimuksiin ja luotonantokykyyn. Lausunto perustuu osin talousvaliokun-
nalle samasta asiasta antamaamme Suomen Pankin asiantuntijalausuntoon.

Ehdotettua valtioneuvoston kantaa voidaan pitaa riittdvanad kompromissina eri sidosryhmien
kantojen valilla ja sita voidaan tukea.

Luottolaitosten vakavaraisuussaantely on perustunut 1980-luvun lopulta saakka Baselin
pankkivalvontakomitean antamiin, maailmanlaajuisesti sovellettaviksi tarkoitettuihin suosituk-
siin. Komiteaan kuuluu 45 viranomaista 28 lainsaadantoalueelta kehittyneista ja kehittyvista
maista, mukaan luettuna Euroopan unioni ja muut G-20-ryhmén jasenet. Baselin komitean
antamat suositukset eivat ole juridisesti sitovia, mutta komitean jasenet ovat sitoutuneet nou-
dattamaan suosituksia ja osaltaan edistamaan niiden taytantéénpanoa kansalliseen tai alu-
eelliseen lainsaadantoon. Myos EU:ssa luottolaitosten vakavaraisuussaantely perustuu Ba-
selin komitean suosituksiin.

Osin aiempien Basel lll -suositusten ja tiukentuneen pankkivalvonnan ansiosta pankit ovat
maailmanlaajuisesti selvinneet varsin vahin vaikeuksin koronapandemian aiheuttamasta ta-
loudellisesta sokista ja muista viimeisen vuosikymmenen aikana koetuista maailmantalou-
den hairidista. Finanssikriisien torjumiseksi ja rahoitusvakauden turvaamiseksi olisi valttama-
tonta, ettd vastaisuudessakin pankkitoiminta perustuisi mahdollisimman pitkalti maailman-
laajuisesti yndenmukaisesti sovellettaviin yhteisiin saantoihin.

Nyt arvioitavana olevat komission ehdotukset koskevat viimeisia Basel lll:een siséltyvia suo-
situksia ("Basel lll:n viimeistely”). Uudistuksilla pyritdén erityisesti véhentdmaan perusteetto-
man suuria eroja ns. sisdisia riskimalleja vakavaraisuusvaatimustensa laskennassa kaytta-
vien pankkien riskipainotetuissa vakavaraisuusvaatimuksissa ja sitéd kautta vahvistamaan
luottamusta pankkien raportoimiin vakavaraisuustunnuslukuihin.

Vaikka Baselin komitea on pyrkinyt mitoittamaan Basel lll:n viimeistelyyn liittyvat suosituk-
sensa siten, etteivat uudistukset maailmanlaajuisesti kasvattaisi pankkien padomavaatimuk-
sia, EU-maiden luottolaitosten keskimaaraisten vakavaraisuusvaatimusten arvioidaan jonkin
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verran kasvavan. Komission ehdotus kuitenkin sisaltda lukuisia poikkeamia Baselin komi-
tean suosituksista, jotka merkittavasti pienentavat uudistusten arvioituja vaikutuksia EU-
maiden luottolaitoksiin. Niiden ansiosta arvioitu luottolaitosten keskimaaraisten vakavarai-
suusvaatimusten kasvu jaa alle puoleen verrattuna tilanteeseen, jossa Baselin komitean
suosituksia noudatettaisiin taysimaaraisesti.> Siten komission ehdottama toimeenpanotapa
on kokonaisuutena selvasti Baselin komitean suosituksia kevyempi. Kaikkiaan komission
ehdotuksen voidaan arvioida olevan tasapainossa Baselin komitean suositusten noudattami-
sen ja EU:n rahoitusjarjestelman erityispiirteiden huomioon ottamisen valill&.

Komission ja Finanssivalvonnan laskelmien perusteella komission ehdotukset kasvattaisivat
suomalaisten luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksia siirtymaaikojen jalkeen jotakuinkin
yht& paljon kuin EU-maissa keskimaarin, joskin laskelmiin liittyy viela epavarmuutta. Suurin
osa suomalaisten luottolaitosten vakavaraisuusvaatimusten kasvusta aiheutuisi ns. koko-
naisriskipainolattian (output floor) ehdotetusta kayttéonotosta. Lattia ehdotetaan otettavaksi
kayttoon pitkalla siirtymaajalla siten, etta vaatimus Kiristyy asteittain. Lisdksi komission ehdo-
tus sisaltdd merkittavia lattiaa alentavia valiaikaisia huojennuksia, joiden voimassaolon eh-
dotetaan jatkuvan pisimmillaan vuoteen 2033 saakka. Kokonaisriskipainolattian asteittaisen
voimaantulon ja suurten huojennusten ansiosta suurin osa suomalaisten luottolaitosten sito-
vien vakavaraisuusvaatimusten kasvusta toteutuisi vasta uudistuksen siirtymakauden loppu-
puolella, noin kymmenen vuoden paasta. Siten suomalaisilla pankeilla on runsaasti aikaa
sopeutua vaatimusten tulevaan kasvuun.

Aiemmista saantelyuudistuksista saatujen kokemusten ja komission esitykseen sisaltyvien
vaikutusarvioiden perusteella padomavaatimusten kasvun mahdolliset kielteiset vaikutukset
pankkien luotonantoon ovat enimmillaénkin varsin pienia etenkin silloin, kun uudistukset ote-
taan kayttoon pitkilla siirtymaajoilla, kuten nyt ehdotetaan. Suomalaiset luottolaitokset tayttai-
sivat kiristyvat vakavaraisuusvaatimukset jo nyt. Luottolaitokset ovat kannattavia ja voivat
tarvittaessa kartuttaa vakavaraisuuttaan voittovaroistaan ilman, etté niiden taytyisi leikata
luotonantoaan vakavaraisuusvaatimukset tayttaakseen. Siten vaikuttaa epatodennakoiselta,
etté ehdotetut uudistukset heikentaisivat suomalaisten pankkien kykya myontaa luottoja koti-
talouksille ja yrityksille, etenkin kun komissio on jatkamassa jo nykyiseen lainsdadantdon
siséltyvaa PK-yritysluotonantoa helpottavaa ns. SME-tukikerrointa.

Vakavaraisuusvaatimusten luotettavuuden parantaminen Baselin komitean tavoitteiden mu-
kaisesti vahvistaa sijoittajien luottamusta pankkisektoria kohtaan ja siten etenkin kriisitilan-
teissa helpottaa pankkien varainhankintaa. Vakavaraisuudeltaan vahvat luottolaitokset pys-
tyvat parhaiten yllapitamaan luotonantoaan ja muita palveluitaan talouden ja rahoitusjarjes-
telméan hairidtilanteissa, kuten on tapahtunut vuonna 2020 alkaneen koronapandemian ai-
kana. Kaikkiaan uudistusten voidaan arvioida pienentavan finanssikriisien todennakoisyytta

1 Ks. Commission Staff Working Document: Impact Assessment Report, Table 2, p. 49, resource.html (eu-

ropa.eu).
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ja syvyytta ja siten edistavan talouskasvua pitkalla aikavalilla. Euroopan keskuspankin teke-
mien vaikutusarvioiden perusteella komission ehdotusten toteuttamisesta saatavat pitk&an
aikavalin hyddyt ovat selvasti uudistusten lyhytaikaisia kustannuksia suuremmat.

Kansainvalisen sdéntelyn yhdenmukaisuuden varmistamiseksi kokonaisriskipainolattian las-
kentaan liittyvien huojennusten ei tulisi jaada pysyviksi. Ehdotukseen sisaltyva jasenvaltio-
optio asuntoluottojen riskipainoja koskevista huojennuksista kokonaisriskipainolattian las-
kennassa uudistusten siirtymdaikana on erityisen ongelmallinen. Kotitalouksien velkaantumi-
seen, asuntojen hintakehitykseen ja asuntolainojen ehtojen holtymiseen liittyvat haavoittu-
vuudet ja jarjestelmariskit ovat koronapandemiankin aikana kasvaneet useissa jdsenmaissa,
myo6s Suomessa. Kokonaisriskipainolattian laskentaan ehdotetut asuntoluottojen riski-
painohuojennukset olisivat erityisen epétoivottavia nykyisessa tilanteessa, jossa asuntoluo-
tonannon jarjestelmariskeihin kohdistuva saantely ja néihin riskeihin kohdistettavissa olevat
viranomaisten makrovakausvélineet ovat Suomessa joiltain osin varsin puutteellisia.

Kunnioittavasti

Jukka Vauhkonen
vanhempi neuvonantaja



