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Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan asiantuntijapyynto 17.8.2021

Asia:

Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomus vuodelta 2020 (K 10/2021 vp)

Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta on pyytanyt allekirjoittaneen asiantuntijana kuulta-
vaksi valiokuntaan 19.11.2021, jolloin valiokunnassa on kasiteltavana tiedusteluvalvontavaltuu-
tetun kertomus vuodelta 2020 (K 10/2021 vp). Tiedusteluvalvontavaliokunta on samalla pyyta-
nyt allekirjoittanutta antamaan valiokunnalle mahdollisen kirjallisen lausuntoni. Totean lausun-

tonani seuraavaa.

OIKEUSKANSLERI TIEDUSTELUTOIMINNAN VALVOJANA

Olen aiemmassa tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomukseen vuodelta 2019 antamassani lau-
sunnossa (OKV/1913/22/2020) kuvannut valtioneuvoston oikeuskanslerin roolia tiedustelutoi-
minnan valvonnassa seka asiaan liittyvan sdanndspohjan valmistelussa. Kasittelin tuossa yh-
teydessa myos oikeuskanslerin roolia tiedustelutoiminnan valvonnassa oikeuskanslerin ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen tehtavien jaon nakokulmasta. Eduskunnan kasiteltavaksi on annettu
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-

keusasiamiehen tehtavien jaosta (HE 179/2021 vp). Tassa hallituksen esityksessa esitetdan

toteutettavaksi aikaisemmin tiedusteluvalvontavaliokunnalle antamassani lausunnossa kuvaa-
mani tyonjako. Viittaan nailta osin aiempaan lausuntooni ja totean, etta valtioneuvoston oikeus-

kansleri valvoo perustuslain 108 §:n 1 momentin 1 virkkeen perusteella valtioneuvoston ja ta-
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savallan presidentin virkatoimien lainmukaisuutta. Ylimman hallitusvallan kaytén laillisuusval-
vonta on yksi oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan painopistealueista. Tahan kuuluu saaddseh-
dotuksiin kohdistuva ennakollinen sdadoésvalvonta ja muu lainvalmistelun laillisuusvalvonta
seka yleensa tasavallan presidentin ja valtioneuvoston virkatoimien laillisuusvalvonta. Samoin
ministerididen toiminnan laillisuusvalvonta on osa oikeuskanslerin laillisuusvalvontaa. Oikeus-
kanslerin valvonnan painopisteena ovat nain laajasti ylimman hallitusvallan vastuulle kuuluvien

asioiden laillisuusvalvonta.

Tiedustelun yhteydessa tama koskee valtioneuvoston ja tasavallan presidentin toimia seka mi-
nisterididen toimintaa tiedustelun ohjauksessa ja valvonnassa seka valtioneuvoston ja tasaval-
lan presidentin paatésten toimeenpanossa. Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta kohdistuu nain
tiedustelun ohjauksen ja valvonnan strategiseen tasoon seka tiedon hyddyntémiseen ylim-

massa valtiojohdossa.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu harjoittaa laillisuusvalvontaa valvoen tiedustelutoiminnan lainmu-
kaisuutta operatiivisella tasolla. Ylimpien laillisuusvalvojien keskindisen tehtavajaon mukaan
operatiivista siviili- ja sotilastiedustelutoimintaa seka tiedusteluvalvonta-valtuutettua valvoo en-

sisijaisesti eduskunnan oikeusasiamies.

Oikeuskanslerin tiedustelua koskevista valvontatoimista

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa ei ole iimennyt sellaisia erityisia seikkoja, joiden perus-
teella minulla olisi aihetta yksityiskohtaisemmin lausua mainitusta strategisen tason valvonnan
nakokulmasta tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomuksesta vuodelta 2020. Esitan kuitenkin alla
joitakin yleisia huomioita kertomuksesta ja siina kuvatusta tiedustelutoiminnan valvonnasta. To-
tean tassa, etta oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan suunnittelussa otetaan huomioon tieduste-

luvalvontavaliokunnan mietinndssa TiVM 1/2020 vp (s. 14) esitetty kanta: Valiokunta pitéé var-

sin tarkeénd, ettd mydés ylin hallitusvalta on tiedustelutoiminnankin alalla konkreettisten lailli-
suusvalvontatoimien kohteena. Laillisuusvalvonnan tulee koskea tiedustelutoiminnan strategi-
sen ohjauksen ja valvonnan liséksi tiedusteluviranomaisille esitettyja tiedustelupyyntéja, tiedus-
teluviranomaisten hallitusvallalle tuottamien palvelujen kéyttda ja tiedustelutiedon hyédynta-

mista.

Oikeuskansleri tulee jatkossakin tekemaan valvontakaynteja ja tarkastuksia tiedustelun ohjauk-
seen ja tiedustelupyyntdihin ja tiedustelutiedon hyddyntamiseen liittyen. Edellisen tiedusteluval-
vontavaliokunnan mietinndn jalkeisena aikana oikeuskansleri ei ole tehnyt erikseen tarkastuksia
vaan oikeuskanslerin laillisuusvalvonnan painopiste on ollut tiedusteluun sovellettavan lainsaa-
dannén valvonnassa. Oikeuskansleri on myds seurannut yleisesti tiedustelua koskevien asioi-
den tuomista TPUtvan kasittelyyn laillisuusvalvonnan kannalta tarkoituksenmukaisessa laajuu-

dessa.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/TiVM_1+2020.pdf
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Hallitusvallan toimilla on tiedustelun ja sen tuottaman tiedon hyddyntamisen strategisella tasolla
huomattava merkitys. Hallitusvalta antaa etenkin sotilastiedustelussa toimeksiannot. Sotilastie-
dustelulain 12 §:n 1 momentin mukaan ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasittelevan ministeriva-
liokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen kokous kasittelee valmistelevasti sotilastiedustelun
kohteita koskevat painopisteet ja lain 13 §:n 1 momentin mukaan sotilastiedustelun kohteista
hankittavia tietoja koskevia tietopyyntdja voi antaa Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittinen ylin
valtiojohto, jonka tiedonsaantitarpeita sotilastiedustelu palvelee. Sotilastiedustelulain esitdissa
(HE 203/2017 vp, s. 206-207) tarkennetaan 12 §:n 1 momenttia koskevissa perusteluissa, etta
kerrotuilla painopisteilla tarkoitetaan Suomelle ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavia pitka-
aikaisia kehityslinjoja, joista tarvittaisiin tarkempaa tietoa ylimman valtionjohdon paatéksenteon
tueksi. Esitdissa tuodaan lisaksi esille, ettd sotilastiedusteluviranomaisen toimintaa ohjaavien
yleisten periaatteiden ja toimivaltuuden kayton kohdistamista koskevien sdanndsten johdosta
sotilastiedustelun toiminta on rajoitettu tarkoin lailla. Esitdissa korostetaan tassa yhteydessa,
ettad lisdksi on huomattava oikeuskanslerin rooli valtioneuvoston valvontaa koskevissa asioissa

seka periaatteellisia ja laajakantoisia asioita koskien.

Myos salaista tiedonhankintaa ja tiedustelutoimintaa koskevaan lainsaadantdédn kohdistuvaa
oikeuskanslerin saaddsvalvontaa on pidettava tarkeana muun ohella turvallisuusviranomaisten
tiedonhankinta- ja tiedustelutoimivaltuuksien tulevan kehittamisen nakoékulmasta. Oikeuskans-
leri on vakiintuneesti valvonut lakien ja asetusten laillisuutta valmisteluvaiheessa antamalla lau-
suntoja saaddsesityksista, antamalla ministerididen pyynnésta kannanottoja yksittaisista kysy-
myksista seka tarkastamalla valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyjen
esittelylistat. Vuoden 2018 alusta lahtien oikeuskanslerinvirastossa on lisaksi tehostettu saa-
dosehdotusten ennakollista valvontaa pyytdmalla hallituksen esitysten luonnoksia tarkastetta-
vaksi lainvalmistelun loppuvaiheessa tarkoituksenamme varmistaa mahdollisimman olennai-

nen, oikea-aikainen ja ohjaava seka lainsdadannon laatua tukeva valvonta.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvontaa ja sen havaintoja esitelldaan yleisesti tiedusteluvalvontava-
liokunnan kasittelyssa mahdollista lausuntoa varten omana asianaan olevassa valtioneuvoston
oikeuskanslerin kertomuksessa K 17/2021 vp. Esitan kuitenkin tassa lausunnossani kootusti

yksityiskohtaiset huomiot tiedusteluun ja sen toimintaymparistoon liittyen.

Suojelupoliisin sisaista valvontaa koskeva apulaisoikeuskanslerin
ratkaisu
Tiedustelun ohjauksen ja strategisen valvonnan kannalta merkityksellisena pidan apulaisoi-

keuskanslerin sisdministerion suojelupoliisiin kohdistamassa laillisuusvalvonnassa havaittua

mahdollista esteellisyytta koskevaa ratkaisua (OKV/58/10/2020). Siina oli kyse kantelusta suo-



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/K_17+2021.aspx
http://www.okv.fi/fi/ratkaisut/id/1524/
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jelupoliisista virkavapaalla olevien virkamiesten osallistumisesta suojelupoliisin laillisuusvalvon-
taan. Kantelija arvosteli kantelussaan sisaministerion menettelya, koska ministerién neuvotte-
leva virkamies ja poliisijohtaja olivat suojelupoliisista virkavapaalla ollessaan osallistuneet kan-
telijan mukaan esteellisina suojelupoliisin toimintaan kohdistuneisiin tarkastustoimenpiteisiin.

Sisaministerid ja sen poliisiosasto pitivat selvityksessdan kantelua ja siind esitettya arvostelua
aiheettomana, koska neuvotteleva virkamies ja poliisijohtaja eivat olleet esteellisid osallistu-

maan laillisuusvalvontaan siten kuin heidat oli maaratty siihen osallistumaan.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan tapauksessa tuli mahdollisesti sovellettavaksi Iahinna hallinto-
laissa saadetty ns. palvelussuhdejdavi tai ns. yleislausekejdavi. Palvelussuhdejddvin mukaan
virkamies on esteellinen, jos han esimerkiksi on palvelussuhteessa asianosaiseen tai siihen,
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa. Punnitessaan palvelussuh-
dejaavin soveltuvuutta virkavapaustilanteeseen apulaisoikeuskansleri totesi oikeusohjeiden
olevan tulkinnanvaraisia eika nimenomaista ohjaavaa ja soveltuvaa oikeuskaytantdoakaan ollut.
Palvelussuhdejaavia koskevat esityot ja kirjallisuudessa esitetyt nakokohdat viittasivat lopulta
kuitenkin siihen, etta virkavapaus ei kategorisesti voisi muodostaa esteellisyytta virkamiehelle
kasitelld hanelle virkavapautta myontanytta viranomaista koskevia hallintolaissa tarkoitettuja
asioita. Apulaisoikeuskansleri paatyikin arviossaan siihen, ettd neuvotteleva virkamies ja polii-

sijohtaja eivat olleet asiassa esteellisia palvelussuhdejaavin perusteella.

Apulaisoikeuskansleri arvioi myos hallintolaissa saadetyn esteellisyyden yleislausekkeen sovel-
tuvuutta. Yleislausekkeen mukaan virkamies on esteellinen, jos luottamus hanen puolueetto-
muuteensa muusta erityisesti syysta vaarantuu. Apulaisoikeuskansleri toi esille, etta yleislau-
sekkeen keskeisin tehtava on turvata asian kasittelyn objektiivista puolueettomuutta eli erityi-
sesti yleista luottamusta menettelyn objektiivisuuteen ja riippumattomuuteen. Etenkin néin oli
kasilla olevan tapauksen kaltaisessa tilanteessa, kun virkavapaalla olleet henkilot olivat konk-
reettisesti valvoneet heille virkavapauden myoéntaneen viranomaisen toiminnan lainmukai-

suutta.

Erityisen merkityksellista tassa tapauksessa oli, ettd kyse oli ollut laillisuusvalvonnallisista tar-
kastustoimenpiteista. Tallaisten tarkastustoimenpiteiden tulee perustua korostettuun objektiivi-
suuteen ja valvojien riippumattomuuteen ja itsenaisyyteen. Kohteena oli lisaksi suojelupoliisi,
jolla on kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksiin tuntuvasti kajoavia toimivaltuuksia, ja joiden kay-
ton valvonta on paatoksessa mainitusti korostunutta. Lisaksi naiden toimivaltuuksien kaytto on
useimmiten salaista eika tavanomaisen avoimuuden ja julkisen arvioinnin piirissa. Tarkastuksen
kohteena oli ollut muun ohella salainen tiedonhankinta ja salaiset pakkokeinot seka niiden si-

sainen laillisuusvalvonta suojelupoliisissa.
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Apulaisoikeuskanslerin mukaan neuvotteleva virkamies ja poliisijohtaja eivat olleet asiaa koko-
naisuutena arvioiden voineet osallistua arvioinnin kohteena olleisiin suojelupoliisiin kohdistunei-
siin tarkastustoimenpiteisiin vaarantamatta luottamusta heidan puolueettomuuteensa. He olivat

siten olleet naissa toimissaan esteellisia yleislausekejdavin perusteella.

Apulaisoikeuskansleri toi esille, etta virkamiehen tydhon kuuluu olennaisena osana virantoimi-
tusvelvollisuus. Selvityksen mukaan neuvotteleva virkamies ja poliisijohtaja oli nimitetty tehta-
viinsa, joihin oli sisdministeridssa kuulunut kasitelld suojelupoliisia koskeva asioita. Apulaisoi-
keuskanslerilla ei ollut oikeudellisia perusteita todeta neuvottelevan virkamiehen ja poliisijohta-
jan henkildkohtaisen menettelyn olleen lainvastaista, joten apulaisoikeuskansleri ei kohdistanut
moitteitaan heihin. Sen sijaan ministeridn olisi tullut arvioida heidan asemaa esteellisyyslahto-
kohdasta. Apulaisoikeuskansleri saattoi tdman vuoksi esteellisyyttd koskevan kasityksensa si-

saministerion tietoon.

Apulaisoikeuskansleri toi lisaksi esille, etta hallintolain esteellisyyssaanndksien soveltamiseen
liittyy tulkinnanvaraisuutta nimenomaan virkavapausasetelmassa. Talla voi olla vaikutusta seka
omaa asemaansa esteellisyysnakokulmasta arvioimaan joutuvan virkamiehen, etta virkamie-
hen tai viranhakijan asemaa samasta nakokulmasta arvioimaan joutuvan viranomaisen kan-
nalta. Kasilla oleva tapaus osoittaa apulaisoikeuskanslerin ndkemyksen mukaan, etta virkava-
pausjarjestelmassa olisi tarvetta selkeammin saannella ohjaus- ja valvontatehtavia maaraaikai-
sissa viroissa suorittavien virkamiesten asema suhteessa taustaorganisaatioonsa. Olisi myos
syyta pohtia samassa yhteydessa, miten paremmin turvattaisiin ndiden virkamiesten mahdolli-
suus objektiivisuuteen virantoimituksessa seka tuon objektiivisuuden avoimuus ja lapinakyvyys.
Apulaisoikeuskansleri 1ahetti tAman vuoksi paatdksensa myds virkamieslainsdadannon valmis-
telusta vastaavalle valtiovarainministeridlle, jota han pyysi vuoden 2021 loppuun mennessa il-
moittamaan asiaa koskevien sdannodsten ja ohjeistuksen selventamistd koskevista tai muista

mahdollisista toimenpiteistaan.

Tiedustelun ohjauksen ja siséisen laillisuusvalvonnan kannalta kyse on ohjauksen ja valvonnan
uskottavuudesta ulospain ja objektiivisuuden varmistamisesta. Toisaalta ohjaus ja valvonta vaa-
tivat erittéin hyvaa tietdmysta ja osaamista tiedustelusta. Onkin tarkeaa kehittaa tdssa ministe-
riossa rakenteita ja menettelyita, joilla varmistetaan objektiivinen, asiantunteva ja ulkopuolisten

tarkastelijoiden silmissa luottamusta nauttiva valvonta.

TIEDUSTELUVALVONTAVALTUUTETUN KERTOMUS

Tiedusteluvalvontavaltuutettu on 27.4.2021 antanut eduskunnalle eduskunnan oikeusasiamie-
helle ja valtioneuvostolle kertomuksensa vuodelta 2020 eli uusimuotoisen tiedusteluvalvonnan

ensimmaiselta taydeltad toimintavuodelta. Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomuksessa kuva-
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tuin tavoin ensimmainen vajaa toimintavuosi 2019 seka kertomusvuoden ensimmaista puolis-
koa voi luonnehtia tiedustelutoiminnan kaynnistamisvaiheeksi. Kertomusvuoden jalkimmaisella

puoliskolla siirryttiin tiedustelutoiminnan vakiinnuttamisvaiheeseen.

Kertomuksen mukaan tiedusteluvalvontavaltuutetun toimiston saama lisdhenkilésté on mahdol-
listanut valvonnan laaja-alaistamisen. Tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittama valvonta pai-
nottui varsinkin alkuvaiheessa ennakolliseen laillisuusvalvontaan, muun muassa ohjeistuksen
valmisteluun ja koulutuksenjarjestdmiseen. Keskeisessa roolissa on alusta lahtien ollut reaali-
aikainen laillisuusvalvonta lisdhenkildstdn ansiosta myds mahdollisuus harjoittaa lisaksi jalkika-
teista laillisuusvalvontaa. Pidan hyvana, ettd uuden tiedustelulainsaadannon hakiessa sovelta-
miskaytantdaan tiedusteluvalvontavaltuutettu on painottanut tiedustelulainsdadantdon ja uusien
toimivaltuuksien kayttdon liittyvia tulkintakysymyksia ja selostaa niitd suhteellisen laajasti kerto-

muksessaan.

Pidan myonteisena, etta kertomuksesta valittyy kuva, etta tiedusteluvalvontavaltuutettu on toi-
mintansa alkuvaiheessa onnistunut toimivien tyotapojen kehittamisessa seka sidosryhmayh-
teistyon kaynnistamisessa tiedustelutoiminnan muiden valvojien kanssa kuin myos toimivien

yhteyksien luomisessa valvottaviin tiedusteluviranomaisiin.

Kattava ja riittdvasti resursoitu valvontajarjestelma luo luotta-

musta suomalaiseen tiedusteluun

Olen useassa yhteydessa, kuten tiedusteluvalvontavaliokunnalle jo 6.11.2019 antamassani lau-
sunnossa korostanut (tuolloin valiokunnassa oli kasiteltdvana ajankohtaisia asioita tiedustelu-
toiminnan laillisuusvalvonnassa), etta tiedustelutoiminnan ulkoisen ja sisédisen ennakollisen, re-
aaliaikaisen ja jalkikateisen valvonnan jarjestelman on tdman oltava kattava. Olen naissa yh-
teyksissa todennut myds, etta tiedustelutoiminnassa on kyse hyvin perusoikeusherkasta toimin-
nasta ja erityisesti operatiivisluontoisen tiedustelutoiminnan valvonnan tulisi sen vuoksi olla

my0ds reaaliaikaista.

Olen myds korostanut, ettéd henkildmitoituksen ohella tarkeda on asiantuntemus ja rippumatto-
muus suhteessa tiedustelutoimijoihin (esimerkiksi lausuntoni eduskunnan hallintovaliokunnalle
23.10.2018, OKV/31/21/2018 ja OKV/32/21/2018; ja lausuntoni eduskunnan perustuslakivalio-
kunnalle 13.11.2018, OKV/19/21/2018). Nahdakseni mainitut nakemykseni ovat edelleen ajan-
kohtaisia. Kasitellessaan esitysta laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta, myos perustuslakiva-
liokunta painatti riittavien valvontajarjestelmien olemassaoloa ja valvonnan tehokkuutta tiedus-
telutoiminnan vastapainoksi. Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan tiedusteluvalvonta-

valtuutetun kaytettavissa olevilla resursseilla on konkreettinen vaikutus salassa tehtavan tie-
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dustelutoiminnan valtiosdantdiseen hyvaksyttavyyteen. Tiedusteluvalvontavaltuutetun valvon-
nan tulee olla tosiasiallisesti tehokasta, eivatka puutteelliset resurssit saa muodostaa kaytannon

toiminnassa estetta tehokkaalle valvonnalle (PeVM 9/2018 vp, s. 8).

Kertomuksen perusteella valtuutetun toiminnon resurssit ovat kertomusvuonna olleet riittavat,
mutta asiaa lienee syyta arvioida kokemusten karttuessa ja toiminnan edelleen vakiintuessa ja
kehittyessa. Tarvittaessa on syyta ryhtya toimenpiteisiin resurssien pitamiseksi valvonnan te-

hokkuuden ja kattavuuden turvaamiseksi riittdvalle tasolle.

Tiedusteluvalvontavaliokunta on aiemman kertomuksen perusteella antamassaan mietinndssa
(TiVM 1/2020 vp, s.18) kiinnittanyt huomiota myos siihen, etta tiedusteluvalvontavaltuutetulla ei
ole sijaista, joka valtuutetun estyneena ollessa olisi oikeutettu kayttdmaan laissa valtuutetulle
saadettyja toimivaltuuksia. Valiokunta kehotti valtioneuvostoa ryhtymaan taman valvonnan
puutteen korjaamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin vipymatta. Voin yhtya tiedusteluvalvontava-

liokunnan esittamiin nakemyksiin myds talta osin.

Tiedusteluvalvonnan menetelmat seka kantelu- ja tutkimispyyntdasiat ovat lahtokohtaisesti sa-
lassa pidettavia. Yksityiskohtaisia arvioita esimerkiksi tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnan
vaikuttavuudesta ei tdman vuoksi ole kertomuksen perusteella mahdollista tehda. Pelkastaan
varsinaisten valvontakayntien lukumaaran seka sen perusteella, etta kertomuksen mukaan tie-
dusteluvalvontavaltuutetun toiminnosta osallistuttiin kaikkiin Helsingin karajaoikeuden tieduste-
lumenetelmia koskeneisiin istuntoihin, on paateltavissa, etta valvontaa on pyritty ja kyetty suo-
rittamaan tehokkaasti myds reaaliajassa. Valvontaty® nayttaisi olleen kattavaa. Valtuutetun I&s-
naolo Helsingin karajaoikeuden istunnoissa ja mahdollisuus ilmaista niissd ndkemyksiansa on
nahdakseni toimivan ennakkovalvonnan ohella omiaan myétavaikuttamaan asioiden perusteel-
liseen ja sujuvaan kasittelyyn. Se myds hyvin mahdollisesti vahentaa tarvetta asioihin jalkika-

teiseen puutumiseen kuten kanteluiden kasittelyyn.

Lainsaadannon toimivuus seka ohjauksen ja valvonnan vaikutta-

vuus

Tiedusteluvalvontavaltuutettu ei ole kertomusvuonna katsonut olevan aihetta kantelun tekemi-
selle Helsingin karajaoikeuden paatdksista, tiedustelumenetelman kayton keskeyttamista tai lo-
pettamista koskevan maarayksen antamiselle, tiedusteluviranomaisen menettelya koskevan
asian esitutkintaan ilmoittamiselle taikka huomautuksen antamiselle tiedusteluviranomaiselle.
Tama saattaa osaltaan kertoa ennakollisen ja reaaliaikaisen valvonnan toimivuudesta. Laajem-
man tiedustelulakeja ja niiden toimivuutta seka valvontaa koskevan yhteiskunnallisen keskus-
telun mahdollistamiseksi olisi tarkeda saada tietoa esimerkiksi tiedustelutoimintaa koskevista
tilasto- ja indikaattoritiedoista seka esimerkiksi keskeisista laintulkintaan liittyvista kysymyksista

siind laajuudessa kuin se suinkin on mahdollista.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/PeVM_9+2018.aspx
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Tehdessani sisaministeriédén ja puolustusministerioon tiedustelutoiminnan strategisen tason
valvontaan liittyvat laillisuusvalvontakaynnit syksylla 2020 esille tuli, ettd ministeridissa on vi-
reilld tiedustelutoimintaan liittyvaa vaikuttavuus- ja seurantaindikaattorityota. Pidan tallaisten
vaikuttavuus- ja seurantaindikaattorien kehittamista tarkedna myos tiedustelutoiminnan ohjauk-

sen vaikuttavuuden seurannan kannalta.

Tiedustelumenetelman kayton yhteydessa saatujen tietojen luovuttamista rikostorjuntaan eli ri-
kosten estamista ja paljastamista tai selvittamista varten saannellaan tiedustelulakien niin sa-
notuilla palomuurisdannoksilla, joita kertomuksen lopuksi on arvioitu (s. 31 lukien). Palomuu-
risdantelyn soveltamisesta tiedustelutietojen luovuttamisessa esitutkintaviranomaiselle on esi-
tetty eridvia ndkemyksia ja kertomuksessa on kuvattu eraitd mahdollisia tulkinnanvaraisia ja
ongelmallisia tilanteita tiedustelutoiminnassa. Asiasta olisi tarkeaa luoda selkeat pelisaannot.
Epaselvaksi ei saisi jaada se, miten tiedustelussa saatua tietoa voidaan hyddyntaa tehokkaassa
rikosvastuun toteuttamisessa myos kansainvalinen ulottuvuus huomioiden. Arvioinnin pohjalta
on tarpeen huolehtia siita, etta laissa on asiasta riittavan kattavat, tarkkarajaiset ja tasmalliset

saannokset.

Palomuurisaantelyn toimivuuden osalta tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomuksen havainnot
ja siina esille nostetut kysymykset ovat olennaisia myos tiedustelulainsaadantdéa koskevan val-
tioneuvoston selonteon valmistelun kannalta. Olen antanut selonteon valmistelua varten varsin
kattavan lausunnon (OKV/565/21/2021, 19.3.2021). Lausunnossani esittdmani nakdkohdat tay-

dentavat tiedusteluvalvontavaltuutetun kaytannon konkreettiselta tasolta tekemaa analyysia.

Suojelupoliisille on muodostunut erdanlainen kaksoisrooli yhtaalta rikostiedustelua suorittavana
poliisina ja toisaalta salaiset tiedusteluoikeudet omaavana tiedustelupalveluna. Kaksoisrooli an-
taa suojelupoliisille tehokkaita tydvalineitd, mutta myds esimerkiksi huomattavan vahvat ja laajat
tiedonsaantioikeudet. Vaikkakin kuvatulle kaksoisroolille on olemassa sinallaan hyvaksyttavat
ja Suomen turvallisuusymparistdssa jossain maarin painavatkin perusteet, on sen valttamatto-
myytta ja mahdollisia ongelmakohtia syyta tarkastella jatkossa avoimesti ja analyyttisesti. On
tarpeen arvioida suojelupoliisin asemaa yhtaalta poliisiviranomaisena ja sen mukaisia toimival-
tuuksia seka toisaalta tiedustelulainsaadannon myota painottuvaa roolia tiedusteluviranomai-
sena. Painotan poliisin henkilGtietojen kasittelysta annetun lainsdadannon merkitysta palomuu-

rin seka eri tahojen perusoikeuksien suojan kannalta.

Suojelupoliisin roolia ja tehtavia seka palomuurisdannoksia koskevassa arvioinnissa on syyta
tarkastella suojelupoliisin tehtdvakokonaisuuden tarkoituksenmukaisuutta yhtaaltd perusoi-
keuksien suojan ja valtuuksien vaarinkayton rakenteellisen suojan seka toisaalta turvallisuus-

riskien tehokkaan hallinnan kannalta. Arvioinnissa on my6s hyva edelleen pohtia organisaation


http://www.okv.fi/fi/lausunnot/id/163/
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osaamisen ja erikoistumisen seka yhteistydsuhteiden kannalta perustelluinta ratkaisua. Tiedus-
teluvalvontavaltuutetun kertomuksessa tuodaan varsin selkeasti esille sotilas- ja siviilitieduste-

lun seka rikostiedustelun eroja (ks. erityisesti s. 10, 17-18 seka s. 24 lukien).

Olen omissa ennakollisen sdaddsvalvonnan lausunnoissani tuonut esille esimerkiksi terrorismi-
rikoksia ja niiden tutkintaa sek& ennaltaehkaisya koskevan lainsaadannon kokonaistarkastelun
ja lakien kaytannon toimivuuden varmistamisen tarvetta. Lausunnossani oikeusministerion tyo-
ryhmamietinnosta terrorismirikoksia koskevan saantelyn ajanmukaisuudesta

(OKV/1145/21/2020) kiinnitin erityistd huomiota rikosvastuun toteuttamiseen liittyvaan eri viran-

omaisten tiedonkulkuun, samoin kuin muihinkin terrorismin ennaltaehkaisyn ja torjunnan kan-
nalta olennaisiin kysymyksiin, joilla on yhteys rikosoikeuteen. Tarkea kysymys tassa on selkeat
pelisdanndt tiedustelutietojen kayttdmisesta rikosvastuun toteuttamisessa. Tiedusteluvalvonta-
valtuutetun kertomuksessa kuvattu tiedustelun erilainen kayttétarkoitus rikostutkintaan verrat-
tuna rajoittaa merkittavasti sita, missa maarin rikostutkinnassa voidaan kayttaa tiedustelun ai-
neistoa. Tiedonkulun pelisaantdja ja rajoja seka tiedonkulun varmistamista niissa tapauksissa,

joissa se on oikeudellisesti mahdollista ja perusteltua onkin nahdakseni aihetta viela selventaa.

Totean lopuksi, etta valtioneuvoston eduskunnalle viime syksyna antamassa ulko- ja turvalli-
suuspoliittisessa selonteossa on tuotu esille hybridivaikuttamisen lisaantyneen ja monimuotois-
tuneen, minka takia siita on tullut aiempaa suurempi turvallisuusuhka. Myo6s esimerkiksi vies-
tintaverkkojen turvallisuuteen liittyvat riskit ja uhat ovat selonteon mukaan kasvaneet. (Valtio-

neuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, valtioneuvoston julkaisuja 2020:30 ja VNS

4/2020 vp, s. 14 ja 15).

Olen eri yhteyksissa tuonut esille tarvetta pohtia laajemmin myds yhteisty6ta, jota tarvitaan tur-
vallisuusriskien hallitsemiseksi. Erityisesti kyber- ja tietoturvallisuuden ja verkkoymparistdssa
tapahtuvan toiminnan osalta tarvitaan laajaa yhteisty6td muun muassa kyberturvallisuuskes-
kuksen ja tietosuojavaltuutetun seka laajalti yritysten ja monien poliisiyksikéiden kanssa. Olen
laillisuusvalvonnan yhteydessa useammankin kerran kiinnittanyt huomiota muun muassa lailli-
suusvalvonnallisissa lausunnoissani siihen, ettd kyberturvallisuuden puutteet ja kyber-hyok-
kaykset ovat merkittava uhka yksildiden ja yritysten oikeuksille. Pidan teemaa edelleen hyvin

ajankohtaisena myos tiedustelutoiminnan nakokulmasta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti


http://www.okv.fi/fi/lausunnot/id/143/
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/VNS_4+2020.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/VNS_4+2020.pdf
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