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OSA; Venijin Ukrainaan kohdistaman suurhyokkiyksen muuttoliikevaikutuksiin
vastaamiseksi toteutettavat EU-toimet ja yhteisvastuu liittyen Ukrainasta sotaa pakeneviin
ihmisiin

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Vendjdn 24.2.2022 Ukrainassa aloittaman suurhyokkadyksen vuoksi ldhes kolme miljoonaa
ithmistd on jo paennut naapurimaihin. EU:ssa aktivoitiin 4.3.2022 tilapdisen suojelun direktiivi
suojelun mydntdmiseksi nopeasti ja yhtendisesti Ukrainasta paenneille ihmisille kaikissa
jasenvaltioissa (E 19/2022 vp.). U-kirjelma asiaa koskevasta neuvoston
taytdntoonpanopditoksestd (EU) 2022/382 annetaan eduskunnalle mahdollisimman pikaisesti.

Komissio antoi 8.3.2022 tiedonannon, jossa kerrataan Vendjan suurhyokkayksen
muuttolitkevaikutuksiin vastaamiseksi toteutettavat EU-toimet. Tiedonannon konkreettisin
siséltd koskee rahoitusta, ja ndisti esityksisti on kirjelmdity eduskunnalle erikseen (kts. E
25/2022 vp ja E 26/2022 vp).

Seuraavaksi keskusteltavaksi tulee se, milld tavoin vastuuta tilapdisen suojelun piiriin
kuuluvista henkil6istd jactaan jasenmaiden kesken, mukaan lukien mahdolliset henkildiden
siirrot maiden valilla.

Suomen kanta

Suomi tuomitsee jyrkdsti Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen, joka on rdiked
kansainvilisen oikeuden loukkaus. Suomi kantaa osana unionia vastuunsa Ukrainan tilanteen
muuttoliikevaikutuksista ja erityisesti sotaa pakenevien ihmisten suojelemisesta. Suomi on
sitoutunut tarjoamaan tilapdistd suojelua neuvoston tdytantdonpanopddtoksen ja sitd
tdydentdvén valtioneuvoston paitoksen piiriin kuuluville henkiléille.

Osana EU:n jisenvaltioiden yhteisid toimia sotaa pakenevien ihmisten auttamiseksi Suomella
on valmius ottaa vastaan tilapdisen suojelun piiriin kuuluvia henkil6itd myds siirtimalld muista
maista sen mukaisesti, miten Suomen vastaanottovalmius ja sen ylospiin skaalaus
mahdollistavat. Valtioneuvostossa arvioidaan tilannetta kuukauden kuluttua ja tarvittaessa
aiemmin, jos tilannekuvassa tapahtuu merkittdvid muutoksia.

Valtioneuvosto on aikaisemmissa kannanotoissaan painottanut tarvetta luoda selkedt ja
toimivat jérjestelyt muuttoliikepaineisiin ja kriisitilanteisiin vastaamiseksi. On Suomen etu
ulkorajavaltiona, ettd jisenvaltioille kohdistetaan nopeasti ja vaikuttavasti niiden tarvitsema
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tuki ja varmistetaan yhteisen turvapaikkajérjestelmén toiminta ja muuttoliikkeen hallinta my6s
edelld mainituissa poikkeustilanteissa. (VNS 7/2021 vp)

Padasiallinen sisilto

Tilannekuva Ukrainasta paenneiden osalta

YK:n pakolaisjéarjesto6 UNHCR:n arvioiden mukaan jo noin kolme miljoonaa ihmisti on
paennut Ukrainasta. Suurimmat tulijaméérit ovat kohdistuneet Puolaan, Unkariin, Slovakiaan,
Romaniaan, ja Moldovaan. Miirét kasvavat suurella pdivavauhdilla. Ukrainassa on asunut 500
000 kolmannen maan kansalaista vuoden 2021 lopussa. Niistd ainakin 157 000 arvioidaan
paenneen nyt EU:n alueelle. Ukrainasta paenneet ovat yleisen liikekannallepanon vuoksi
padasiassa naisia, lapsia ja ikdéntyneitd. Monilla alkuvaiheessa paenneilla on jisenmaissa
sukulaisia tai tuttavia, joiden luokse he ovat voineet mennd. UNHCR ja komissio kuitenkin
varoittavat tilanteen muuttumisesta nopeasti: yhi useampi tulija on jatkossa haavoittuvassa
asemassa ja avun tarpeessa. Vain pieni osa tulijoista on toistaiseksi hakenut turvapaikkaa tai
tilapéistd suojelua, mutta suhteellisen osuuden voi arvioida pian nousevan.

EU:ssa Ukrainan tilanteen muuttoliikevaikutuksia kisitelldén tilld hetkelld kolmella eri
foorumilla: (1) strategiseen keskusteluun keskittyva neuvoston kriisimekanismi IPCR, (2)
komission vetdma tilannekuvaryhmi Blueprint Network ja (3) uutena 11.3. aloittanut
komission vetdmai solidaarisuusfoorumi, jonka puitteissa on tarkoitus vaihtaa tietoja ja seurata
jasenvaltioiden vastaanottovalmiutta ja tilapéistd suojelua saavien henkiloiden maaraé seka
keskustella jisenmaiden tukitoimien tarpeista ja niihin vastaamisesta.

Komission tiedonanto: Ukrainasta pakenevia koskevan EU-tuen kokonaisuus

Tiedonannossa korostetaan ensinnékin Vendjdn sotatoimien tuomittavuutta ja toisaalta EU:n
yhtendisyyttd ukrainalaisten tukemisessa, niin jdsenvaltioiden kuin kansalaisyhteiskunnankin
tasolla. On jatkossakin tarkedd, ettd unioni ottaa vastaan kaikki sotaa pakenevat.
Humanitaarista apua toimitetaan niin Ukrainaan kuin sen naapurimaille, jotka ottavat ensi
vaiheessa vastaan suurimman osan maasta pakenevista. Vahintdan 500 MEUR EU-budjetista
ohjataan humanitaariseen apuun Ukrainaan ja ldhialueille. Komissio toteaa, ettd on tarkedd
turvata siviilien evakuoinnit taistelualueilta, ja EU pyrkii toteuttamaan humanitaarisia kaytavia
yhteisty0ssd kansainvilisten jarjestojen kanssa. Jdsenmaat toimittavat aktiivisesti
materiaaliapua unionin pelastuspalvelumekanismin kautta.

Siséasioiden rahastojen osalta komissio toteaa, ettd paittyvéin kauden kansallisia ohjelmia
voidaan vield hyddyntdd, ja komissio esittdd tiltd osin toimeenpanokauden pidentdmista.
Lisdksi suurimman paineen alla olevien jasenmaiden tukeminen tulee olemaan prioriteetti
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) kauden 2021-2027 hétirahoitusta
suunnattaessa. Pidempiaikaisiin sotaa pakenevien vastaanottamiseen liittyviin tukitarpeisiin
voidaan vastata my0Os koheesiorahoituksella.

Ulkorajatoimiin tarvitaan tukea erityisesti Ukrainan-vastaisilla rajoilla; lisdhaasteena on se,
ettd tulijoita on eri kansalaisuuksista ja erilaisilla statuksilla. On tarkedd vilttdd pullonkauloja
sekd Ukrainan ettd jdsenmaiden puolella rajaa. Rajamuodollisuuksien osalta komissio viittaa
2.3. antamaansa operatiiviseen ohjeistukseen (COM(2022) 1404 FINAL). EU tarjoaa
ulkorajavalvontaan seka taloudellista ettd operatiivista tukea: raja- ja merivartiovirasto Frontex,
EU:n turvapaikkavirasto ja Europol ovat kaikki joko aloittaneet tai valmiudessa aloittamaan
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tukitoimet. (Ei-jasenmaa) Moldovalle on toimitettu tukea pelastuspalvelumekanismin kautta, ja
Frontexin tukimahdollisuuksia maassa pyritddn myds vahvistamaan.

Ukrainasta pakenevien suojelussa on tehtdvé laaja-alaista yhteisty6td myds kolmansien maiden
kanssa ja huomioitava erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tarpeet.
Historiallinen tilapéisen suojelun direktiivin aktivointi ensi kertaa sen yli 20-vuotisessa
historiassa tarjoaa Ukrainan sotaa pakeneville yhtendisen aseman kaikkialla EU:ssa, soveltuen
myo0s moniin Ukrainassa asuneisiin kolmansien maiden kansalaisiin. Muille kuin suojelun
piiriin kuuluville voidaan tarjota tukea kotimaahan palaamiseksi. Tilapdisen suojelun
konseptiin kuuluu my®ds tilannekuvan yllépito jisenmaiden vastaanottokapasiteeteista ja
tukitarpeista, mukaan lukien mahdolliset suojelun piiriin kuuluvien siirrot jisenmaasta toiseen.

Tilapdinen suojelu sekd suojelua saavia koskeva yhteisvastuu

Vuonna 2001 hyviksytylla tilapdisen suojelun direktiivilla on luotu jérjestelma sellaisia
joukottaisen maahantulon tilanteita varten, joissa EU:hun saapuu kolmansien maiden
kansalaisia, jotka eivit voi palata kotimaahansa erityisesti sodan, vikivallan tai
ithmisoikeusloukkausten takia. Se soveltuu tilanteessa, jossa unionin alueelle tulevat henkilot
ovat l4dhtdisin tietystd maasta tai tietyltd maantieteelliseltd alueelta, riippumatta siitd, tulevatko
he alueelle omasta aloitteestaan tai avustettuna, esimerkiksi evakuointiohjelman kautta.
Direktiivin tarkoitus on siis mahdollistaa suojelun myontdminen suuremmalle ryhmélle
kerrallaan, ilman yksil6llistd harkintaa suojelun tarpeesta. Direktiivi aktivoitiin neuvoston
tdytantoonpanopaitokselld Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi 4.3.2022.

Suojelun antamista koskevan neuvoston taytintoonpanopaédtdksen kesto on ensin yksi vuosi, ja
sen voimassaoloa voidaan pidentdé yhteensd enintdén kahdella vuodella. Suojelu voi paittya
aiemminkin, jos neuvosto katsoo, ettd kohderyhmin on turvallista palata kotimaahansa.
Tilapéistd suojelua saava on vastaanottopalveluiden osalta samassa asemassa kuin
turvapaikanhakija: hin on oikeutettu majoitukseen, mutta voi jarjestdd majoituksensa myds
itse, ja saa vastaanottorahaa, jos hdn on tuen tarpeessa eikd voi itse toimeentuloaan hankkia.
Hinelld on oikeus tyontekoon ja myos perheenyhdistimiseen, edellyttiden ettd toimeentulo on
turvattu.

Tilapdisen suojelun direktiivi edellyttdd jdsenvaltioiden tekevén tarvittaessa koko tilapdisen
suojelun voimassaolon ajan keskenddn yhteisty6td tilapdistd suojelua saavien henkildiden
siirtdmiseksi jdsenvaltiosta toiseen edellyttien, ettd nimé ovat suostuneet tillaiseen siirtoon.
Tarkoituksena on pédstd yhteisymmarrykseen siirtymédn joutuneiden henkildiden jakamisesta
eri jasenvaltioihin sekd vastaanottavien valtioiden etté tulijoiden itsensd molemminpuolisen
vapaaehtoisuuden pohjalta.

Komissio koordinoi jdsenvaltioiden yhteistyoté ja tietojenvaihtoa seké seuraa jasenvaltioiden
vastaanottovalmiutta ja lisdtuen tarvetta. Keskustelua vastaanottovalmiudesta ja tarpeista siirtdd
taytantoonpanopéditoksen alaan kuuluvia henkilitd toisiin jdsenvaltioihin tullaan kdyméén
11.3. tyonsa aloittaneen solidaarisuusfoorumin puitteissa. Ei kuitenkaan ole poissuljettua, ettd
jasenvaltiot saavat tiedusteluja valmiudesta ottaa vastaan hakijoita myds suoraan eri
jasenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta tai myos suuria madrid Ukrainasta paenneita
henkil6itd vastaanottaneilta kolmansilta valtioilta, esimerkiksi Moldovalta.

Neuvoston tiytantdonpanopéidtoksessd nimenomaisesti todetaan, ettd sen piiriin kuuluvat
henkil6t voivat valita jdsenvaltion, jossa he haluavat nauttia tilapdiseen suojeluun liittyvistad
oikeuksista, ja menna eri puolilla unionia jo asuvaan mittavaan ukrainalaiseen
maahanmuuttajaviestoon kuuluvien perheidensi ja ystiviensd luokse. Paatoksen mukaan timéa
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tasapainottaa kdytinndssa rasitusta jisenvaltioiden vélilld ja vahentdd siten kansallisiin
vastaanottojirjestelmiin kohdistuvaa painetta.

Suomi on sitoutunut tarjoamaan tilapéistd suojelua valtioneuvoston kannassa kuvatuille
henkil6ryhmille, eikd tdma sitoutuminen ole rajattu mihinkéén tiettyyn Suomeen saapumisen
tapaan. Télla hetkelld Suomeen saapuu tilapdisen suojelun piiriin kuuluvia henkil6itd oma-
aloitteisesti tai mm. ystidviensd, tuttaviensa, sukulaistensa tai vapaaehtoisten avustamina eri
litkkennevalineilla.

Toisen valtion pyynndsté toteutettavat tdytantdonpanopditoksen alaan kuuluvien henkildiden
siirrot ovat puolestaan yksi Suomeen saapumisen tapa. Sovittuun aikaan viranomaisten
koordinoimana toteutettava siirto antaa muita saapumistapoja paremman mahdollisuuden
ennakoida ja varautua henkildiden vastaanottoon ja vilittdmén ohjaamisen suojelun piiriin.
Tama on tdrkedd kaikille henkiloryhmille, mutta erityisesti haavoittuville hakijaryhmille, kuten
ilman huoltajaa oleville alaikéisille.

Suomella on yleisesti vastaanottovalmiutensa puitteissa mahdollisuus antaa tilapdistd suojelua
Suomeen saapumisen tavasta riippumatta. Jisenvaltioiden, Suomi mukaan lukien,
vastaanottovalmiutta seurataan unionin tasolla. Sisdministerid vastaisi siirtopyyntoon
Maahanmuuttoviraston kanssa sovitun mukaisesti. Siirtojen kdytdnnon jarjestelyistd
sopimisessa on kyse viranomaisten vilisesti operatiivisesta yhteistydsté, josta vastaisi
Maahanmuuttovirasto.

Suomen valmius vastaanottaa tilapdisen suojelun piiriin kuuluvia henkiloiti

Suomen vastaanottojérjestelma kattaa télla hetkelld 20 vastaanottokeskusta ja 7 ilman huoltajaa
tulleiden alaikdisten majoitukseen tarkoitettua yksikkod. Vapaana on tilld hetkelld noin 1630
keskuspaikkaa ja 86 alaikdispaikkaa. Vastaanottokapasiteettia voidaan nostaa myos ottamalla
kdyttoon nykyisten vastaanottokeskusten sivutoimipisteitd sekd perustamalla uusia
vastaanottokeskuksia. Tilanteen kehittyessd nopeasti hdtdmajoitusta voidaan jérjestdd nykyisten
vastaanottokeskusten yhteyteen tai hitdmajoitusyksikdihin.

Vastaanottokapasiteettia arvioitaessa on erotettava valmius majoittaa henkiloita hatatilanteessa
ja valmius nostaa kapasiteettia suunnitelmallisesti esimerkiksi muutaman kuukauden
aikavililld perustamalla uusia vastaanottokeskuksia. Perustamalla uusia keskuksia
vastaanottopaikkojen madrid pystytdédn tarvittaessa nostamaan kymmenilld tuhansilla.
Hatamajoituspaikat on tarkoitettu tilateisiin, joissa viranomaiset eivét ole ehtineet valmistautua
tulijoiden vastaanottamiseen vastaanottokeskusverkoston puitteissa ja niitd kdytetddn vain
lyhytaikaisiin majoitustarpeisiin.

Valmiutta arvioitaessa otetaan lisdksi huomioon se, millaisia vastaanottopalveluita tulijat
tarvitsevat. Esimerkiksi ilman huoltajaa saapuvien alaikiisten vastaanottaminen vaatii
erityisten alaikdispaikkojen perustamista. Ukrainasta voi tulla myds muita erityisti tukea
tarvitsevia henkil®itd, jolloin valmiudessa tulee huomioida myds vastaanottokeskuksen kautta
jérjestettivien sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus. Toisaalta suuri osa ukrainalaisista
tilapdistd suojelua saavista on tdhdn mennessd hakeutunut yksityismajoitukseen, jolloin heille
ei tarvitse jdrjestdd majoitusta. Muiden vastaanottopalveluiden, kuten sosiaali- ja
terveyspalveluiden jirjestiminen ja valttiméattomén toimeentulon turvaaminen
vastaanottorahalla on kuitenkin myds yksityismajoittujien osalta vastaanottojérjestelmén
vastuulla.
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Suomelta siirtojen toteuttamiseksi vaadittavaa valmiuden tasoa arvioitaessa tdytyy huomioida
myoOs ne olosuhteet, joista siirrettévit henkildt tulevat, ja tdhidn ndhden valmius auttaa akuutissa
hidéssid olevia ihmisid tarvittaessa myos hitimajoitusjérjestelyilla.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-jaosto 6 (maahanmuutto- ja kotouttamisasiat), kirjallinen menettely 15.-16.3.2022
EU-ministerivaliokunta 18.3.2022

Eduskuntakaisittely
Tilapidisen suojelun direktiivin aktivoimisesta on toimitettu eduskunnalle E-kirje E 19/2022 vp.

Komission tiedonannossa mainituista EU-rahoitukseen liittyvistd kokonaisuuksista on
kirjelmoity eduskunnalle seuraavasti:
« E 25/2022 vp: Asetusten (EU) No 514/2014, (EU) No 516/2014 ja (EU) 2021/1147
muuttaminen Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi
* E 26/2022 vp: Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
koheesiopolititkan toimiksi Euroopan pakolaisille (CARE)

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Komission tiedonannolla ei itsesséén ole taloudellisia vaikutuksia; se on luonteeltaan tehtyjé tai
suunniteltuja toimia kuvaava. EU-rahoituksen osalta vaikutuksia on arvioitu erillisissé
kirjelmissa.

Tilapdistd suojelua saavien vastaanotosta Suomeen voi tulla kustannuksia samaan tapaan kuin
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Merkittdvdd on, kuinka moni suojelua saavista pystyy itse
turvaamaan toimeentulonsa tyOnteko-oikeutensa myo6td. Erona turvapaikanhakijoihin
ulkomaalaislain 109 §:n perusteella tilapéistd suojelua saavat kuuluvat tilapdisen suojelun ajan
vastaanottolain piiriin ja ovat oikeutettuja vastaanottolain mukaisiin palveluihin.

Tilapdisen  suojelun  lupa  mydnnetdin  ensi  vaiheessa  enintddn  neuvoston
taytintoonpanopiidtoksen soveltamisen ajaksi. Yhden henkilon vastaanoton kustannukset ovat
keskimédrin 50 euroa / vrk ja 18 250 euroa/vuosi. 200-paikkaisen vastaanottokeskuksen
perustamis- ja ylldpitokustannukset ovat noin 3-4 M€ vuodessa. Liséksi Maahanmuuttovirasto
tarvitsee tilapdisen suojelun hakemuskasittelyyn lisdresursseja.
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Taloudellisiin vaikutuksiin vaikuttaa olennaisesti se, paljonko suojelua saavia Suomi péétyy
vastaanottamaan, kuinka moni suojelua saavista pystyy itse turvaamaan toimeentulonsa ja
majoituksensa sekd kuinka kauan tilapdistd suojelua henkildlle annetaan.

Vastaanotosta muodostuvat kustannukset maksetaan valtion talousarvion momenteilta 26.40.21
(Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto), 26.40.63 (vastaanottotoiminnan asiakkaille
maksettavat tuet) ja hakemuskisittelyyn tarvittavat resurssit momentilta 26.40.01
(maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot). Mahdollinen
lisiméardrahatarve kuluvalle talousarviovuodelle kasitellddn lisdtalousarviomenettelyssa.
Vuodelle 2023 kohdistuvista mddrarahoista paitetdan vuotta 2023 koskevassa talousarviossa.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

COM(2022) 107 final (komission 8.3. antama tiedonanto)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Kukka Kriiger, SM/MMO, p. 0295 488 270
Katri Niskanen, SM/MMO, p. 0295 488 672
Iikka Saunaméki, SM/MMO, p. 0295 488 267
Anne Lamminmaéki, VNK, p. 0295 160 129

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite

EU/2022/0298

EU/2022/0298
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Asiasanat Ukraina, muuttoliike
Hoitaa SM, UM

Tiedoksi EUE, OKM, PLM, TEM, VM, VNK




