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Komission tiedonantoluonnos tilapiisiksi kriisiajan valtiontukipuitteiksi Venijin hyokéttya
Ukrainaan

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio avasi 10.3.2022 jdsenvaltioille konsultaation ehdotuksesta tilapéisiksi
kriisinajan puitteiksi valtiontuesta jisenmaiden talouden tukemiseksi Vendjan Ukrainaan
kohdistaneen aseellisen hyokkéyksen johdosta. Komission ehdottamien tilapéisten
kriisinajan puitteiden tarkoituksena on lieventdi kisilla olevan tilanteen aiheuttamia
haiallisia taloudellisia vaikutuksia sallimalla 1) yritysten maksuvalmiuden tukemiseen
tahtadvat tukitoimet, 2) tuet sellaisille yrityksille, joihin Euroopan alueella tapahtuva
aseellinen kriisi on vaikuttanut kohonneiden kaasun ja sdéhkon hintojen muodossa seké 3)
maatalousalalla erityisid helpotuksia. Komission tilapdiset kriisiajan valtiontukipuitteet
madrittelevdt sen, milld ehdoin kyseisen valtiontuen myontdminen on sallittua.

Komissio jérjesti tiedonantoluonnoksesta jasenvaltioille suunnatun konsultaation ajalla
10.3-14.3. Jasenmailta pyydettiin kommentteja muun muassa liittyen ehdotuksen
tukikelpoisiin sektoreihin, tuen mééran maarittimiseen kéytettdvadn vertailujaksoon, eri
tukimuotojen raja-arvoihin, “vihreisiin ehtoihin” seka tilapdisten puitteiden
voimassaoloaikaan. Komissio jérjesti jasenvaltioille 14.3.2022 kokouksen, jossa se
esitteli ehdotuksen keskeisen siséllon, ja jossa késiteltiin konsultaatiokierroksella esiin
tulleita jisenmaiden kommentteja.

Komissio jérjesti jasenvaltioille toisen konsultaation 17.3-18.3, jossa se pyysi
kommentteja muutoksiin, joita se oli tehnyt ensimmaiisen konsultaation perusteella.
Muutokset koskivat mm. erityisid helpotuksia maatalouden, kalastuksen ja vesiviljelyn
alalla, sahkon ja kaasun hinnannoususta kérsivien energiaintensiivisten yritysten
enimmaistukiméarien korottamista sekd tuen laskentatapaa koskevan referenssijakson
muuttamista.

Komission tarkoituksena on hyvéksyé tilapdiset kriisiajan valtiontukisdadnndt
mahdollisimman pian maaliskuussa 2022.

Suomen kanta
Valtioneuvosto katsoo yleisesti, ettd myos poikkeuksellisissa olosuhteissa on perusteltua,

ettd EU:n valtiontukisdénnot kohdentavat yritystuet ensisijaisesti markkinoiden
toimintapuutteisiin, vakavien sosiaalisten vaikeuksien poistamiseen tai muiden
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yhteiskunnallisesti tirkeiden tavoitteiden saavuttamiseen. Tukien tulee olla
oikeasuhtaisia ja valttamattomia ratkaistavan ongelman saavuttamiseksi. Lihtokohtaisesti
tuet tulee myOntdi vain elinkelpoisille yrityksille.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksen tavoitteita valtiontukisddntdjen tilapéisista
joustoista ymmarrettidvind ja perusteltuina. Valtioneuvosto pitdd vallitsevassa
taloustilanteessa kaikkein perustelluimpina tukitoimenpiteind yritysten maksuvalmiutta
tukevia toimenpiteitd kuten takauksia ja lainoja. Tukien salliminen vaikeuksissa jo
oleville yrityksille seki toimintatukien kohdentaminen sdhkon ja maakaasun
hinnannousun kompensointiin voi sitd vastoin vééristdd kilpailua niin sisimarkkinoilla
kuin energiamarkkinoilla sekd védristdd kannustimia vihreisiin investointeihin.
Valtioneuvosto korostaakin yleisesti, ettd uusien sdéntojen tulee mahdollisimman
tarkkarajaisesti kohdentaa valtiontuet niiden yritysten hyvéksi, jotka eniten kérsivit
Venijin sotatoimien tai vastapakotteiden aitheuttamista haitallisista talousvaikutuksista.
Valtiontukisdintdjen joustot eivét saa kohtuuttomasti vihentdd kannustimia vihredén
siirtymddn kohdistuviin investointeihin.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Vendjdn sotatoimien aiheuttamien ja niihin liittyvien
pakotteiden talousvaikutusten laajuuteen ja kestoon liittyy nykyisellddn suurta
epdvarmuutta. Tdmdn vuoksi on ensiarvoisen tarkeédd, ettd joustavoitetut sadnndt ovat
luonteeltaan tilapédisié ja voimassa vain niin kauan, kuin sotatoimet vaikuttavat Euroopan
talouteen. Sddntdjen tilapdisyys on keskeistd paitsi markkinoiden toimivuuden myds
vihreén siirtymén tavoitteiden kannalta.

Toisaalta kriisin mahdollisesti kehittyessa ja pitkittyessd yritykset voivat tarvita myos
laajempia tukimahdollisuuksia kuin mitd komissio on nyt ehdottanut. Téllaisiin voivat
lukeutua esimerkiksi kriisistd valittomésti kirsineille yrityksille kohdennetut ja
tarkkarajaiset toimet julkisen oman padomanehtoisen rahoituksen sallimiseksi.
Valtioneuvosto painottaa, ettd komission tulee tarvittaessa nopeasti ryhtyé toimiin
saantojen paivittdmiseksi taloudellista toimintaympéristod vastaavaksi.

Valtioneuvosto pitdd jo nykyisessd toimintatilanteessa tiarkednd, ettd komissio voi
toimivaltansa ja harkintansa perusteella tapauskohtaisesti hyviksya laaja-alaisempia
tukia, joilla edistetddn energiariippuvuuden vihentdmistd Vendjista. Valtioneuvosto
painottaa, ettd komission tulee seurata tarkasti tilanteen vaikutuksia erityisesti muun
muassa ilmailualalla sekd maa- ja meriliitkenteen alalla. Valtioneuvosto pitdd
myOnteisend komission linjausta, jonka mukaan Vendjdn asettama ylilentokielto
katsotaan EU:n valtiontukisdéntojen merkityksessa poikkeukselliseksi tapahtumaksi,
jonka aiheuttamiin tappioihin voidaan myontda valtiontukea.

Suomi pitdd tarpeellisena maatalouteen ja kalatalouteen kohdennettuja erityisjoustoja
elintarvikkeiden huoltovarmuuden turvaamiseksi. Energiakustannusten nousu heijastuu
sektoreille voimakkaasti myos kerrannaisvaikutusten kautta, kuten lannoitteiden ja rehun
hinnoissa. Ukrainan ja Vendjin keskeiset roolit viljan, proteiinikasvien ja 6ljykasvien
maailmanmarkkinoilla lisddvit epdvarmuutta. Tuotantokustannusten voimakas ja
akillinen nousu sektoreilla edellyttdd mahdollisuutta toimeenpanna suoria tukia
tuotantokapasiteetin varmistamiseksi ja seuraavan kasvukauden toimintaedellytysten
turvaamiseksi. Suomi pitdd tarkednd, ettd maatalouden ja kalatalouden joustot
mahdollistavat my0s toimintatuen ja ovat toimeenpantavissa nopeasti, esimerkiksi
kansallisesti rahoitettuina korotuksina olemassa oleviin tukiohjelmiin.
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Paiasiallinen sisialto

Euroopan komission mukaan Vendjan hyokkdys Ukrainaan vaikuttaa vakavalla tavalla
unionin talouskehitykseen ainakin lahikuukausien aikana. Hy6kkéys on aiheuttanut
talouteen paitsi yleistd epavarmuutta, my0s toimintahéiriéitd kauppaan seké johtanut
erityisesti kaasun ja sdhkon hinnan &killiseen nousuun. Komissio katsoo tdmén vuoksi,
ettd kisilld oleva kriisi koettelee kaikkien jdsenvaltioiden talouksia SEUT 107 artiklan 3
kohdan b alakohdassa edellytetyll tavalla (’tuki jasenvaltion taloudessa olevan vakavan
hiirion poistamiseen”) ja helpotukset EU:n valtiontukisddntoihin ovat perusteltuja.

Luonnos kriisiajan valtiontukipuitteiksi sisdltdd kolme uutta tukimuotoa kriisin
haitallisten talousvaikutusten lieventdmiseksi. Niistd ensimmainen koskee yritysten
maksuvalmiuden tukemista valtion takauksilla ja lainoilla, toinen suoraan yrityksille
myoOnnettdvid tukia dkillisesti kohonneiden sdhkon ja maakaasun hintojen vuoksi.
Kolmanneksi sddnndissé sallitaan tukia maatalouden alkutuotannon seki kalastuksen
seka vesiviljelyn alalla joustavoitetuin ehdoin.

Yritysten maksuvalmiutta tukevat toimenpiteet

Tiedonantoluonnoksen jaksojen 2.1 ja 2.2 mukaan yrityksen likviditeettid voidaan tukea
kasilld olevan kriisin aikana valtion takauksilla tai lainoilla, kunhan kyseiset takaukset ja
lainat ovat miérdaikaisia, tarkoituksenmukaisia ja kohdistettuja tarpeessa oleviin
yhtiéihin. Kaikkia yrityksid voitaisiin tukea niiden toimialasta riippumatta.

Tiedonantoluonnoksen mukaan yrityksid voidaan tukea samanaikaisesti seké lainoilla
ettd takauksilla, kunhan lainojen ja takausten enimméaismaérid koskevia sdéntoja
noudatetaan. Komission ehdotus siséltii takauksille ja lainoille muun muassa seuraavia
ehtoja ja raja-arvoja:

» Takaukset ja lainat voivat olla liittyd yrityksen kdyttopddoman hankintaan tai
liittyd yrityksen investointeihin

» Laina tai takaus voi olla voimassa enintddn 6 vuotta

» Takaukset ja lainat tdytyy myontdd viimeistdan 31.12.2022, ja takausten
perusteella yksittéiselle tuensaajalle myonnettdvé lainan kokonaisméédri saa olla
lahtokohtaisesti enintdén:

- 15% tuensaajan vuosittaisesta liikkevaihdosta kolmen viimeisen
verovuoden ajalta, tai

- 30% energiakustannuksista tuenhakukuukautta edeltdvien 12 kuukauden
ajalta.

» Takaukset saaavat kattaa 1dhtokohtaisesti 90% lainan enimmaisméairdstd. Myos
ns. First-loss-takaukset ovat sallittuja. Téssé tapauksessa lainan taattu osuus saa
olla enimmilldén 35%.

* Tiedonannossa on méadritelty sekéd takauksesta perittivélle takausmaksulle etti
lainojen korolle sallitut enimmaisméarit, jotka vaihtelevat yrityksen koon (pk- vai
suuryritys) seki lainan maturiteetin mukaan.

Poikkeuksellisen korkeista kaasun ja sahkon hinnoista aiheutuviin lisikustannuksiin
myoOnnettiva tuki

Tiedonantoluonnoksen jaksossa 2.3 esitellddn kaksi tukimuotoa, joiden nojalla tukea
voitaisiin myontda suoraan yrityksille kaasun ja sahkon nopean hinnannousun
aiheuttamien talousvaikeuksien lieventdmiseksi. Komission perustelee rajausta sdhkon ja
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kaasun hinnan kompensointiin sillé, ettd séhkon ja kaasun hinnat ovat nousseet selvisti
enemman kuin esimerkiksi 6ljyn tai hiilen hinnat.

A) Ensimmdinen tukimuoto koskee kaikkia yrityksid toimialasta riippumatta. Kyse olisi
suorasta toimintatuesta, jolla kompensoitaisiin kohonneita sahkon ja kaasun hintoja.
Tuki olisi sallittua mm. seuraavien kriteerien tayttyessi

* Tuki pitdisi myontdd viimeistddan 31.12.2022.

* Tuen voi myontdd missd tahansa muodossa, mm. avustuksena, lainana, takauksena tai
oman padomanehtoisena rahoituksena-

* Tuen mééri saisi olla enintddn 30% tukikelpoisista kustannuksista, ja yhteensa enintédn
2 milj. euroa.

* Tukikelpoiset kustannukset laskettaisiin tarkastelemalla yrityksen kuukausittaisia
sdahkd- ja kaasukustannuksia ajanjaksolla 1.1.2021-31.12.2021 ja vertaamalla niitd
vastaaviin kuluihin Ukrainan sodan jélkeiselld ajanjaksolla 1.3.2022-31.12.2022.
Tuen voisi kohdentaa tdhédn erotukseen siltd osin kuin kustannusten nousu ylittda
200%.

B) Toinen tukimuoto olisi suunnattu energiaverodirektiivissd (2003/96/EY, 17 artiklan 1
kohdan a kohta) méiritellyille energiaintensiivisille yrityksille, joiden
energiatuotteiden ja sdhkon ostot ovat vihintdin 3,0 prosenttia niiden
tuotantoarvosta. Tuki olisi sallittu kyseisille yrityksille mm. seuraavien edell
mainittuja tdydentdvien kriteerien tdyttyessa

* Tuki tulee kohdentaa sdhkon- ja kaasunhinnoista johtuviin toimintatappioihin

* Tukikelpoiset kustannukset laskettaisiin samoin kuin ensimmaéisen tukimuodon
kohdalla, eli tarkastelemalla yrityksen kuukausittaisia sahko- ja kaasukustannuksia
ajanjaksolla 1.11.2021-31.1.2022 ja vertaamalla niitd vastaaviin kuluihin Ukrainan
sodan jdlkeiselld ajanjaksolla 1.3.2022-31.12.2022. Tukikelpoisten kustannusten
pitdd olla vahintdédn yhté isoja kuin yrityksen toimintatappio tukikelpoisella jaksolla.

* Tuen mééri riippuisi siitd, onko yritys erityisen alttiina sdhkon ja kaasun hinnan
nousulle.

- Komissio on méérittdnyt tiedonannon liitteessd yhteensd 23 toimialaa,
joiden katsottaisiin olevan erityisen alttiita sdhkon ja kaasun hinnan
nousulle. Néilld toimialoilla tuki voisi olla enintddn 70% tukikelpoisista
kustannuksista ja enintdén 80% toimintatappioista. Tuen
enimmaisméérd yritystd kohti olisi 50 miljoonaa euroa.

- Muilla kuin liitteessd 1 mééritellyilld yrityksilld tuen enimmaisméaara
olisi 50% tukikelpoisista kustannuksista ja enintdin 80% yrityksen
toimintatappioista. Tuen enimmé&ismaira yritystd kohti olisi 25 mil;.
euroa.

« Jasenvaltioilla voivat tiedonannon perusteella asettaa myontdmisen ehdoksi erilaisia
“vihreitd kriteerejd” (koskien mm. tuensaajan investointien energiatehokkuutta,
osallistumista energiakatselmuksiin) seké kriteereja jotka liittyvét
toimintavarmuuteen. Kriteerit ovat vapaaehtoisia, eikd niitd ole pakko soveltaa.

Maatalouden alkutuotannon, kalastuksen ja vesiviljelyalan valtiontukihelpotukset

Komissio ehdottaa, ettd maatalouden alkutuotannon, kalastuksen ja vesiviljelyn alalla
sallittaisiin ylimaaréiset tukitoimet haitallisten talousvaikutusten lieventamiseksi.
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Keskeinen kriteeri on, ettd tuen enimmaismaéra ei saisi ylittdd 20 000 euroa per yritys
tiedonannon voimassaolon aikana.

Yhteisia kriteereja

Komissio ehdottaa, ettd Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkdyksen takia annettavat
kriisiajan valtiontukisdédnndt olisivat voimassa 31.12.2022 asti. Kaikki tuet tulee myontda
tukiohjelman perusteella, eli yksittiisten tukien myontdmisté ei sallita.
Tiedonantoluonnoksen mukaisia tukia saisi myontdd poikkeuksellisesti myds
taloudellisissa vaikeuksissa oleville yrityksille. Tukia ei saisi sitd vastoin myontia
pakotteiden kohteena olevalle yritykselle tai yritykselle, jonka omistaja on pakotteiden
kohteena. Lisdksi tukien ulkopuolelle olisi rajattu ylipd4tdén vendldisen henkilon tai
yhteison kontrolloimat yritykset.

Tukien kayttoonotto edellyttdd komissiolle tehtdvad valtiontuki-ilmoitusta (SEUT 108
(3)) sekd komission hyviksyntdéd. Tiedonannon nojalla myonnettyja yksittdisid tukia
koskee ns. avoimuusvelvoite, jonka mukaan yli 100 000 euron suuruisista tuista pitda
julkaista tiedot komission ylldpitdmalld keskitetylld verkkosivustolla. Lisdksi komissiolle
tulee jdlkikdteen raportoida keskeiset tiedot hyviksytyistéd tukiohjelmista.

Muuta

Tiedonannossa on myds todettu, ettd Vendjan sotatoimien takia kdyttoonotetut sanktiot
tai rajoitustoimet voidaan katsoa EU:n valtiontukioikeuden perusteella (SEUT 107
artiklan 2 kohdan b alakohta) poikkeukselliseksi tapahtumaksi, jonka aiheuttamiin
vahinkoihin voidaan myo6ntdé suoraan valtiontukea. Téllaisen tuen kiyttéonotto
edellyttdd myos komissiolle tehtidvdd valtiontuki-ilmoitusta ja komission hyvaksyntéa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklojen mukaan valtiontukien sddntely
kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinoikeus Euroopan unionin
tuomioistuimen valvonnan alla antaa yksityiskohtaisia sdadntdja koskien tukien
hyvéksyttavyyttd 107 artiklan 3 kohtien nojalla. Jdsenvaltioita kuullaan asiantuntijan
roolissa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Asiaa ei kisitelld Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

EU12 kilpailu, hankinta- ja valtiontukijaoston konsultaatio 10.3-14.3.2022 ja kirjallinen
menettely 17-18.3.2022.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Valtiontukisddnnoilld asetetaan reunachdot yritystukien myontdmiselle Suomessa.
Ehdotus on suoraan sovellettavissa (ml Ahvenanmaa), eiké silld ole suoria
lainsdédantovaikutuksia.
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Taloudelliset vaikutukset

EU:n valtiontukisddntelyssé asetetaan raamit jdsenvaltioiden valtiontukipolitiikalle.
Ehdotuksella ei ole suoria budjettivaikutuksia.

Yleiselld tasolla voidaan todeta, ettd esitetty tiedonantoluonnos voi edistdi
tarkoituksenmukaisella tavalla Venijin sotatoimien haitallisten talousvaikutusten
lieventdmistd ja auttaa yritysten siltaamista pahimman tilanteen yli. Venéjin
hyokkayksen jalkeen Euroopan kaasun hinnat ovat nousseet merkittévisti ja hinta on
vaihdellut erittdin paljon pdivien vélilld. Heti sodan alettua kaasun hinta nousi
ennétykselliseen noin 200 euroa/MWh, mutta on nyt laskenut noin 100 euroon/MWh.
Hintojen nousu tulee olemaan vield suurempi, jos Vendja rajoittaa tuontia nykyista
enemman. Kaasun nousevat hinnat nostavat myos sdhkon markkinahintoja Euroopassa ja
kokonaisuutena hinnannousun vaikutukset koettelevat pahimmin Keski-Eurooppaa.

Viime aikoina sdahkon hinta on ollut erittidin korkea Keski-Euroopassa, noin 200-300
euroa/MWh. Aika ajoin myds Pohjoismaissa on ndhty vastaavia hintoja, Suomessakin
hinta on kiynyt noin 200 euroa/MWh, mutta piddosin hinnat ovat olleet Suomessa
huomattavasti Keski-Eurooppaa alempana kaasun rooli véhidisyydestd johtuen. Sdhkon
hinnat todennékoisesti tasaantuvat jossain méérin kevddn edetessd, kun sdéhkonkulutus
vihenee. Ensi talvena kaasun hinta tulee pysyméan korkealla, koska kesélla
kaasuvarastot joudutaan tdyttdmaan tavanomaista kalliimmalla kaasulla.

Erityisesti pitkddn voimassaollessaan sddnnét voivat vaikeuttaa vihreédn siirtymén
tavoitteiden edistimistd sekd vidristdd kilpailua sisdémarkkinoilla. Pitkilld aikavalilla
yritysten tulisi sopeuttaa toimintaansa mahdollisesti pysyvdmmin kohonneisiin sdhkon ja
kaasun hintoihin sen sijaan, etti niitd kompensoidaan valtiontukien avulla.

Suomessa ei ole toistaiseksi suunniteltu otettavan kayttdon tiedonantoluonnoksen
mukaisia tukiohjelmia. Tiedonannossa keveimpien sdéntdjen piiriin maariteltyja
energiaintensiivisid yrityksid on Suomessa arviolta useita tuhansia ja vastaavasti koko
Euroopan tasolla todennikdisesti vahintddn useita satojatuhansia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

EU:n jisenmaat ovat suhtautuneet komission esitykseen pddosin erittdin myonteisesti.
Varauksellisimmin ehdotukseen ovat suhtautuneet NL ja SE jotka ovat huolestuneita
esityksen vaikutuksesta energian hintaan seki sisimarkkinoiden toimivuuteen. Useat
jdsenmaat ovat asiaa koskevissa keskusteluissa esittédneet lisdjoustoja komission
alkuperdiseen esitykseen nahden.

Komission tiedonantoluonnos.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Kaupallinen neuvos Olli Hyvérinen, p. 050 3963619
Johtava asiantuntija Samuli Miettinen, p. 050 526 5134
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EUTORI-tunnus

Liitteet Komission tiedonantoluonnos

Viite
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Asiasanat kilpailu, Ukraina, valtiontuki, energia
Hoitaa TEM, UM

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, OKM, OM, PLM, RUOKA, SM, VM, VNK, VTV, YM




