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Asia
Kansainvilisessi merenkulkujirjestossa kiytiavit neuvottelut taloudellisista ohjauskeinoista
kasvihuonekaasupiistojen vihentimiseksi kansainvilisessi merenkulussa

Kokous

Merenkulkutyéryhma 24.05.2022

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Taloudellisista ja muista keskipitkdn aikavilin (sovellettavaksi 2030-2050) toimista
kansainvélisen merenkulun kasvihuonekaasupdistojen vidhentdmiseksi neuvotellaan
Kansainvilisen merenkulkujérjeston (International Maritime Organization, IMO)
meriympériston suojelukomitean (Marine Environment Protection Committee, MEPC)
78. istunnossa 6.-10.6.2022. Neuvottelut jatkuvat komitean 79. istunnossa 12.—
16.12.2022.

EU:n yhteisid kantoja IMO:ssa neuvoteltaviin maailmanlaajuisiin pdédstovahennystoimiin
késitellddn neuvoston merenkulkutydryhméssd. Komissio esittelee ehdotuksensa (nk.
non-paper) EU-jasenvaltioiden ja komission yhteisiksi kannoiksi neuvoston
merenkulkutydryhmissd 23.5.2022. Kantaehdotus julkaistaan noin viikko tdtd ennen.
Suomen on tirkedd vaikuttaa kantoihin etukdteen ja ensimmdiisessd tyGryhmin
késittelyssd 23.5.2022. Kasittely tyoryhmissd jatkuu 25.5.2022, jolloin kannoista on
tarkoitus péattdd. Yhteisid kantoja ei ole yleensé ollut tapana viedd Coreper-kisittelyyn.

IMO:n meriympériston suojelukomiteassa kesdkuussa 2022 tehtdvilld ja joulukuussa
2022 vahvistettavilla paatoksillda maailmanlaajuisista padstovdhennystoimista muutetaan
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd tehdyn ns. MARPOL-
yleissopimuksen VI liitettd seké siind viitattuja ohjesddntdja. Suomi on yleissopimuksen
ja mainitun liitteen osapuoli. Mikili joulukuussa 2022 muutoksista ei ole vield padsty
sopuun, neuvottelut meriympdariston suojelukomiteassa jatkuvat.

Meriliikenteen kasvihuonekaasupddstojen véhentdmisestd IMO:ssa tehtdvistd lyhyen
aikavélin (padtoksenteko ennen vuotta 2023) paédtoksistd on annettu eduskunnalle tietoa
helmikuussa 2020 E-kirjelmalld E 9/2020 vp ja toukokuussa 2021 E-jatkokirjelmalld EJ
3/2021 vp. Nyt neuvoteltavat ratkaisut koskevat IMO:n keskipitkdn (2023-2030) ja
pitkdin  (2030-) aikavélin ratkaisuja eli uutta neuvottelujen vaihetta ja
sadntelykokonaisuutta, joista ei ole aikaisemmin annettu tietoa eduskunnalle.

Suomen kanta

Suomi kannattaa vdhihiilisiin ja hiilettdmiin polttoaineisiin ohjaavan maailmanlaajuisen
taloudellisen paastovihennyskeinon kehittdmistd ja hyvaksymistd IMO:ssa ennen vuotta
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2030. Keinon ohjausvaikutuksen tulee olla Pariisin ilmastosopimuksen ja IMO:n vuonna
2023 péivitettdvéan kasvihuonekaasustrategian tavoitteisiin nihden riittava.

Suomi kannattaa ensisijaisesti kauppamerenkulun polttoaineiden hiilisisédllon mukaan
médrdytyvad maailmanlaajuista maksua taloudellisen ohjauskeinon pohjana. Suomi voi
hyvéksyd myods maailmanlaajuisen merilitkenteen péaédstokauppajérjestelmin, mikdli sen
periaatteista on mahdollista péadstd IMO:ssa sopuun ennen vuotta 2028. Maksun tai
padstdoikeuden tasosta neuvoteltaessa tulee huomioida wuusien vidhihiilisten ja
hiilettdmien polttoaineiden saatavuuden kehitys.

Suomi kannattaa maailmanlaajuisesti kerdttivdn polttoaineiden hiilisisdltdmaksun
rahastoimista kansainvéliseen rahastoon. Rahasto tulisi perustaa muutoksin MARPOL-
yleissopimukseen. Kerdttdvdt varat tulee kéyttdd merenkulun pédstdjd vihentdvien
ratkaisujen pikaiseen kehittdmiseen ja kdyttdonottoon. Suomi edistdd voimakkaasti sitd,
ettd varojen kdytdssd huomioidaan etenkin alusten pédstdjd lisddvét erityisolosuhteet,
kuten jdissd kulku, sekd entistd vdhdpiddstoisempien jddvahvistettujen alusten ja
jadanmurtajien kehitystyd. Liséksi varojen jaossa tulee huomioida vidhiten kehittyneet
valtiot sekd pienet kehittyvét saarivaltiot.

Suomi katsoo, ettd kunnianhimoinen IMO:n pééstovdhennystoimi tasaisi kansainvélisen
merenkulun  pédstosddntelyn epdsuhtaa sekd merenkulun ja elinkeinoeldmén
kilpailuympéristod EU:n ja muun maailman vélilla.

Suomi pyrkii sithen, ettd maailmanlaajuisessa taloudellisessa ohjauskeinossa
huomioidaan alusten kulku jdissd aiemman sédntelyn pohjalta. Jos IMO:ssa edetddn kohti
maailmanlaajuista polttoaineiden hiilisisdltomaksua, Suomi pyrkii sithen, ettd merkittdva
osa maksun tuotoista osoitetaan jddvahvistettujen alusten ja jddnmurtajien
kasvihuonekaasupééstoja vahentivien ratkaisujen kehittdmiseen.

Padasiallinen sisilto

Kansainvilistd merenkulkua sddntelee ja ohjaa Kansainvilinen merenkulkujarjesté IMO.
Kauppamerenkulun kansainvélisen luonteen vuoksi tehokkaan sdéntelyn edellytyksend
on sen maailmanlaajuisuus.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4 artiklan 2 kohdan mukaan
litkkenne kuuluu unionin ja jisenvaltioiden kesken jaettuun toimivaltaan, ja néin ollen
my0s merenkulku on ldhtokohtaisesti jaetussa toimivallassa. Jésenvaltiot ja komissio
koordinoivat EU:n yhteisen kannan aiheesta IMO:ssa kdytdviin neuvotteluthin EU:n
neuvoston merenkulkutyoryhméssd komission laatiman nk. non-paperin pohjalta.
Yhteisid kantoja ei ole yleensé ollut tapana viedd Coreper-késittelyyn.

Komissio katsoo, ettd kansainvdlisen merenkulun péaédstovihennystoimet ovat EU:n
ilmastopolititkalle merkityksellisid. Valtioneuvoston ndkemys on, ettd EU:n
yksinomainen toimivalta rajoittuu nithin asioihin, joissa unioni on kéyttinyt
toimivaltaansa (mm. meriliitkenteen hiilidioksidipédéstojen tarkkailusta, raportoinnista ja
todentamisesta annetulla asetuksella; nk. MRV-asetus, 2015/757). Lisdksi komission
osana nk. 55-valmiuspakettia tekemét sdddosehdotukset asettavat jasenvaltioille tiettyja
velvoitteita vilpittdmén yhteistydn periaatteen kautta.

IMO:n neljinnen kasvihuonekaasututkimuksen (2020) mukaan koko maailman
merilitkenteen hiilidioksidipédéstot olivat vuonna 2018 noin 1 056 miljoonaa tonnia eli
vajaa kolme prosenttia kaikista maailman hiilidioksidipdéstdistd. Saman tutkimuksen
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mukaan kansainvélisen merenkulun pédistjen arvioidaan kasvavan maailmantaloudesta
ja energiamarkkinoista riippuen 90-130 % vuoden 2008 tasosta vuoteen 2050 mennessé,
jos tehokkaisiin padstovihennystoimiin ei ryhdyta.

IMO:n alustava strategia péddstdjen vihentdmiseksi hyvéksyttiin kevidélld 2018. Sen
mukaan kansainvilisen merenkulun liikennesuoritekohtaisia hiilidioksidipdédst6jd tulee
vihentdd keskiméérin vahintdin 40 % vuoteen 2030 mennessd vuoteen 2008 verraten, ja
kaikkia kansainvélisen merenkulun pédéstdjé tulee vihentdd vihintddn 50 % vuoteen 2050
mennessd vuoteen 2008 verraten.

Suomi on sitoutunut IMO:ssa sovittuihin pédstovdhennystavoitteisiin sekd IMO:n
alustavan kasvihuonekaasustrategian toimeenpanoon. Suomi ja muut EU-jdsenvaltiot
ovat IMO:ssa kannattaneet vuoteen 2050 asetetun tavoitteen kiristdmistd 100 prosenttiin
eli kokonaan hiilivapaan merenkulun tavoittelua vuoteen 2050 mennessa.

Kevailla 2019 IMO:ssa alkoivat neuvottelut konkreettisista keinoista, joilla asetetut
padstoviahennystavoitteet saavutetaan. Tarkoitus oli ensin sopia lyhyen aikavélin
keinosta, ja saada se voimaan jo ennen vuotta 2023. Kesdkuussa 2021 hyviksyttiin
maailmanlaajuisena lyhyen aikavilin pédédstovihennyskeinona alusten hiili-intensiteetin
saantely (Carbon Intensity Indicator, CII) sekd nykyisten alusten energiatehokkuuden
parantaminen (Energy Efficiency Existing Ship Index, EEXI). Kokonaisuudessa on
Suomen aloitteesta huomioitu talvimerenkulku ja jadvahvistetut alukset.

Jo tehdyt padtokset eivdat riitd sithen, ettd kansainvdlisen merenkulun
kasvihuonekaasupddstot selvésti laskisivat IMO:n tavoitteiden mukaisesti lyhyelld
aikavélilla vuoteen 2030 mennessd, saati sen jidlkeen. Suomi ja muut EU-jdsenvaltiot
vastustivat kesdkuussa 2021 riittiméitontd hiili-intensiteetin vdahennystasoa nyt sovitussa
lyhyen aikavilin keinossa. Suomi on kannattanut mahdollisimman pikaista sopimista
tehokkaista keskipitkdn aikavélin toimista, ja esittinyt neuvottelutahdin kiristdmista
uusilla ty6jarjestelyilla.

Nyt neuvottelut ovat siirtyneet vaiheeseen, jossa etsitidin IMO:n alustavan
kasvihuonekaasustrategian mukaan keskipitkdn aikavélin (2023-2030) ratkaisuja, kuten
hiilen hinnoittelu ja muut vaihtoehtoisiin polttoaineisiin ohjaavat taloudelliset
padstoviahennystoimet (market-based measures). Neuvottelupdydélld on useita esityksid,
joiden osia yhdistelemalld maailmanlaajuinen kompromissiratkaisu voi syntya.

Vaihtoehtoja pohditaan tilanteessa, jossa kansainvélisen kauppamerenkulun kayttdmat
polttoaineet ovat toistaiseksi ympdri maailman vapaat veroista ja veroluontoisista
maksuista. Alalla yleisesti kédytetyt tavanomaiset fossiiliset polttoaineet ovat toistaiseksi
merkittdvisti edullisempia kuin vaihtoehtoiset védhéhiilisemmait tai hiilettomét
polttoaineet, joita ei vield ole markkinoilla merkittdvassd méérin.

EU-jdsenvaltioiden ja komission yleiset periaatteet maailmanlaajuisten taloudellisten
pddstovihennystoimien tarkasteluun

EU:n jdsenvaltiot ovat alustavasti sopineet neuvottelevansa IMO:n meriympériston
suojelukomiteassa sellaisista maailmanlaajuista taloudellisista padstovdahennyskeinoista
kansainviliseen meriliikenteeseen:

1) jotka riittdvin tehokkaasti, selkedsti ja mitattavasti vastaavat ilmastokriisiin
viahentdmalld kasvihuonekaasupidéstojé;
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2) jotka asettavat kasvihuonekaasupiistoille hinnan noudattaen ‘“saastuttaja maksaa” -
periaatetta ja luovat meriklusterille taloudellisen kannusteen vdhentid péadsto;a,

3) jotka ldhettdvdat markkinoille selkedn signaalin hiilidioksidipddstdjen poistamisen
tulevasta sdédntelystd ja aikataulusta. Tédmé loisi selkedn pitkdn aikavilin
kehityskaaren uusiutuvista ldhteistd tuotettujen ja véhdhiilisten polttoaineiden
kayttoonotolle vuosikymmenen puoliviliin tultaessa ja liséisi sitten niiden kayttod
kansainvilisessd merilitkenteessé;

4) ovat tavoitepohjaisia kannustaen sellaisten polttoaineiden ja teknologioiden kayttoon,
jotka tehokkaasti vihentdvét padstoja,

5) joiden hallinnointi on ldpindkyvad, tehokasta, helposti toimeen pantavaa ja
valvottavaa vilpin estamiseksi;

6) jotka on suunniteltu lippuneutraaleiksi ja varmistavat kaikkien toimijoiden
tasapuolisen kohtelun;

7) jotka ovat kustannustehokkaita;

8) jotka eivdt ole paillekkdisid muun sddntelyn kanssa. Kansallisia tai alueellisia
merilitkenteen péddstovdhennystoimia missddn IMO:n jdsenvaltiossa harkittaessa
padstdjen kaksinkertaista laskentaa tulee valttai,

9) joista kerdttdvistd varoista merkittdva osa tulee kayttdd meriliikenteen ilmastotoimiin
ja  ilmastonmuutokseen  sopeutumiseen  etenkin  kehittyvissd  valtioissa
maailmanlaajuisen tehokkaan ja oikeudenmukaisen siirtymén varmistamiseksi.

Niéiden yleisten periaatteiden pohjalta EU:n neuvoston merenkulkutyéryhmissa
punnitaan 23.5.2022 ja 25.5.2022 IMO:n meriympdriston suojelukomitean 78. istuntoon
ja sitd edeltdneisiin istuntoihin toimitettuja esityksid kansainvilisen merenkulun
padstovahennyskeinoista. Suomi neuvottelee IMO:n istunnossa EU-jdsenvaltioiden ja
komission yhdesséd sopimien neuvottelukantojen puitteissa.

Esitys polttoainemaksusta sekd maailmanlaajuisesta tutkimus- ja kehitysrahastosta

Useat valtiot sekd varustamoalan kansainviliset etujdrjestot ovat IMO:ssa esittidneet
maailmanlaajuisen  polttoainemaksun kerddmistd tutkimus- ja kehitysrahastoon
vihipadstoisen ja padstottomin merenkulun edistdmiseksi. Esitetyn maksun suuruus on 2
USD/polttoainetonni perinteisille nestemadisille aluspolttoaineille. Silld ei tavoiteltaisi
ohjausvaikutusta véhahiilisiin polttoaineisiin siirtymiseksi.

Esitetty hintataso mahtuu kauppamerenkulun polttoaineiden maailmanmarkkinahintojen
tavanomaiseen vaihteluun. Silld ei arvioida olevan IMO:n kasvihuonekaasustrategiassa
tarkoitettuja ’suhteettoman negatiivisia” taloudellisia vaikutuksia mihinkdén valtioon.

Maksutuotoilla perustettaisiin kansainvélinen tutkimus- ja kehitysrahasto, johon esitetyn
suuruisella maksulla kertyisi noin 5 miljardia Yhdysvaltain dollaria 10-15 vuoden
aikana. Rahaston varoja jaettaisiin ympéri maailman tutkimus- ja kehityshankkeisiin,
joiden tavoitteena on alusten ja merilitkennejirjestelmén kasvihuonekaasupééstdjen
vihentdminen.
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Esitys polttoaineen hiilisisdllon mukaan mddrdytyvdstd maailmanlaajuista maksusta

Marshallinsaaret ja Salomonsaaret ovat IMO:ssa esittdneet maailmanlaajuisen
kauppamerenkulun polttoaineiden hiilisisdllon mukaan maéaédrdytyvdd maksua. My0s
tdmidn maksun tuottoja ohjattaisiin tutkimus- ja kehitysrahastoon vidhdpédstdisen ja
padstottoman merenkulun edistdmiseksi. Esitetyn maksun suuruus vuonna 2025 olisi 100
USD/CO;-ekvivalenttitonni. Maksua korotettaisiin joka viides vuosi.

Esitetty aloitushintataso 100 USD/CO,-ekvivalenttitonni vastaisi esityksen tekijoiden
mukaan merikuljetusten korkeimpia tdhdn asti koettuja hintatason vaihteluita 6ljyn
maailmanmarkkinahinnan ja rahtihintojen historiallisen kehityksen perusteella. Esitetylld
hintatasolla voisi kuitenkin olla IMO:n kasvihuonekaasustrategiassa tarkoitettuja
”suhteettoman negatiivisia” taloudellisia vaikutuksia. Niitd tasattaisiin osoittamalla
keréttyjd varoja alueille, missd ndmai vaikutukset ovat suurimmat.

Mikaili esitetty maksu asetetaan tasolle, joka tuo nykyisten fossiilisten polttoaineiden
hinnat 1dhemmaés vaihtoehtoisten védhihiilisten ja hiilettdmien polttoaineiden hintoja, silld
olisi ohjaava vaikutus.

Esitys maailmanlaajuisesta pddstokaupasta

Norja on IMO:ssa esittdnyt kansainvilisen merilitkenteen maailmanlaajuista
padstokauppaa, joka olisi sidottu suurimpaan sallittuun péddstomiirddn (cap & trade).
Paastokaupalla tavoiteltaisiin hiilisisdltomaksun tavoin sitd, nykyisten fossiilisten
polttoaineiden hintaetu vaihtoehtoisiin vdhéhiilisiin ja hiilettdmiin polttoaineisiin
kaventuisi ja lopulta hévidisi. My0s pédédstokaupan tuotot ohjattaisiin ainakin osittain
tutkimus- ja kehitysrahastoon véhdpaistoisen ja padstottoméan merenkulun edistdmiseksi.

Polttoaineiden hiilisisdltomaksun ja pddstékaupan vertailusta IMO-kontekstissa

Asiantuntija-arvioiden mukaan hiilen hinnoittelu pédstokaupan kautta ohjaisi
kansainvilistd meriliikennettd tehokkaammin ja varmemmin uusien polttoaineiden
kayttoon kuin polttoaineiden hiilisisdltomaksu. Padstokauppa voidaan sitoa asetettuihin
padstovahennystavoitteisiin ja sen myotd kasvihuonekaasujen péddstdmisestd tulee ajan
kuluessa juuri sen hintaisia, joita tavoitteisiin padsy edellyttaa.

Hiilisiséltomaksun tehokkuus pddstojen vdhentdmisessd riippuu maksun suuruudesta.
Tavoitteisiin padsy edellyttdd maksun sddnnollistd tarkistamista ja mahdollisesti muiden
ohjauskeinojen kayttdd maksun rinnalla. Maailmanlaajuisen maksun hallinnointi on
kuitenkin kevyempdd kuin maailmanlaajuisen péédstokauppajirjestelmian. Maksun voi
myo0s kerdtd tehokkaasti polttoainejakeluketjun yhteydessd, ja valvonta on helpommin
kohdistettavissa polttoainejakelijoihin.

Ennakoitavan ja tasaisin véliajoin IMO:n péaitoksin tarkistettavan polttoaineiden
hiilisisdltomaksun arvioidaan olevan kansainvédliseen meriliikenteeseen helpommin
sovellettavissa kuin padstokaupan. Maksun ennakoitavuus mahdollistaa toimijoille
selkedmmain nikymén operointi- ja investointipdétosten tueksi.

Ottaen huomioon IMO:ssa jo nyt vaikean neuvottelutilanteen, konsensuksen 10ytdminen
maailmanlaajuisen merenkululle erillisen péaédstokauppajarjestelmin elementeistd, kuten
padstdoikeuksien midrdstd ja joustomekanismeista, voi osoittautua haastavaksi ja aikaa
vievéksi. Hiilisisdltomaksusta péaattiminen onnistuisi todenndkdisesti nopeammin, ja se
onkin jo saanut IMO:ssa merkittavésti enemmaén tukea kuin pédstdkauppa.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaiatoksentekomenettely

SEU 16 artiklan 1 kohta

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen

SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti Euroopan parlamenttia tiedotetaan vélittomasti
ja tdysimadrdisesti menettelyn kaikissa vaiheissa.

valmistelu

Kansainvidlisen merenkulun lyhyen aikavdlin paistovihennyskeinoja on késitelty
litkkenne- ja viestintiministerion koordinoimassa merenkulun sidosryhmiverkostossa
21.2.2022.

Kisittely jaostoissa:

- Liikenne (EU-22) 14.-18.3.2022 (kirjallinen menettely)

- Ympéristd (EU-23) 11.-18.3.2022 (kirjallinen menettely)

- Meripolitiikka (EU-15) 11.-18.3.2022 (kirjallinen menettely)

Kisitelty EU-ministerivaliokunnassa 23.3.2022.
Kasitelty raha-asiainvaliokunnassa 31.3.2022.

Eduskuntakisittely

Kansallinen

Neuvotteluja Kansainvélisen merenkulkujirjeston meriympériston suojelukomiteassa
késiteltdvistd lyhyen aikavélin padstovdhennyskeinoista on késitelty eduskunnassa E-
kirjelmén E 9/2020 vp ja E-jatkokirjelmén EJ 3/2021 vp yhteydesséd seuraavasti:

Liikenne- ja viestintdvaliokunta 11.3.2020, 11.5.2021
Ympiristovaliokunta 12.3.2020, 6.5.2021
Suuri valiokunta 13.3.2020, 19.5.2021

lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Merenkulun ymparistonsuojelulaki (1672/2009) ja sen nojalla annettu valtioneuvoston
asetus merenkulun ympéristonsuojelusta (76/2010) siséltdvit alusten tavanomaisesta
toiminnasta atheutuvaa ympdriston pilaantumisen ehkédisemistd koskevien Suomea
sitovien kansainvilisten velvoitteiden ja Euroopan unionin sddddsten kansallista
taytantoonpanoa koskevat sddnnokset, sekd muut alusten tavanomaisesta toiminnasta
aitheutuvaa ympdiriston pilaantumisen ehkdisemistd koskevat sddnnokset. Mikdli nyt
IMO:n meriympdriston suojelukomiteassa kasiteltdvit esitykset johtaisivat MARPOL-
yleissopimuksen muutoksiin, ne saatettaisiin  Suomessa voimaan tarvittavin
lainsdddantotoimin.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 13 kohdan mukaisesti valtakunnalla on
lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun
viylid. Saman lain 18 §:n 10 kohdan mukaan ympéristonsuojelu puolestaan kuuluu
maakunnan lainsdddantdvaltaan. Vaikka kasvihuonekaasupiéstdjen viahentdmisen tavoite
on ympdristonsuojelullinen, koskevat nyt neuvoteltavat muutokset IMO:n méardyksiin
alusten kasvihuonekaasupddstojen rajoittamisesta ennen kaikkea kauppamerenkulkua
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harjoittavien alusten rakennetta, kdyttdd ja polttoaineita. Ndin ollen niiden katsotaan
olevan luonteeltaan kauppamerenkululle operatiivisia ja tdstd syystd merenkulun
kasvihuonekaasupiistojen vihentdmisen katsotaan kuuluvan valtakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Maailmanlaajuisen taloudellisen ohjauskeinon taloudellisia vaikutuksia Suomelle ei
voida toistaiseksi luotettavasti arvioida, silld IMO:ssa padtettdvd kokonaisuus ei ole vield
tiedossa. Kustannuksiin vaikuttaa valittavan sdéntelyn ohella ja osin niistd riippumatta
alusteknologian kehityksen ja vaihtoehtoisiin polttoaineisiin siirtymisen nopeus
merenkulussa, sekd  mahdolliset kytkdkset esimerkiksi  energiateollisuuden
ympdristoohjauksen taloudellisiin  vaikutuksiin. FEtenkin uusien véhédhiilisten ja
hiilettdmien polttoaineiden saatavuuden kehitys vaikuttaa niin pohdintoihin merenkulun
polttoaineille asetettavan hiilisisdltoémaksun tasosta kuin siitd koituviin taloudellisiin
vaikutuksiin.

IMO:n toimien taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulee huomioida, ettd
maailmanlaajuisen sddntelyn myotd sddntelyn aiheuttama kustannustaakka jakautuu
Suomen liséksi kaikille Suomen ulkomaankaupan keskeisille kilpailijamaille ympéri
maailman. Ulkomaankaupan kustannusten ndkdkulmasta on olennaista, ettd fossiilisten
polttoaineiden  kallistumisen mydtd nousevat rahtikustannukset — siséllytettdisiin
rahtihintoithin ympéri maailman. Ne eivdt siis kokonaan tulisi suomalaisten
ulkomaankaupan yritysten maksettaviksi.

Maailmanlaajuisen taloudellisen ohjauskeinon Suomeen kohdistuvia taloudellisia
vaikutuksia arvioitaessa on edelld mainituista syistd keskityttdvd suhteellisiin
kilpailukykyvaikutuksiin, eli siithen kuinka paljon lisdkustannuksia ohjauskeinosta
atheutuu Suomen meriliikenteelle talvimerenkulun vuoksi. Talvimerenkulku lisda
meriliitkenteen kustannuksia, koska jadluokitetut alukset kuluttavat vain avoveteen
suunniteltuja aluksia enemmin polttoainetta avovedessd, ja koska jadluokitetut alukset
kuluttavat jdissd purjehtiessaan enemmén polttoainetta kuin purjehtiessaan avovedessi
samalla merialueella.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom on arvioinut neuvotteluissa tdhdn asti esilld
olleiden polttoainemaksujen ja polttoaineen hiilisisdltomaksujen lisdkustannuksia, jotka
aiheutuisivat Suomen meriliikenteelle kokonaisuutena, erikseen talvimerenkulusta
johtuen. Tulokset on esitetty taulukossa 1. Alla esitettyjd kustannuksia arvioitaessa on
huomioitava ~ Suomeen  suuntautuvan  meriliikkenteen  polttoainekustannusten
suuruusluokka. Suuruusluokka on noin 1-2 miljardia euroa vuodessa.

Suomen kauppamerenkululle neuvotteluissa esilld olevasta 2 USD:n polttoainemaksusta
el kertyisi merkittdvia lisdkustannuksia (arvio 3 M€/vuosi). Hiilisisdltomaksusta tasolla
100 USD/CO,e-tonni arvioidaan koituvan noin 500 miljoonan euron lisdkustannus
vuosittain vuosina 2025-2029 ja tasolla 300 USD/CO,e-tonni noin 1 600 miljoonan
euron lisdkustannus vuosittain vuoden 2030 tienoilla. Kustannukset olisivat sité
pienemmét, mitd nopeammin fossiilittomiin polttoaineisiin Suomeen suuntautuvassa
kauppamerenkulussa siirryttéisiin.

Suomen suhteellisia kustannuksia nostaisi talvimerenkulku. Sen aiheuttama osa em.
kustannuksista  olisi  arviolta 20-30 M¢€/vuosi  vuosina  2025-2029,  jos
hiilisisdltomaksusta asetettaisiin tasolle 100 USD/CO,e-tonni, ja 50-80 M€/vuosi vuoden
2030 tienoilla, jos hiilisisdltomaksun taso olisi silloin 300 USD/CO,e-tonni.
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Taulukko 1: IMO:ssa esilld olevat taloudelliset ohjauskeinot; talvimerenkulun aiheuttamat
lisakustannukset ja kokonaiskustannukset Suomeen suuntautuvalle meriliikenteelle, kun dollarin kurssi
suhteessa euroon on 1,15.

Maksu tai Maksua tai Talvimeren- | Kokonais- | Tausta
paistooikeus paistooikeutta kulun lisi- kustannus
vastaava kustannus / | Suomen
kustannus / vuosi meren-
polttoainetonni kululle /
vuosi
0,6 USD/CO,-tonni | 1,7 EUR/poltto- 0,1-0,2 3 MEUR Varustamoelinkeinon
ainetonni MEUR ehdotus (MEPC 76/7/7):
"bunkkerimaksu 2
USD/polttoainetonni"
100 USD/CO,-tonni | noin 300 EUR 20-30 500 Marshallinsaaret ja
/polttoainetonni MEUR MEUR Salomonsaaret

(MEPC76/7/12): ehdotus
hintatasoksi vuosille

2025-2029
300 USD/CO,-tonni | noin 800 EUR/ 50-80 1600 Marshallinsaaret ja
polttoainetonni MEUR MEUR Salomonsaaret

(MEPC76/7/12): arvio
vaaditusta hintatasosta
vuonna 2030

Esitettyjen maksutasojen tehokkuutta kasvihuonekaasupdistdjen védhentdmisessd ja
merenkulkualan vihredn siirtymin edistimisessd on arvioitu useissa selvityksissd. Erddn
maailman suurimman tavarakauppaa kdyvin yrityksen Trafiguran selvityksen mukaan
kauppamerenkulun fossiilisten polttoaineiden CO,-ekvivalenttitonnin hinta tulisi asettaa
noin 250-300 Yhdysvaltain dollariin, jotta silli olisi markkinoita ohjaava vaikutus.

Toisaalta esimerkiksi Global Maritime Forum on arvioinut, etti jos maksutuotot
rahastoidaan  ja  kéytetddn  vdhdpdistdisen ja  pddstottdmidn  merenkulun
edistimishankkeisiin, nollapdistotavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessi
riittdisi 96-191 Yhdysvaltain dollarin alkutaso per CO,-ekvivalenttitonni vuoden 2030
tienoilla riippuen siitd, kuinka suuri osa tuotoista lopulta paédtyy mainittuihin hankkeisiin.
Tasoa olisikin IMO:n péétoksin sdddettdvd ottaen huomioon uusien polttoaineiden
kehityksen, maailmanlaajuisen saatavuuden seké tarvittavan ohjausvaikutuksen.

Kuluneen 15 vuoden aikana meriliikenteessd kaytettivan kaasudljyn (Marine Gas Oil,
MGO) tonnihinta markkinoilla on vaihdellut noin 400 Yhdysvaltain dollarin ja noin 1000
Yhdysvaltain dollarin vélilld. Esimerkiksi Marshallinsaarten ja Salomonsaarten vuosille
2025-2029 esittdimé 100 Yhdysvaltain dollarin CO,-ekvivalenttitonnin hiilisisédltomaksu
mahtuu tdhin vaihteluviliin, silld kaasudljyn tonnihinnan vaihteluvéli 600 Yhdysvaltain
dollaria  vastaisi noin 200  Yhdysvaltain dollarin  CO,-ekvivalenttitonnin
hiilisisdltomaksua. Hiilisisdltomaksun merkittdvikddn ldhtotaso ei siis nostaisi télld
hetkelld  kdytettdvien merilitkenteen  fossiilisten  polttoaineiden  hintoja  yli
polttoainehintojen pitkén ajan tavanomaisen markkinavaihtelun.

IMO:ssa péadtettdvin maailmanlaajuisen taloudellisen ohjauskeinon kustannukset
tulisivat EU-sdédntelyn kustannusten paille. On mahdollista, ettd EU:n Fit for 55 -paketin
sisdltimid meriliitkenteen padstovahennystoimia muutetaan osin IMO:n padstyd sopuun
taloudellisesta ohjauskeinosta. Komission meriliikenteen pédstokauppaa koskevan
ehdotuksen mukaan komission tulee harkita muutoksia direktiiviin IMO:n hyvéksyttyé
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maailmanlaajuisen markkinaehtoisen mekanismin. Komission tulee raportoida asiasta
neuvostolle ja parlamentille viimeistddan 30.8.2028. Suomen kannan mukaan
paédstokauppadirektiiviin  tulisi  tehdd  muutoksia, mikdli IMO  hyviksyy
maailmanlaajuisen =~ markkinaehtoisen =~ mekanismin ~ meriliitkenteen  pééstdjen
vahentdmiseksi (U 60/2021 vp).

Maailmanlaajuiseen taloudelliseen ohjauskeinoon on IMO:ssa hyvin vaikea neuvotella
Suomelle koituvia taloudellisia vaikutuksia lieventdvid poikkeuksia esimerkiksi
talvimerenkulkuun liittyen. On olemassa riski, ettd useat muutkin valtiot vaativat
poikkeuksia omiin erityisolosuhteisiinsa vedoten. Tamé paitsi vesittdisi koko
ohjauskeinon vaikutuksen, my0s hidastaisi neuvotteluja tai pysdyttdisi ne kokonaan.

Kaikilla esilld olevilla pddstovihennystoimilla on myds myonteisid taloudellisia
vaikutuksia. Kansainvilisen merenkulun uusi ympéristosddntely luo litketoiminta- ja
kasvumahdollisuuksia ~muun muassa laitevalmistajille, jdrjestelmitoimittajille,
alussuunnittelijoille sekd korjaus- ja purkutelakoille. Suomen meriklusteri on
ympéristdinnovaatioiden kehittdjind maailman huippuluokkaa, ja vidhdpéastoisten tai
padstottomien ratkaisuiden kehittiminen Suomessa luo kasvua ja tyopaikkoja.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

IMO:ssa vuosina 2010-2013 kédydyt neuvottelut maailmanlaajuisista taloudellisista
padstoviahennystoimista pddtyivit umpikujaan. Vuonna 2021 saavutettu sopu lyhyen
aikavilin ~ péaistovdhennyskeinosta  puolestaan  oli  niin  IMO:n  oman
kasvihuonekaasustrategian kuin EU:n nakdkulmasta riittiméton.

Neuvottelut etenevdt IMO:ssa omassa aikataulussaan ja YK-jédrjestelmédn logiikan
mukaisesti. EU:n tavoitteisiin, toimiin tai aikatauluun vetoaminen ei ole IMO:ssa
relevantti argumentti. EU:n sisdiset neuvottelut esimerkiksi alueellisen paistokaupan
laajentamisesta merenkulkuun tai niiden aikataulut eivét todennékdisesti vaikuta IMO:ssa
kdytavien neuvotteluiden dynamiikkaan tai etenemiseen merkittavésti.

Osana EU:n Fit for 55 -pakettia komissio on ehdottanut merenkulun pééstdjen
vahentdmiseksi polititkkatoimien yhdistelmad, koska se katsoo, ettd IMO:n toimet ovat
toistaiseksi olleet riittdmattomia suhteessa kansainvilisesti sovittuihin
padstovahennystavoitteisiin. EU-toimet késittdvdt muun muassa péadstdkaupan
laajentamisen merenkulkuun, vaihtoehtoisia polttoaineita koskevan nk. FuelEU Maritime
-asetusehdotuksen ja energiaverodirektiivin muutosehdotuksen. Valtioneuvoston
kannoista padstokauppaa, FuelEU Maritime -esitykseen ja energiaverodirektiiviin linjattu
U-kirjelmissd 60/2021 vp, 51/2021 vp ja 56/2021 vp.

Neuvoston  puheenjohtajamaa  Ranska on  ilmaissut tavoittelevansa  sekd
padstokauppadirektiivistd, ettd FuelEU Maritime -esityksestd neuvoston yleisndkemysti
kesdkuussa 2022. Parlamentin tiysistuntodénestysten on alustavasti ilmoitettu sijoittuvan
kesdkuulle ja syyskuulle. Energiaverodirektiivin kisittely etenee hitaammin.

IMO:n asiakirjat MEPC 76/7/7, MEPC 76/7/12, MEPC 77/7/12 ja MEPC 77/7/16

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Eero Hokkanen, LVM, eero.hokkanen@gov.fi, 0295 342 021
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Erityisasiantuntija Laura Sarlin, LVM, laura.sarlin@gov.fi, 0295 342 063
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