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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi automaattisesta
tietojenvaihdosta poliisiyhteistyossa (Priim II) seki neuvoston paitosten 2008/615/YOS ja
2008/616/YOS ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2019/817
ja (EU) 2019/818 muuttamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 9/2022 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 8.12.2021 ehdotuksen asetukseksi automaattisesta tietojenvaihdosta
poliisiyhteistydssé (nk. Priim II -asetus) (COM(2021) 784 final). Ehdotus esiteltiin
neuvoston tiedonvaihtotydryhmén (IXIM) kokouksessa 14.12.2021, ja sen kisittely
aloitettiin 13.1.2022. Puheenjohtajavaltio Ranska on ilmoittanut tavoitteekseen hyviksyéa
neuvoston yleisndkemys asetusehdotuksesta oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa
9.10.6.2022.

Suomi on vaikuttanut asetusehdotuksen neuvotteluihin EU:n neuvoston tydoryhmissd U
9/2022 vp kantojen mukaisesti. Asetusehdotus on edennyt Suomen kantojen mukaiseen
suuntaan, mistd johtuen U-jatkokirje on rajattu késitteleméédn puheenjohtajavaltion
kompromissiesitystd ajokorttitietojen lisdédmisestd Priimin puitteissa tehtidvin
tiedonvaihdon piiriin.

Suomen kanta

Suomi on l&htokohtaisesti suhtautunut myonteisesti toimiin, joilla pyritddn kehittdmaan
perusoikeuksia kunnioittavalla tavalla jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilistd
tiedonvaihtoa rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi. Suomi on
myos pitdnyt tdrkednd varmistaa, ettd asetusehdotus vastaa rikosasioiden
tietosuojadirektiivin sdéntelya erityisesti erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien
henkil6tietojen kasittelyn osalta (U 9/2022 vp).

Suomi katsoo, ettd ajokorttitietojen vaihdolla voidaan edistéé rikostorjuntaa ja rikollisten
tunnistamista. Ajokorttitietojen vaihdon osalta on kuitenkin kiinnitettdva huomiota
oikeasuhteisuuteen ja ajokortteihin liitettyjen kasvokuvien osalta biometristen tietojen
asemaan erityisend henkilotietoryhména. Suomi pitdd hyvani, ettd haut rajattaisiin
tehtidvéksi ainoastaan ajokortin numerolla tai ajokortin haltijan tiedoilla. Suomi suhtautuu
varauksellisesti ajokortteihin liitettyjen kasvokuvien lisddmiseen Priim-tietojenvaihdon
piiriin. Mikéli enemmistd jasenvaltioista on valmis hyviksyméddn myds ajokorttikuvien
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vaihdon osana neuvoston yleisndkemystd, Suomi voi hyvéksya ehdotuksen. Teknisten
ratkaisujen osalta Suomi pitdd perusteltuna ajokorttitietojen vaihtoa Eucariksen kautta.

Paiasiallinen sisalto

1. Puheenjohtajan kompromissiesitys ajokorttitietojen lisddmisesti Priumin puitteissa
tehtidvin tiedonvaihdon piiriin

Priim II -asetusehdotuksen sisdltod kokonaisuudessaan on késitelty U-kirjelmassd U
9/2022 vp.

Asetusehdotukseen on neuvoston tydryhmén neuvotteluissa lisdtty uusi luku
ajokorttitietojen vaihdosta. Uuden ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden tulisi antaa toisille
jasenvaltioille ja Europolille padsy ajokorttitietoihin, mukaan lukien ajokortin haltijan
kasvokuva, jos se on saatavilla. Hakuja voitaisiin tehdd ainoastaan ajokortin numerolla
tai ajokortin haltijan tiedoilla, joita olisivat etunimi, sukunimi ja syntymaaika ja -paikka.
Muiden vaihdettavien tietojen tavoin hakuja voitaisiin tehdé vain yksittdistapauksissa ja
pyynnon tekevén jasenvaltion kansallisen lainsdddédnnon puitteissa. Haut tehtdisiin
Priimin puitteissa jo nykyisin vaihdettavien ajoneuvorekisteritietojen tavoin kdyttimalla
eurooppalaista ajoneuvo- ja ajokorttitietojarjestelmid Eucarista niin, etté tiedot
vélitettdisiin salatussa muodossa. Komissio sditiisi tdytantoonpanosdadoksilld
tarkemmin niista tietoelementeistd, joita vaihdettaisiin. Lisdksi sdddettdisiin lokitietojen
pitdmisestd ajoneuvorekisteritietoja vastaavalla tavalla. Ajokorttitietojen vaihto esitetdén
aloitettavaksi kaksi vuotta asetuksen voimaantulon jilkeen. Johdantolukuun lisdtyn
kappaleen mukaisesti jdsenvaltioiden tulisi kéyttdé ajokorttitietojen vaihdossa EU:n
ajokorttiverkko Resperid, joka koostuu Eucariksesta sekd komission keskusyksikosta.

2. Kompromissiesityksen arviointi ja nykytilanne

Komissio tarkasteli asetusehdotusta valmistellessaan mahdollisuutta vaihtaa my0s
ajokorttitietoja Priim-tietojenvaihdon puitteissa. Komissio katsoi
vaikutustenarvioinnissaan, ettd ajokorttitietojen vaihtaminen antaisi rikostutkintaa ja
mahdollisesti rikollisten tunnistamista tukevaa lisdtietoa. Ajokorttitiedoilla olisi
merkitystd mahdollisten vdidrennettyjen henkilollisyystodistusten tapauksissa joko
asiakirjojen luotettavuuden vahvistamiseksi tai mitétdimiseksi seké epdillyn
henkil6llisyyden tarkistamiseksi. Komissio arvioi, ettd ajokorttitietojen vaihtaminen
lisdisi EU-kansalaisten turvallisuutta. Samalla sillé olisi kielteisid vaikutuksia
kansalaisiin, koska se tarkoittaisi, ettd kaikki kansalaiset, joilla on ajokortti, joutuisivat
mahdollisesti Priimin puitteissa tehtdvan tietojenvaihdon piiriin. Télla olisi negatiivisia
vaikutuksia perusoikeuksien ja tietosuojan nikdkulmasta. Komissio katsoi, ettd
huolimatta ajokorttitietojen vaihdosta saatavasta lisdarvosta, niiden lisdémista Priim-
tietojenvaihdon piiriin ei voitu osoittaa oikeasuhteiseksi ja viadrennettyja asiakirjoja
voidaan torjua monin keinoin. Jasenvaltiot tukivat ehdotuksen valmisteluvaiheessa jo
vuonna 2019 laajasti ajokorttitietojen sisdllyttamistd asetusehdotukseen.

Komissio katsoi arviossaan myd0s, ettd saatavuusperiaatteen mukaisesti muiden
jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille voitaisiin antaa pddsy samaan tietoon samoin
edellytyksin kuin kansallisilla lainvalvontaviranomaisilla on. Suurimmassa osassa
jdsenvaltioista lainvalvontaviranomaisilla on padsy kansallisiin ajokorttitietokantoihin.
Puheenjohtajavaltion pyytdmien vastausten perusteella 24 jasenvaltiossa
lainvalvontaviranomaisilla on paésy ajokorttitietoihin ja 17 jasenvaltiossa my0ds
ajokortteihin liitetyt kasvokuvat ovat lainvalvontaviranomaisten saatavilla. Jasenvaltiot
ovatkin tyoryhmén neuvotteluissa pddosin tukeneet ajokorttitietojen vaihdon lisdédmista



3(7)
siitd saatavan rikostutkinnallisen lisdarvon ja kansalaisten turvallisuuden parantamisen
vuoksi.

EU-valtioiden viliset erot ajokorttikuvien osalta ovat suuria. Joissakin maissa ei ole
lainkaan keskitettyjd kuvarekistereitd, kun taas toisissa passien ja ajokorttien kuvat ovat
yhdessa rekisterissi ja siten kdyttdtarkoitusta ei erotella. Suomessa ajokorttikuvien
hyvéksyminen on yksityisen palveluntuottajan virkailijoiden tehtivina. Ajokorttia
hakeva saa toimittaa uuden valokuvan ajokorttia varten, mutta myds passin tai
henkildkortin kuvaa on mahdollista hyodyntéé ajokortissa tietyin edellytyksin.
Kansallisesti ajokortissa kaytetty kasvokuva ei ole ajokorttirekisterissa vaan erillisessd
kuvarekisterissd, johon kasvokuvat lisatdéin joko poliisin tai yksityisen palveluntuottajan
vahvistamana. Ajokortilla kdytettdvéan kuvan ldhteen erottelu on haasteellista ja ajokortin
kuvatietojen luovuttaminen tarkoittaisi kdytdnndssd myos virallisten henkil6todistusten
kuvatietojen luovuttamista. Erillistd kuvarekisterid ei toistaiseksi ole integroitu Resper-
palveluun. Kasvokuva on saatavilla ainoastaan ajokorteilta, jotka on myonnetty vuonna
2013 tai sen jdlkeen.

Jasenvaltiot voivat jo nyt vaihtaa ajokorttidirektiivin (2006/126/EY) 5 ja 15 artikloiden
mukaisesti ajokorttitietoja EU:n ajokorttiverkon eli Resper-palvelun kautta. Resperid saa
télla hetkelld kayttdd ajokorttien myontdmiseen ja valvontaan liittyvissa tehtdvissd, mutta
ei yleisemmin lainvalvontatarkoituksessa. Kansallisesti Traficom on jérjestiméassé
Suomen poliisille padsyd Resperiin ulkomaisten ajokorttien tietoihin litkenteenvalvonnan
yhteydessa tehtdvid ajokorttikyselyitd varten. Tavoitteena on saada Resper poliisin
kayttoon kuluvan vuoden lopulla tai vuoden 2023 alkupuolella. Liikenneasioiden tiedot
ovat Suomessa ldhtokohtaisesti julkisia. Suomessa kenen tahansa on mahdollista
Traficomin verkkopalveluun tunnistautumalla tarkastaa henkilén voimassa oleva ajo-
oikeustieto ja ajokorttiluokka sekd ammattipitevyystiedot henkilon nimen ja syntyméajan
perusteella.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Komissio on esittidnyt asetusehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) artikloja 16(2), 87(2)(a) ja 88(2). Neuvoston tydryhmén
neuvotteluissa oikeusperustaksi on esitetty my0s artiklaa 82(1)(d), jonka nojalla voidaan
sadtad tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen toimenpiteistd, joiden tarkoituksena
on helpottaa jdsenvaltioiden oikeusviranomaisten tai vastaavien viranomaisten
yhteistyotd rikosasioiden kisittelyn ja pdétdsten taytintoonpanon yhteydessa.

Kaisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on kansalaisvapauksien seki oikeus- ja
sisdasioiden valiokunta (LIBE). Mietinnon esittelijd on Paulo Rangel (Portugali, EPP).
Ehdotuksen késittely parlamentissa on kesken.

Kansallinen valmistelu
Asetusehdotusta koskeva U-kirjelmdluonnos on késitelty oikeus- ja sisdasiat -jaoston
(EU7) kirjallisessa menettelysséd 19.1.24.1.2022. U-kirjelma (U 9/2022 vp) toimitettiin
eduskuntaan 10.2.2022.

U-jatkokirjeluonnos on késitelty 4.5.5.2022 oikeus- ja sisdasiat -jaoston (EU7)
kirjallisessa menettelyssa.
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Eduskuntakaisittely

Eduskunta on lausunut komission ehdotuksesta ja U-kirjelméstd U 9/2022 vp
valiokuntalausunnoissaan PeVL 12/2022 vp ja HaVL 10/2022 vp ja hyvaksynyt
eduskunnan kannan SuVEK 43/2022 vp.

Ehdotuksen suhde perustuslakiin

U-kirjelmédssd U 9/2022 vp on arvioitu koko asetusehdotuksen suhdetta perustuslakiin ja
perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisin. Perustuslakivaliokunta on asetusehdotusta koskevassa
lausunnossaan (PeVL 12/2022 vp) pitényt olennaisena, ettd ehdotettuihin reitittimiin ei
tallenneta tietoja, vertailu on rajattu valttdméttomadn ja se on tapauskohtaista. Valiokunta
painotti tarvetta kiinnittad jatkovalmistelussa erityistd huomiota biometristen tietojen
asemaan erityisend henkilotietoryhména. Valiokunta kiinnitti huomiota myds toisiinsa
ldheisesti liittyvien EU-sddddsehdotusten kumulatiivisiin vaikutuksiin perus- ja
thmisoikeuksiin ja erityisesti yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan nidhden ja katsoi,
ettd kokonaisarviolla on erityistd merkitysté arvioitaessa ehdotetun sdintelyn suhdetta
EU-oikeuden suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat
merkityksellisid myds EU-sddntelyn valmistelussa. Suomen perustuslain tulee ohjata
valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsddddnnon valmistelussa. (PeVL 20/2021 vp
ja siind viitatut lausunnot.) Ajokorttitietojen vaihtoa tulee tarkastella erityisesti suhteessa
perustuslain 10 §:4n, jossa sdddetddn henkil6tietojen ja yksityiselimén suojasta. Edelleen
tulee huomioida perustuslakivaliokunnan painotus, jonka mukaan yksityiseldmén ja
henkilGtietojen suoja tulee suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin
painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, kuten esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen
liittyviin intresseihin (PeVL 5/1999 vp, s. 2/11). Lainsditdjédn tulee turvata yksityiseldméan
ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvana
perusoikeusjirjestelmin kokonaisuudessa (esim. PeVL 14/2018 vp).
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd biometriset tunnistetiedot ovat monin tavoin
rinnastettavissa arkaluonteisiin tietoihin, ja niiden késittely on syyti rajata tismallisilla ja
tarkkarajaisilla sddnndksilld vain vélttdmattomééan (PeVL ja 33/2016 ja PeVL 3/2017 vp).
Arkaluonteisten tietojen késittelyn salliminen koskee yksityiselaméién kuuluvan
henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp). Perustuslakivaliokunnan mielesti
biometristen tunnisteiden rekisterdinti merkitsee lisdksi erityisté tarvetta huolehtia
jérjestelmédin talletettavien henkildtietojen suojaamisesta vadrinkdyton vaaroilta ja
kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kdytolta (PeVL 40/2021 vp).

Ehdotusta tulee tarkastella myos EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan nakdkulmasta.
Kyseisen artiklan mukaan henkil6tietojen késittelyn tulee olla asianmukaista ja sen on
tapahduttava tiettya tarkoitusta varten. Kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen
kuuluu olennaisena osana se, ettei henkildtietoja voida myShemmin kisitelld tavalla, joka
on yhteensopimatonta alkuperdisen kdyttotarkoituksen kanssa.
Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate on keskeinen myo0s rikosasioiden
tietosuojadirektiivissd (EU) 2016/680. Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta
varmistaa kiyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen toteutuminen henkildtietojen
kisittelyssd. Valiokunta on katsonut, ettd kayttotarkoitussidonnaisuudesta on voitu tehdi
vain tdsmallisié ja vdhdisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Sdéntely ei ole saanut johtaa
sithen, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu
rekisterin pddasialliseksi tai edes merkittavéksi kdyttotavaksi. (Esim. PeVL 40/2021 vp,
PeVL 14/2017 vp ja PeVL 33/2016 vp ja niissé viitatut valiokunnan lausunnot.)
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, etti erityisen vakavien rikosten ennalta
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estimiseen, paljastamiseen tai selvittdmiseen voi liittya sellaisia painavia,
perusoikeusjérjestelmadnkin palautuvia yhteiskunnallisia intressejd, jotka riittdvasti
perustelevat kayttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeamista. Valiokunnan mielesti on
ndiltd osin valtiosddntdisesti mahdollista tehda rajattuja poikkeuksia
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen, mikéli huolellisesti laadittu sdéntely
kokonaisuutena arvioiden tiyttd4 perus- ja ihmisoikeuksien vaatimukset ja on
yhteensopivaa EU-oikeuden asettamien vaatimusten kanssa. (PeVL 23/2022 vp.)

Ajokorttitietoja koskevia hakuja voitaisiin ehdotuksen mukaan tehdé ainoastaan
yksittdistapauksissa ja kyselyn ldhettdvén jasenvaltion kansallisen lainsdddannon
puitteissa. Lisdksi on syytd huomioida, ettd hakuja voitaisiin tehda ainoastaan ajokortin
numerolla tai ajokortin haltijan tiedoilla (etunimi, sukunimi ja syntymaaika ja -paikka).
Hakuja ei esitetid tehtidviksi kasvokuvalla. Ajokorttitietoja ei tallennettaisi Eucarikseen
vaan jarjestelmad kaytettdisiin ainoastaan mahdollistamaan haut toisten jdsenvaltioiden
tietokantoihin. Ajokorttitietojen vaihtoa koskivat my6s muiden vaihdettavien
tietoluokkien tavoin asetuksen tietosuojaa koskevat sddanndkset, kuten tietojen kisittely
ainoastaan sitd tarkoitusta varten, jota ne on annettu tiedot lahettdneesté jasenvaltiosta ja
saannokset tietojen korjaamisesta ja poistamisesta seka lisédksi biometristen tietojen
késittely vain siltd osin kuin se on ehdottoman vélttdmatonté rikosasioiden
tietosuojadirektiivin mukaisesti.

lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Lainsddadannollisesti EU:n asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.
Alkuperdisen ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen lainsddddntdon on esitelty U-
kirjelméssd U 9/2022 vp.

Poliisin henkilGtietolain (616/2019) 16 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan poliisilla on
sen lisdksi, mitd muualla laissa sdédetdén, oikeus saada tehtiviensd suorittamista ja
henkilorekisteriensd ylldpitdmistd varten salassapitosdédnndsten estaméttd teknisen
kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja rekistereistd siten kuin kéytdnnon
menettelyistd asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, seuraavasti: 1) liikkenteen
palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitetusta liikenneasioiden rekisterista tiedot,
jotka ovat valttamattomiad poliisin laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Tiedonsaantioikeus mahdollistaa siten kansallisesti ajokorttien ja ajokorttikuvien
saamisen poliisin rikostorjuntaan liittyvien tehtdvien hoitamiseksi, jos tiedot ovat
valttimattomia.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 230 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintivirastolla on salassapitosddnndsten estimattd oikeus luovuttaa rekisterista
toiselle viranomaiselle tai muulle laissa sdddettyd tehtidvai hoitavalle sellaisia tietoja,
jotka ovat valttamattomia sille laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Liikenne- ja
viestintdvirasto ei saa kuitenkaan luovuttaa sellaisia salassa pidettivid tietoja, jotka se on
saanut rikos- tai sakkorekisteristd, ellei muualla laissa ole toisin sdddetty. Edelleen lain
230 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto saa luovuttaa rekisterista tietoja
ulkomaan viranomaisille tai viranomaistehtivié varten, jos luovuttaminen perustuu
lakiin, Euroopan yhteison lainsdddidntoon tai Suomea sitovaan kansainvélisen
sopimuksen velvoitteeseen. Jos henkildtietoja siirretdédn ETA-alueen ulkopuolelle,
Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen V luvun edellytysten on taytyttava.
Liikenneasioiden rekisteristd tietoja saanut muu viranomainen saa luovuttaa tietoja
edelleen samojen edellytysten tdyttyessd. Lain 216 §:n 2 momentin mukaan
liikkenneasioiden rekisterid pidetddn liikenteen lupien ja muiden oikeuksien
myOntdmiseksi ja valvomiseksi, liikenteen turvallisuuden parantamiseksi,
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litkennevilineiden ja niihin liittyvén verotuksen ja kiinnitysten yksildimiseksi,
ympdéristohaittojen vihentamiseksi, liitkkumispalveluiden kehittdmisen sekd niiden
kayttamisen edistdmiseksi, tutkimus- ja kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
mahdollistamiseksi, henkilon omien tietojen hallintaan perustuvien palveluiden
kehittaimisen edistdmiseksi, litkkenteen viranomaispalvelujen tuottamiseksi ja
kansainvélisten velvoitteiden tdyttamiseksi.

Taloudelliset vaikutukset

Puheenjohtajavaltion kompromissiesityksen mukaan ajokorttitietojen vaihdossa
kaytettdisiin Eucarista ja Resperid. Jos tietojenvaihdossa paitettdisiin kdyttda niitd
jarjestelmid, kansallisesti ei todennikoisesti vaadittaisi merkittdvid muutoksia, silld
Eucariksen kautta toteutettu Resper-palvelu on jo nykyisin kiytdssa. Jos kasvokuvat
otettaisiin mukaan vaihdettaviin tietoihin, tdmi aiheuttaisi muutoksia Traficomin Resper-
palveluihin ja néin ollen myos lisdkustannuksia.

Poliisilla on jo tdlld hetkelld oikeus kdyttdd Resperid liikenteenvalvontaan liittyvissa
asioissa. Kansallisesti on kdyty Traficom-poliisi-ICT-koordinaatioryhméssi keskustelua
mahdollisuudesta integroida nykyinen Resper-palvelu johonkin poliisin operatiiviseen
jérjestelmédin sen jdlkeen, kun palvelu on péivitetty. Uutena tietoluokkana
ajokorttitietojen vaihdon lisddminen Priimin puitteissa tehtdvén tietojenvaihdon piiriin
edellyttdisi mahdollisesti joitakin lisdhenkiloresursseja poliisiin.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Kia Vertio, SM, kia.vertio@govsec.fi, 0295 488 374

Pauliina Penttild, LVM, pauliina.penttila@gov.fi

Amanda Mikeld, OM, amanda.makela@gov.fi

Pekka Hiltunen, Liikenne- ja viestintivirasto Traficom, pekka.hiltunen@traficom.fi
Suvi Pato-oja, SM, suvi.pato-oja@govsec.fi

Roope Lehto, KRP, roope.lehto@poliisi.fi

Anne Lamminmaiki, VNK, anne.lamminmaki@gov.fi
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