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EU:n kriisivarautumisen ja resilienssin vahvistaminen; Suomen nikemyksia

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU-puheenjohtajamaa Ranska kartoittaa jdsenmaiden nédkemyksid EU-yhteistyon
kehittdimisestd horisontaalisen kriisivarautumisen vahvistamisen osalta. Ranska
valmistelee EU-puheenjohtajakautensa lopussa yhteenvedon, jossa viitoitetaan
neuvostossa tehtdvdd jatkotyotd kriisivarautumisen ja resilienssin osalta. Tulevina
kuukausina EU-tasolla kiyddin keskustelua EU:n horisontaalisen kriisivarautumisen
vahvistamisen konkreettisista askelista.

Suomen kanta

Suomi katsoo, ettd unionin kriisivarautumisen tulee olla horisontaalista, kaikki relevantit
politiikka-alat kattavaa, hyvin koordinoitua ja siind tulee varautua erilaisiin, eri EU:n
alueita tai koko EU:ta koskeviin sekd myds yhtéaikaisiin kriiseihin.

Suomi korostaa, ettd unionin Kkriisivarautumisen vahvistaminen edellyttdid etukdteen
sovittuja, yhtendisid ja keskitetysti koordinoituja toimia. Covid-19-kriisissd toteutetut
yhteiset rokotehankinnat sekd EU:n toimet Vendjdn Ukrainaa kohtaan suunnattujen
sotatoimien alettua osoittivat EU:n vahvuuden silloin, kun jdsenmaat toimivat
paattavaisesti ja yhdessd, EU-tasolla sopien ja koordinoiden. On odotettavissa, ettd EU:n
yhteisille kriisivarautumisen menetelmille on tarve myds tulevaisuudessa.

Tavoitteena tulisi olla, ettd EU-tason kriisivarautumisen toimintatavat olisivat valmiiksi
suunniteltuja ja tarvittaessa nopeasti kdyttoon otettavissa erilaisissa kriisitilanteessa.
Jasenvaltioiden tulee sitoutua EU-tasolla yhteisesti tehtyjen pditosten tehokkaaseen
tdytantoonpanoon. Monet kriisivarautumisen osa-alueet kuuluvat kansalliseen
toimivaltaan, mutta on pohdittava, miltd osin EU:n kriisivarautuminen edellyttdd EU:n
yhteisten tavoitteiden ajamista puhtaasti kansallisten intressien sijaan. Samaan aikaan on
tarkedd, ettei unionin yhteinen varautuminen korvaa tai rajoita jokaisen jdsenmaan
vastuuta omasta kansallisesta varautumisestaan.

Hairio- ja kriisitilanteissa sovittujen toimien on oltava tarkkarajaisia, suhteellisia ja
ajallisesti rajattuja. Demokratiaa, ihmis- ja perusoikeuksia seké oikeusvaltioperiaatetta on
kunnioitettava kaikissa tilanteissa. Yhteiset arvot muodostavat unionin resilienssin
perustan. Suomi pitdd tdrkednd, ettd sosiaalinen oikeudenmukaisuus sekd sukupuolten
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus toteutuvat myos Kkriisitilanteissa, ja ettd erityisesti
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haavoittuvassa asemassa olevat otetaan huomioon kriisitilanteissa ja niihin
varautumisessa. Hairio- ja kriisitilanteissa myOs unionin toiminnan avoimuuteen ja
viestintddn sekd kansalaisten kriisinkestdvyyttd tukeviin toimiin tulee kiinnittdd
huomiota. My0s pitkén aikajidnteen strateginen viestintd koskien EU:n varautumistoimia
on tirkeda.

Kriisivarautuminen on laaja kokonaisuus, joka kattaa suuren médrin eri politiikka-aloja,
joilla tehtdvét péédtokset ja toimet vaikuttavat kokonaisuuteen. Suomi katsoo, ettd
kokonaisturvallisuusajattelua, jossa varautumista kehitetddn koko yhteiskunnan
voimavaroin, huomioiden myds videston henkinen kriisinsietokyky, tulisi edistdd EU-
tasolla. Tédssd tiarkedssd asemassa ovat my0s yksityinen sekd kolmas sektori.

Suomi pitdd erittdin tirkednd, ettd kriisivarautumistyd on EU-tasolla hyvin koordinoitua
ja yhteensovitettua, siiloissa varautumisen sijaan. EU:n kriisivarautumisen tulisi
muodostaa koherentti kokonaisuus, jossa eri toimet tdydentdvidt toisiaan ja
padllekkaisyyksid véltetddan. Myds koordinaation ja tiedonvaihdon kehittdminen EU-
toimielinten, erityisesti neuvoston, komission ja EU:n ulkosuhdehallinnon vililld on
tarkedd. Lisdksi olemassa olevia kriisi- ja héatatilannetta késittelevid toimielimid ja
menetelmid tulee kehittdd. Esimerkiksi EU:n pelastuspalvelumekanismista on viime
vuosina tullut yksi keskeisimmistd kriisivarautumisen ja kansainvélisen avunannon
vélineistd, jonka merkitys on korostunut Covid-19-kriisin ja Ukrainan sodan aikana.
Tulisi varmistaa, ettd kyseisen kaltaisia toimivia mekanismeja hyO0dynnetddn ja
kehitetdin, eikd luoda uusia pééllekkaisid rakenteita.

Jokaisen yksittdisen EU-maan kansallisen kriisivarautumisen sekd koko unionin
kriisivarautumisen vahvistaminen on myo6s Suomen etu. Covid-19-kriisin ja Ukrainan
sodan kédynnistymisen EU-tason opit tulee huomioida ja niitd oppeja tulee hyddyntda
EU:n horisontaalisen kriisivarautumisen ja resilienssin jatkuvaksi vahvistamiseksi.

Suomi katsoo, ettd seuraava konkreettinen askel EU:n kriisivarautumisen kehittdmisessa
voisi olla etenemissuunnitelman, tiekartan, laatiminen neuvoston piirissd tehtdville
tyolle. Ensimmaéinen vaihe tdssd tydssa voisi olla kartoittaa jo olemassa olevat neuvoston
kriisivarautumisrakenteet eri sektoreilla, jotta voidaan vilttdd paillekkiisyyksid ja tukkia
mahdollisia aukkoja.

EU:n huoltovarmuuden vahvistaminen

Suomi edistdd kokonaisvaltaista huoltovarmuusajattelua EU:ssa. Usein huoltovarmuus
(security of supply) ymmaérretddn Euroopassa 1dhinnd kriittisen materiaalin varastointina.
Suomalaiseen huoltovarmuuskonseptiin liittyy kuitenkin materiaalisen varautumisen
lisdksi myds jatkuvuuden hallinta. Keskeisin tavoite on turvata Kkriittisten
infrastruktuurien, tuotannon ja palveluiden toimintakyky, jotta véeston, talouseldmén ja
puolustuksen  vélttdméttomimmat perustarpeet pystytddn tdyttdmdan  kaikissa
olosuhteissa. Suomi katsoo, ettd titd ajattelutapaa tulisi viedd eteenpdin myos EU-tasolla
puhuttaessa horisontaalisesta kriisivarautumisesta. Keskeistd on, ettd huoltovarmuutta
katsotaan siilojen sijaan yhtend kokonaisuutena.

Vaikka sektorikohtaiset toimet ovat oleellisia varautumisessa, uudistuksilla ei tule hei-
kentdd huoltovarmuutta (esimerkiksi puolustusteollisuudessa) tai omavaraisuutta. Tdma
tulee huomioida horisontaalisesti eri politiikkasektoreilla, mukaan lukien rahoituksen
kestdvyys. My0Os energia- ja ruokaomavaraisuuden kasvattaminen on Euroopassa tér-
keda.
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Suomi korostaa myos julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyon keskeisté
merkitystd huoltovarmuuden vahvistamisessa. My0s EU-tasolla on muistettava, ettid
elinkeinoeldmé ylldpitdd merkittdvdd osaa yhteiskunnan toiminnalle elintirkeisté
toiminnoista. Suomi kannattaa EU:n kriisinsietokyvyn kehittdmistd tavalla, joka edistda
talouden uudistumista sekd turvaa tasapuoliset toimintaolosuhteet EU:n markkinoilla.
Liséksi on erittdin tirkedd vahvistaa EU:n sisdmarkkinoiden kriisinsietokykya.

Kriisivarautumisen vahvistaminen EU:n neuvoston rakenteissa

Suomi pitdd tdrkednd kriisivarautumisen ja héiritilanteiden hallinnan vahvistamista
EU:n neuvoston rakenteissa. EU:n tulee kyetd ennaltachkdisemidén ja ennakoimaan
hiirio- ja kriisitilanteita sekd reagoimaan nithin nopeasti, tehokkaasti ja mahdollisimman
yhtendisesti. Neuvoston kriisivarautumista koskevien rakenteiden tulisi tukea ndiden
tavoitteiden saavuttamista. Toimielinten vélistd tasapainoa on kunnioitettava myds
poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd neuvoston tydskentelyd kehitetddn kokonaisvaltaisesti, ottaen
huomioon neuvoston tyoskentelyrakenteiden ja tyotapojen kehittdmistd koskevat
yleisemmiét periaatteet. Keskeistd on, ettd nykyisten tydrakenteiden ja -tapojen toimivat
elementit saadaan sidilytettyd samalla, kun neuvoston toimintaa kehitetddn ja tehostetaan.
Mahdollisten uudistusten ei tulisi johtaa joustavuuden vdhenemiseen eikd reaktiokyvyn
heikkenemiseen. Paillekkéisid rakenteita tulee vélttdd. Kullakin neuvoston tyoryhmaélla
tulee olla selked mandaatti ja Coreperin asemaa tulee kunnioittaa. Toimintatapojen
kehittdmistd tulee ldhestyd mahdollisimman kéiytdnnonldheisesti ja konkreettisesti.
Erilaisista héirio- ja kriisitilanteista saatuja kokemuksia tulisi analysoida ja hyodyntéa.
Esimerkiksi covid-19-kriisin aikaisia hyvid kokemuksia digitaalisten vélineiden
hyddyntidmisestd neuvoston tydskentelyssé tulisi soveltaa myos kriisivarautumiseen.

Suomi katsoo, ettd neuvostossa tulisi olla pysyvé tydryhmé, jonka tehtdvé olisi késitelld
horisontaalisesti EU:n resilienssin ja kriisivarautumisen vahvistamista. Tyoryhma voisi
muun muassa huolehtia lukuisilla eri sektoreilla tehtdvin kriisivarautumistyon yhteen
kokoamisesta, koordinaatiosta ja koherenssista sekd pohtia horisontaalisen
kriisivarautumisen kehittdmistarpeita. Tdméd voidaan toteuttaa perustamalla kokonaan
uusi tyoryhmé tai muuttamalla jonkin olemassa olevan tyéryhmidn mandaattia. Suomi
korostaa, ettd kaikissa tilanteissa neuvoston eri ty0ryhmien mandaattien on oltava
tarkkarajaisia ja pééllekkdisyyksid muiden tydryhmien kanssa sekd ylimaardista
hallinnollista taakkaa tulee vilttdd. Mikéli neuvostoon perustettaisiin uusi tyoryhmi
horisontaalista kriisivarautumista varten, se voisi toimia yleisten asioiden neuvoston
alaisuudessa.

Suomi tukee EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyiden (IPCR)
menettelyiden kehittdmistd. Neuvostoon tarvitaan tehokkaat kriisinhallintarakenteet,
mika edellyttéisi IPCR:n toimintaa tukevien rakenteiden vahvistamista. Kehitettdvaa olisi
muun muassa siind, kuinka [PCR:n toiminnan tasoa saadaan helpommin laskettua
akuutin kriisitilanteen rauhoituttua. Liséksi tietoisuutta [PCR-menettelyistd neuvostossa
tulisi lisédtéd ja valtavirtaistaa. Suomi katsoo, ettd IPCR-menettelyiden kehittiminen voisi
olla osa edelld mainitun pysyvén kriisivarautumistydryhmén mandaattia. Suomi korostaa,
ettd neuvoston kriisinhallintarakenteiden kannalta olisi selkeintd, ettd IPCR:n mandaatti
koskisi akuuttien kriisitilanteiden hallintaa, eika tuleviin kriiseihin varautumista, mikali
varautumista varten perustetaan neuvostoon pysyva tyoryhma.

Suomi suhtautuu avoimesti jdsenvaltioiden kriisikeskusten pddjohtajien verkoston
yhteistyon kehittdimiseen, mutta ei kannata verkoston siséllyttimistd neuvoston
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kriisivarautumista koskeviin rakenteisiin, silld verkostoon osallistuu myds unionin
ulkopuolisia maita. Suomi huomauttaa, ettd jisenvaltioiden kriisikeskusten padjohtajien
asema ja tehtdvit voivat poiketa merkittdvastikin toisistaan. Suomi katsoo, ettd DG
Network voisi olla esimerkiksi neuvoston rakenteiden ulkopuolinen, epamuodollisempi
ryhmd, jonka EU-puheenjohtajamaana toimiva jdsenvaltio voisi kutsua tarvittaessa,
esimerkiksi  kerran  puheenjohtajakaudessa kokoon kdymédidn vapaamuotoista
operatiivisen tason pohdintaa EU:n kriisivarautumisen kehittimisesta.

Paiasiallinen sisalto

Erilaiset kriisit heijastuvat herkésti koko EU:n alueelle EU:n jisenvaltioiden vahvojen
keskindisriippuvuuksien vuoksi. Eurooppaa viimeisen kahden vuoden aikana kohdanneet
kriisit ovat osoittaneet, ettd EU:n yhteistd kriisivarautumista on vahvistettava tuntuvasti.
Resilienssiin ja kriisivarautumiseen liittyy kysymyksid muun muassa strategisesta
autonomiasta, sisdmarkkinoista, teollisuus- ja kauppapolitiikasta, ruokaturvasta,
terveysturvallisuudesta, puolustussektorin strategisesta kompassista,
kyberturvallisuudesta, hybridivaikuttamisesta, kriittisistd infrastruktuureista,
siviilikriisinhallinnasta, pelastuspalvelusta, rajavalvonnasta sekd huoltovarmuudesta.
Kriisivarautumisty6téd on tehty ja tehdéddn jatkossakin relevanteilla politiikka-aloilla.

EU-tason toimia on ajoittain tehty kiireesséd ja ilman etukéteissuunnitelmaa. Covid-19-
kriisin myo6td EU:n kriisivarautumisen ja resilienssin vahvistaminen on noussut
keskeiseksi unionin tason poliittiseksi teemaksi. Helmikuussa 2021 Eurooppa-neuvosto
pyysi julkilausumassaan komissiota esittimddn viimeistddn kesdkuussa 2021
kertomuksen covid-19-pandemiasta saaduista kokemuksista ja opeista. Eurooppa-
neuvoston mukaan komission kertomuksessa tuli késitellda muun muassa tiedonvaihtoa,
koordinointia, viestintdd ja yhteishankintoja sekd lddkkeiden tuotantokapasiteettia,
strategisia varastoja ja maailmanlaajuisten toimitusketjujen monipuolisuutta ja
héirionsietokykyé. Komissio antoi 15.6.2021 tiedonannon covid-19-pandemiasta saatujen
kokemusten hyOdyntdmisestd (COM(2021) 380 final). Tédssd tiedonannossa komissio
keskittyi pitkalti terveyssektorin kokemuksiin. Eurooppa-neuvosto kehotti paitelmisséén
kesdkuussa 2021 seuraavaa EU-puheenjohtajamaata Sloveniaa vieméédn eteenpdin tyoti
unionin kollektiivisen kriisivarautumisen ja resilienssin vahvistamiseksi, laajentaen
ndkokulman ndin myos terveyssektorin ulkopuolelle.

EU-puheenjohtajamaana heindkuussa 2021 aloittanut Slovenia otti kriisivarautumisen
vahvistamisen yhdeksi EU-puheenjohtajakautensa painopisteistd. Teemaa késitteleméédn
yleisten asioiden neuvoston alle perustettiin ad hoc -tydoryhmd, jossa valmisteltiin
neuvoston padtelmdt EU:n varautumisen, toimintakyvyn ja selviytymiskyvyn
vahvistamiseksi tulevien kriisien varalta (neuvoston pédédtelmét 23. marraskuuta 2021;
asiakirja 14276/21). Néiden padtelmien mukaan EU:n kriisivarautumista on kehitettdva
poikkisektoraalisesti ja rajat ylittavésti, huomioiden oikeusvaltioperiaate, demokratia ja
perusoikeudet. Padtelmissd todettiin, ettd EU:n on jatkossa oltava valmis kohtaamaan
myds akuutteja, luonteeltaan erilaisia kriisejd, jotka voivat olla monitahoisia,
hybridiluonteisia, perdkkiisid tai esiintyd samanaikaisesti. Tamé edellyttdd parannettua
sektorit ja rajat ylittdvdd kriisinhallintaa, mukaan lukien ennakoiva toiminta,
ennaltaehkdisy sekd valmiuden ja reagoinnin parantaminen kaikkiin uhkiin perustuvassa
lahestymistavassa (all-hazards approach). Pédtelmien mukaan neuvoston olisi
saannollisesti tarkasteltava kaytettivissd olevia EU:n mekanismeja varmistaakseen, ettéd
ne pysyvit tarkoituksenmukaisina.

Padtelmissd perddnkuulutettiin EU:n neuvoston kriisitoiminnan kehittdmisté. Erityisesti
olisi otettava opiksi menneistd kriiseistd siind, kuinka neuvoston ty6td voitaisiin edelleen
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parantaa ja tehostaa. Pddtelmissé linjattiin joitakin jatkoaskeleita EU:n kriisivarautumisen
vahvistamiseksi. Yleisten asioiden neuvostoa pyydettiin kasittelemddn kriisivarautumista
kokouksissaan sddnnéllisesti ja komissiota sekd ulkosuhdehallintoa osallistumaan
kriisivarautumisen vahvistamiseen. Todettiin, ettd neuvosto tulee arvioimaan kesdkuuhun
2022 mennessd, kuinka neuvoston poliittisen kriisitoiminnan integroidut jérjestelyt
(IPCR) ovat toimineet covid-19-kriisisséd ja kuinka IPCR:n toimintaa voitaisiin edelleen
kehittdad, huomioiden erityisesti kyky ennakointiin ja ennaltachkiisyyn.

Joulukuussa 2021 Eurooppa-neuvosto totesi pédédtelmissdin (EUCO 22/21)
kriisivarautumisen ja  resilienssin nousseen keskeiseksi  poikkisektoraaliseksi
prioriteetiksi Euroopan unionille. Eurooppa-neuvosto kehotti EU:ta vahvistamaan
kriisivarautumista, huomioiden laajasti erilaiset kriisit sekd seuraamaan EU:n resilienssin
vahvistamista, erityisesti niilld aloilla, joilla on haavoittuvuuksia. Eurooppa-neuvosto
kehotti neuvostoa viemddn tyota eteenpdin.

Horisontaalista kriisivarautumisty6td viedddn neuvostossa edelleen eteenpdin Slovenian
EU-puheenjohtajakaudella  perustetussa ad hoc -tydoryhmidssd. Nykyinen EU-
puheenjohtajamaa Ranska kartoittaa jdsenmaiden kriisivarautumisen tilannetta ja
nidkemyksié EU-yhteistyon kehittamisesta. Ranska valmistelee EU-
puheenjohtajakautensa lopussa yhteenvedon, jossa viitoitetaan neuvostossa tehtdvai
konkreettista jatkotyotd kriisivarautumisen ja resilienssin vahvistamisen osalta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Jaosto EU13 (Hybridiuhat), kirjallinen menettely 27.-29.4.2022
EU-ministerivaliokunta, kirjallinen menettely 5.-6.5.2022

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat
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