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OSA; Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi (Eurodac-jirjestelma)

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 30/2016 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Neuvoston puheenjohtajamaa Ranska on kautensa aikana edistényt uutta "askel
kerrallaan" -etenemistapaa kohti EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkajérjestelmien
uudistusta. Uudistukseen sisdltyvien lainsddddntdoehdotusten osalta ensi vaiheen
prioriteetteja ovat Eurodac-jérjestelmda koskeva asetus ja seulonta-asetus, joilla pyritdin
tarkastusten ja rekisterdintien vahvistamiseen unionin ulkorajalla. Puheenjohtajamaan
uutta etenemistapaa yleisemmin ja erityisesti sen ensimmadisen vaiheen sisiltod
kisitelladn siitd erikseen annettavassa E-jatkokirjelméassa.

Puheenjohtaja antoi 2.5. Eurodac-asetusta koskevan kompromissiehdotuksen
tavoitteenaan edesauttaa ehdotuksen nopeaa hyviksyntdd neuvostossa. Téssa
jatkokirjelméssa kasitellddn puheenjohtajan uutta ehdotusta tilapéisti suojelua saavien
henkildiden rekisterdinnistd Eurodac-jérjestelmiin. Puheenjohtajan aikaisemmat
kompromissiesitykset loppuvuodelta 2021 ovat olleet kokonaisuudessaan Suomen
hyviaksyttavissd aiemmissa eduskuntakirjelmissd méériteltyjen kantojen pohjalta.

Puheenjohtajavaltio tavoittelee poliittista yhteisymmarrystd maahanmuutto- ja
turvapaikkauudistuksen ensimmdisen vaiheen sisdllostd 9.6. oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa. On mahdollista, ettd osana titd yhteisymmarrysti tavoitellaan neuvoston
yleisndkemystid my0s Eurodac ja seulonta-asetuksista, jonka jilkeen voitaisiin edeti
neuvotteluihin Euroopan parlamentin kanssa.

Suomen kanta

Suomi on sitoutunut yhteisiin eurooppalaisiin ratkaisuihin maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan kehittimiseksi ja on valmis avoimiin, joustaviin ja
kompromissihakuisiin keskusteluihin komission esitysten pohjalta (E 125/2020 vp).

Eurodac -asetuksen mahdollisimman nopea hyviaksyminen on Suomelle tirkedd yhteisen
turvapaikkajérjestelmén kehittdmisen, tarkemman muuttoliikkeen tilannekuvan ja
Schengen-alueen toiminnan kannalta.
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Suomi voi tukea puheenjohtajan ehdotusta tilapdistd suojelua saavien rekisterdimisesté
Eurodac-jarjestelmadn omana kategorianaan. Suomelle neuvotteluissa olennaista on
asetuksen nopea hyviaksyminen, miké edistdisi myds EU:n kokonaisvaltaista
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistusta.

Paiasiallinen sisalto
Maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen edistiminen vaiheittain

Puheenjohtajavaltio Ranskalla on maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa
kokonaisvaltainen etenemissuunnitelma, joka sisdltdé (1) tarkastusten ja rekisterdinnin
vahvistamista ulkorajalla, (2) paluiden tehostamista, (3) unionin taloudellisia ja
operatiivisia tukitoimia merkittdvié ulkorajavalvonnan vastuuta kantaville maille sekd
(4) tukea turvapaikanhakijoiden vastaanottoon, ml. henkildiden sisdisid siirtoja
jdsenvaltiosta toiseen. Néilld neljdlla alueella tulisi kullakin edeti siten, ettd seka
velvoitteita ettd yhteisvastuuta koskevia elementteji edistetddn yhtéldisesti. Lisdksi on
tarkedd torjua henkildiden luvatonta edelleen liikkumista jdsenvaltiosta toiseen.
Olennaista on my0s tyé muuttoliikkeen ulkoisessa ulottuvuudessa, erityisesti
parantamalla takaisinottoyhteisty6td keskeisten 1dhtomaiden kanssa.

Sdiddosehdotuksista ensi vaiheen prioriteetteja ovat Eurodac-asetus ja seulonta-asetus,
joilla katettaisiin suunnitelman 1) kohta.

Eurodac-asetusta koskeva kompromissiehdotus

Eurodac-tietojirjestelméda pyritdén uudistamaan nykyaikaiseksi muuttoliikkeen hallinnan
tietokannaksi osana EU:n tietojirjestelmien kokonaisuutta. Jirjestelméstd saatavan tiedon
avulla jasenvaltiot pystyisivdt entistd paremmin ohjaamaan henkilon oikeaan prosessiin
ja tukea ndiden suorittamista. Néitd ovat turvapaikkamenettely, uudelleensijoittaminen
(eli kiintiopakolaisten vastaanotto) seké luvattomasti maassa oleskelevien tunnistaminen
ja paluu. Maahantuloasioita hoitavien viranomaisten lisdksi lainvalvontaviranomaisilla
on padsy jarjestelméén tietyissd asetuksessa sdddetyissé tarkoituksissa. Uudistuksen
myoté jarjestelma tulee myds osaksi EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuuskehysta.
Tavoitteena myos on, ettd jarjestelmésti saatavien tilastotietojen avulla jisenvaltioissa
olisi tulevaisuudessa tarkempi ja ajantasaisempi muuttoliikkeen tilannekuva.

Nyt puheenjohtaja ehdottaa viimeisimpiin neuvoston neuvottelutuloksiin kohdennettuja
muutoksia tavoitteenaan edesauttaa ehdotuksen nopeaa hyviksyntaa.

Ukrainan tilanteen myd6td puheenjohtaja ehdottaa Eurodacin kéyttotarkoitusta
laajennettavaksi tukemaan myos tilapdisen suojelun direktiivin (2001/55/EY)
soveltamista. Tassé tarkoituksessa henkil6t rekisterditéisiin jatkossa Eurodac-
jarjestelmdin samalla, kun heidit rekisteroitéisiin jasenvaltiossa tilapdisen suojelun
perusteella. Eurodaciin tallennettaisiin samat tiedot, kuin muistakin jérjestelmaan
rekisteroitdvistd henkiloistd. Niité tietoja ovat sormenjilkitietojen ja kasvokuvan liséksi
my6ds mm. henkil6tiedot sekd henkilo- tai matkustusasiakirjoja koskevat tiedot.

Muutos on luonteeltaan looginen jatkumo Eurodacin kehittdmistyolle kohti
muuttoliikkeen hallinnan tietokantaa, ja se antaisi myos selkedn oikeusperustan tilapdisté
suojelua saavien rekisterdinnille. Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa ei
erikseen esitetty perusteluja timéan uuden kategorian lisddmiselle, vaan ehdotus
pohjautuu tilapdisti suojelua saavien rekisterdinnin tarkeydestd kiytyyn keskusteluun
liittyen Ukrainasta pakenevien henkildiden vastaanottoon. Néitd tarpeita ovat mm.
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perheyhteyden séilyttiminen, erityisesti ilman huoltajaa olevien alaikiisten
systemaattinen rekisterdinti ja heiddn saamisensa viranomaisavun piiriin, seké ilman
matkustusasiakirjoja olevan henkilén parempi tunnistaminen. Liséksi rekisterdinnin
avulla pystyttdisiin saamaan ajantasaisempi tilastollinen tilannekuva tilapidistd suojelua
saavien madrdstd ja heiddn mahdollisesta likkkumisestaan jisenmaasta toiseen. Samalla
on mahdollista valttda se, ettd henkil6 nauttisi tilapdistd suojelua ja sitd kautta
paéllekkadisid etuuksia tai palveluita useissa eri valtioissa.

Ajankohtaisessa Ukrainasta paenneiden vastaanottotilanteessa edellisessd kappaleessa
kuvattuihin tarpeisiin vastataan perustamalla erillinen EU-tason rekisterdintialusta, johon
jasenmaissa tehdyt rekisterdinnit kootaan. Alusta on tarkoitus saada toimintaan
toukokuun lopussa. Jatkossa Eurodac-rekisterdinti tekisi tdllaiset tapauskohtaiset
ratkaisut tarpeettomiksi. Muutetun Eurodac-asetuksen mukaiset
tietojarjestelmamuutokset edellyttavét kuitenkin riittdvaa toimeenpanoaikaa. Ndin ollen
muutoksella rakennetaan tulevaa jérjestelméa, eikd silla ehditd vastaamaan nyt késilla
olevaan tilanteeseen.

Edella kuvatun uudistuksen lisdksi puheenjohtaja ehdottaa erillisen
meripelastustilanteiden kategorian tuomista takaisin ehdotukseen ja timéin kategorian
osalta pidempéa rekisterdintien suorittamisen madrdaikaa painetilanteissa sovellettavaksi.
Tama uusi rekisterdintikategoria sisdltyi komission syksylld 2020 antamaan
asetusehdotukseen ja asiaa koskeva valtioneuvoston kanta on muodostettu ehdotuksesta
annetussa U-jatkokirjelméssd UJ 39/2020 vp.

suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Perustuslakivaliokunnan mukaan Suomen perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat
merkityksellisid myos EU-sddntelyn valmistelussa. Suomen perustuslain tulee ohjata
valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsddddnnon valmistelussa. (PeVL 20/2021 vp
ja siind viitatut lausunnot.) Ehdotettua uutta kiyttotarkoitusta tulee tarkastella erityisesti
suhteessa perustuslain 10 §:&n, jossa sdddetddn henkil6tietojen ja yksityiseldmén
suojasta. Lainsdatdjén tulee turvata yksityiseldmaén ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota
voidaan pitdd hyviksyttivina perusoikeusjdrjestelméan kokonaisuudessa (esim. PeVL
14/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd biometriset tunnistetiedot ovat
monin tavoin rinnastettavissa arkaluonteisiin tietoihin, ja niiden kisittely on syyti rajata
tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain valttamattoméaan (PeVL ja 33/2016 ja
PeVL 3/2017 vp). Arkaluonteisten tietojen késittelyn salliminen koskee yksityiseldméén
kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp). Perustuslakivaliokunnan
mukaan biometristen tunnisteiden rekisterdinti merkitsee liséksi erityistd tarvetta
huolehtia jérjestelmédn talletettavien henkilGtietojen suojaamisesta védrinkayton
vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kaytoltd (PeVL 40/2021 vp).
Eurodac-jarjestelmién rekisterditivan henkilon sormenjédlkitietoja verrataan sinne jo
tallennettuihin sormenjilkitietoihin. Tdma vertailu on valttimatontd ylla padasiallisessa
siséllossd kuvattujen kayttotarkoituksen toteuttamiseksi.

Ehdotusta tulee tarkastella myos EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan ndkdkulmasta.
Kyseisen artiklan mukaan henkil6tietojen kisittelyn tulee olla asianmukaista ja sen on
tapahduttava tiettya tarkoitusta varten. Kéayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen
kuuluu olennaisena osana se, ettei henkil6tietoja voida myohemmin késitellé tavalla, joka
on yhteensopimatonta alkuperéisen kayttotarkoituksen kanssa.
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Perustuslakivaliokunta on korostanut arkaluonteisten tietojen késittelyn
vilttimittomyyden vaatimuksen ohella erityisesti kdyttotarkoitussidonnaisuuden
vaatimusta (PeVL 40/2021 vp). Valiokunta on pitdnyt mahdollisena tehda
kéyttotarkoitussidonnaisuudesta vain tdsméllisid ja vdhiisiksi luonnehdittavia
poikkeuksia. Téllainen sdéntely ei mydskddn saa johtaa siihen, ettd muu kuin
alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi
tai edes merkittavaksi kdyttotavaksi (ks. PeVL 15/2018 vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4,
PeVL 14/2017 vp, s. 5—6). Valiokunta on ulkomaalaislain muuttamista koskevassa
lausunnossa (PeVL 47/2010 vp, s. 4) pitdnyt sddtdmisjdrjestyskysymyksena, ettd
ulkomaalaislain 131 §:n perusteella kerdttyjen sormenjélkien kdyttdminen rajoitetaan
vain niiden kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen.

Perustuslakivaliokunta painotti Eurodac-jdrjestelmad koskeneessa lausunnossaan PeVL
14/2017 vp yleisesti sen varmistamista, etti asetusehdotus pysyy olemassa olevien perus-
ja thmisoikeus- sekd tietosuojaa koskevien periaatteiden puitteissa ja ettd rekisterdityjen
oikeuksien toteutumisesta varmistutaan ehdotusten jatkokasittelyn aikana. Se myos
muistutti, ettd EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan 2 kohdan sanamuodon mukaan
henkildtietojen kisittelyn on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten.

Nyt ehdotetun uuden kayttotarkoituksen avulla viranomaistoimien kohteena oleva
henkil6 voidaan tunnistaa aiempaa paremmin ja varmistaa, ettd hdnen asiansa kisittely
perustuu kaikkeen saatavilla olevaan ajantasaiseen ja rekisterdinnin tarkoituksen kannalta
tarpeelliseen tietoon. Rekisterdinti edistdd edelld padasiallisessa siséllossd kuvatusti myos
perhe-eldmén suojaa. Ehdotus siten tukee rekisterdidyn oikeuksien toteutumista. Kaikki
Eurodac-asetuksessa tietojen kisittelystd sdddetty soveltuu myos nyt ehdotetun uuden
perusteen nojalla rekisterditiviin tietoihin. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on rajattu
perustuslakivaliokunnan edellyttimaéllé tavalla sithen, mika on vélttimatontd sen
tarkoituksen saavuttamiseksi. Jirjestelméstd saatavan tiedon avulla jasenvaltiot pystyvit
ohjaamaan henkilon oikeaan prosessiin, mitd myds tdmé uusi ehdotettu kdyttotarkoitus
tukee. Valtioneuvosto ndin katsoo, ettd ehdotetulla uudella kaytttarkoituksella on
perustuslakivaliokunnan edellyttdma kiinted yhteys ylla kuvattuihin Eurodacin tietojen
kerdamis- ja tallettamistarkoituksiin (PeVL 47/2010 vp, s.4, PeVL 51/2018 vp, s. 14).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 78 artiklan 2 kohdan ¢
alakohta.

Kyseisen alakohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sditavét tavallista
lainsddtamisjirjestystd noudattaen yhteisestd jarjestelmaisti tilapdisen suojelun

antamiseksi kotimaastaan siirtymaén joutuneille joukoittaisen maahantulon yhteydessa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU-jaosto 6, kirjallinen menettely 19.5.-20.5.2022

Eduskuntakisittely
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U-kirjelma U 30/2016 vp jatkokirjelmineen, erityisesti UJ 39/2020 vp ja sitd koskeva
hallintovaliokunnan lausunto HaVL 32/2021 vp.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla
on lainsdddéantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddiantod ja

Rajavartiolaitosta.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Ehdotus sai 6.5. asiantuntijatason (OSA-neuvokset) kokouksessa positiivisen vastaanoton
jasenvaltioilta.

Ehdotus merkitsee muutosta ns. kriisiasetusta koskevaan ehdotukseen (KOM(2020) 613
lopullinen, U 61/2020 vp), jossa komissio ehdotti tilapdisen suojelun direktiivin
kumoamista. Kriisiasetuksen késittelyé ei ole vield aloitettu neuvostossa.

Asiakirjat
8562/22,2.5.2022

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Kukka Kriiger SM/MMO puh. 050 456 1750

EUTORI-tunnus
EU/2016/0959

Liitteet

Viite
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Asiasanat laiton maahanmuutto, turvapaikanhakijat, turvapaikka, muuttoliike, maahantulo
Hoitaa oM, SM, UM

Tiedoksi EUE, OKM, STM, TEM, VM, VNK




